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ORDENANCA MUNICIPAL SOBRE L'EXERCICI DE LA PROSTITQIO

EN LA VIA PUBLICA

Els municipis patixen la proliferacié de distintastivitats lucratives que afecten la
tranquil-litat i la seguretat dels ciutadans i adl#ines. Estes activitats tenen lloc a la via
publica i el seu exercici per part d’'uns quantgrirggix el seu Us per a la resta de
ciutadans i ciutadanes, ja que pertorba la paadana per mitja de la seua utilitzacio
abusiva i afecta I'exercici dels drets legitimsltiés persones pel que fa al normal
exercici d’activitats i a la salubritat publica.tEnestes activitats destaca I'exercici de la
prostitucié en determinades zones de la ciutatagasiona problemes de convivencia

ciutadana i, aixi també, afecten I'orde public séaa imatge.

La present ordenanca pretén que els ciutadas<idtadanes puguen fer Us dels espais
publics sense les limitacions i/o exclusions qaegdtcici de la prostitucio provoca en la
via publica. Aixi també, es pretén protegir als orend’edat allunyant dels centres
d’estudis i parcs infantil qualsevol conducta relaada amb el mén de la prostitucio,
tot i qualificant estes conductes com a infracciditmgreu i sancionant-les amb més

duresa.

Esta ordenanca té com a objectiu lluitar contrgrastitucié preservant els espais
publics com a llocs de convivencia, civisme i igail evitar activitats d’explotacio

sexual que difonen una imatge del ser huma, mpkaalment de la dona, com a mer
objecte sexual i pertorben la convivéncia sociat.&aix0, s’establixen mecanismes per
a impedir en els espais publics I'exploracié dedessones per mitja de la prostitucio
per entendre que, a més de difondre una imatga derla com a mer objecte sexual,
pertorba la convivencia ciutadana. Aixi mateix, reforcen controls als locals on

presumptament es produixen situacions d’explotacstarrepleguen mesures per a

evitar la publicitat sexista, relativa a explotaséxual i/o prostitucio.

Per mitja d’esta ordenanca es pretén complir, ’@mbit local, a les obligacions
establides per la Llei Organica 3/2007, de 22 degppeer a la igualtat efectiva de dones
i homens; la Llei 9/2003, de 2 d’'abril, de la Gaigat Valenciana, per a la igualtat



entre dones i homens; la Llei 1/2004, de 28 derndes® de mesures de proteccio
integral contra la violencia de génere; la Llei04/2, de 26 de novembre, de la
Generalitat Valenciana, integral contra la violansobre la dona de la Comunitat
Valenciana, d’acord amb els principis que orierlenaccions incorporades al Il Pla

Municipal per a la Igualtat d’Oportunitats entreri@s i HoOmens, que afecten totes les
arees, objectius, actuacions, programes i recageplegats a I'area 5, i que pretenen
eradicar la violencia contra les dones en la nastriat, tot i impulsant la prevencio, la

sensibilitzacié social, la investigacio i el supemtl’atencio a les victimes.

L’ordenanca sanciona el client que acudix al reclals intermediaris i/o0 proxenetes
gue exploten les dones que exercixen la prostitugige, majoritariament, procedixen

d’altres paisos.

L’Ajuntament de Valéncia és competent per a I'etabio de la present ordenanca, que
sanciona l'exercici d’activitats lucratives en d@sppublics (carrers, parcs, jardins...)
quan afecten la seguretat ciutadana i I'exercidts dieets d’altres persones. La dita

competéncia esta establida en diverses normes, aixi

La Llei 7/85, de 2 d’abril, reguladora de les Base Regim Local, establix al seu
article 25, la possibilitat que els municipis pugueen I'ambit de les seues
competencies, promoure qualsevol classe d'activifaestar quants servicis publics
contribuisquen a satisfer les necessitats i agpirade la comunitat veinal. Este article
enumera les competéncies dels ajuntaments, erdgrguals es troben la seguretat
publica, la proteccid de la salubritat publica ideestacid de servicis socials i de
promocio i reinsercid social. Aixi mateix, este tiogut el trobem a l'article 33, de la
Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat Valana.

A més a més, cal afegir que l'article 84, de la Z/&985, citada anteriorment, habilita a
les corporacions locals a intervindre l'activitaglsd ciutadans a través d’ordenances,

bans, llicéncies i/o ordes individuals.

La Llei Organica 1/1992, de 21 de febrer, de Rafede la Seguretat Ciutadana,
disposa que les autoritats locals continuaran exdes facultats que aixi corresponen

d’acord amb la Llei Organica de Forces i CossosSdguretat i d’acord amb la



legislacié de regim local, la primera de les questablix que les corporacions locals
participaran en el manteniment de la seguretatigallen els termes establits a la Llei
Reguladora de les Bases de Régim Local i al mastal’llei, alhora que considera
forces i cossos de seguretat als cossos de pdépendents de les corporacions locals i
establix entre les funcions dels cossos de Pdliocal les de vigilar els espais publics,
efectuar diligéncies de prevencio i cooperar eresmlucid de conflictes privats. Aixi
mateix, I'esmentada Llei Organica 1/1992, de 21Ietbeer, de proteccio de la seguretat
ciutadana, tipifica com a infraccio lleu, entreredt alterar la seguretat col-lectiva o
originar desordes en vies, espais 0 establimerikcpiitot i atorgant la competéncia
per a sancionar als alcaldes dels municipis ome®ta la infraccio, i possibilitant per a
la concrecid de les conductes sancionables querdemances municipals especifiquen

els tipus d’infraccions que corresponen.

La Llei 57/2003, de 16 de desembre, de mesures parmodernitzacio del
Govern Local, que modifica la Llei 7/1985, de 2k reguladora de les Bases del
Regim Local, contempla a I'article 139, del titol, ¥a possibilitat d’establir els tipus
d’infraccions i imposar sancions per l'incomplimede deures, prohibicions o
limitacions continguts en les corresponents ordessmper a I'adequada ordenacié de
les relacions de convivencia d’interés local i Wles Idels seus servicis, equipaments,

infraestructures, instal-lacions i espais publics.

D’altra banda, el conveni marc de col-laboracitieeal Ministeri de I'Interior i
la Federacié Espanyola de Municipis i Provinciesrateria policial, subscrit el 19 de
setembre de 2002 a Madrid, i I'acord singular délatmoracié entre el Ministeri
d’Interior i 'Ajuntament de Valéncia, firmat el & novembre de 2002, consideren la
seguretat ciutadana com un dels pilars basics dmdaetat del benestar i estimen
prioritari combatre la inseguretat des de les mliss administracions publiques, amb

una actuacio conjunta i coordinada.

Els fonaments juridics de la seglent ordenancarad®en en la legislacio
nacional i autonomica vigent, i s’emmarca en ledigabions derivades dels

compromisos internacionals per als poders pubtisaraits pel nostre Estat.



D’acord amb linforme de conclusions de la CondisMixta Congrés-Senat
sobre la prostitucioé al nostre pais, aprovada elel&ar¢ de 2007, s’ha de contemplar
la prostitucié en el marc del conveni de Nacionsdes per a la repressio del trafic de
persones i de I'explotacido de la prostitucié alieda 2 de desembre de 1949, que
considera l'existencia d’explotacié sexual encatee existisca consentiment de la
victima, aixi com també s’ha de contemplar la es6l aprovada pel Parlament
Europeu el dia 2 de febrer de 2006, que instaitadloontra la idea que la prostitucio és

equiparable a un treball.

Aixi, basant-se en la cobertura que atorga laslegb esmentada a

I’Ajuntament s’ha redactat la present ordenanca

Article 1. Objecte i fonament

1. El fonament de la present ordenanca és praselvanenors de I'exhibicio de
practiques d’oferiment o sol-licitud de servicixiss en espais de domini public,
mantindre la convivéncia, garantir el lliure acafds ciutadans i ciutadanes als

espais publics i previndre I'explotacio de deterascol-lectius.

2. L'objecte de la present ordenanca és estabéirragulacié sobre I'ocupacio
de l'espai public com a consequencia de les aatwvit’'oferiment i demanda de
servicis sexuals, de manera que es redacta temicdrapte els titols competencials

municipals i els béns juridics protegits previsibparagraf anterior.

També es regula la utilitzacié dels suports puldis al terme municipal de

Valencia per a la promocié de servicis sexuals.

Article 2. Normes de conducta

1. Es prohibix oferir, sol-licitar, negociar i/@cgptar, directament o indirectament,
servicis sexuals retribuits en I'espai public qeates practiques suposen excloure o
limitar la compatibilitat dels diferents usos despai public.

2. Estan especialment prohibides les conductesritkss al paragraf anterior

guan es realitzen en espais publics situats a meémy&00 metres de distancia de



centres docents o educatius en els quals s'imparnsenyances de regim general

del sistema educatiu, aixi com en parcs infantils.

3. Igualment, esta especialment prohibit mantimek&cions sexuals retribuides

en I'espai public, encara que tinguen lloc a l'iided’un vehicle.

4. Es prohibixen les conductes, que baix I'apaaate prostitucio, obstaculitzen
o impedisquen el lliure transit dels ciutadans utailanes pels espais publics

coaccionant i/o acagant els vianants.

5. Es prohibix la promocié de servicis sexualst@s els suports publicitaris
existents al terme municipal de Valéncia, siguetitdritat publica o privada, aixi

com en tots els mitjans de transport urba.
Article 3. Infraccions
1. Les infraccions es classifiquen en molt greus, gidieus:
1.1. Infraccions molt greus:

1.1.1. Oferir, sol-licitar, negociar i/0 acceptdimectament o indirectament, servicis
sexuals retribuits en I'espai public situats a msedg 200 metres de distancia de
centres docents o educatius en els quals s'impartxsenyances del regim general
del sistema educatiu, aixi com de parcs infarifsllocs que impliquen una major
vulnerabilitat per a les persones en situacio @stjpucio i/o explotacio sexual pel
seu aillament, escassetat d’enllumenat, proximaitaies de circulacido de vehicles i

espais que impedisquen la fugida.

1.1.2. La realitzacio de servicis sexuals rettden I'espai public, encara que
siga a l'interior d’'un vehicle situats a menys d¥ 2Znetres de distancia de centres
docents o educatius en els quals s’impartixen gasees de regim general del
sistema educatiu, aixi com en parcs infantils. Tarab llocs que impliquen una
major vulnerabilitat per a les persones en situdei@rostitucio i/o explotacié sexual
pel seu aillament, escassetat d’enllumenat, préairaivies de circulacio de vehicles

I espais que impedisquen la fugida.



1.1.3. La promocio6 de servicis sexuals en sugmtdicitaris instal-lats a menys
de 200 metres de centres docents 0 educatius guaks s'impartixen ensenyances

de régim general del sistema educatiu, aixi compeaecs infantils.

Quan es tinga coneixement de I'existéncia de |dig@tdi descrita a la present
ordenanca es procedira a la seua immediata ref@dpart dels servicis municipals

competents, independentment de la resolucio dekpgimment sancionador incoat.

1.2. Infraccions greus:

1.2.1. Oferir, sol-licitar, negociar i/0 acceptdimectament o indirectament, servicis
sexuals retribuits en I'espai public, quan estedctijues suposen excloure la
compatibilitat dels diferents usos de I'espai pgibli

1.2.2. La realitzacio de servicis sexuals retribeit I'espai public, encara que siga a
I'interior de vehicles.

1.2.3. La promocié de servicis sexuals en supautdi@taris instal-lats al terme
municipal de Valéncia.

1.3. Infraccions lleus:

1.3.1. Es considerara infraccio lleu oferir, saitdr, negociar i/o acceptar, directament
o indirectament, servicis sexuals retribuits esgda public, quan estes practiques

suposen limitar la compatibilitat dels diferentesigle I'espai public.

1.3.2. Obstaculitzar o impedir el lliure transiideiutadans i ciutadanes pels
espais publics coaccionant i/o acacant els vianants

2. Cap de les conductes descrites al presenteaeitaran referides a les persones en

situacio de prostitucio, a efectes sancionadors.

Article 4. Sancions

Les infraccions molt greus se sancionaran amb neuli@ 1.001€ a 2.000 €.



Les infraccions greus se sancionaran amb multa 80tt€ a 1.000 €.
Les infraccions lleus se sancionaran amb una rdelfins a 300 €.
Article 5. Intervencions especifiques

1. Els agents de l'autoritat requeriran als prggeshinfractors perque cessen en la seua
conducta, els advertira del fet que estes condasties prohibides i del fet que, en
cas de persistir en la seua actitud, a més de demua seua conducta, podrien
incorrer en la infraccié de desobediéncia als agdatl’autoritat i, per tant, algcaran
acta fent constar les dades dels requerits, amiles circumstancies del lloc, data,

hora i la resta de detalls d’interés relacionatb ala fets.

2. Si els agents observaren, amb posterioritatvéihafectuat el requeriment, les
persones requerides realitzant alguna de les ctwslygrohibides, I'agent de

I'autoritat procedira a denunciar el presumpteaictior/a.

3. L’Ajuntament de Valencia, a traveés dels servsusials, informara i ajudara a tota
persona que exercisca el treball sexual al term@aipal i vullga abandonar el seu

exercici.

4. Els servicis municipals competents i els ageletd’autoritat, si és el cas,
informaran totes les persones que oferixen sengedsuals retribuits en espais
publics de les dependéncies municipals i dels esrdfatencié institucional o de
caracter privat (associacions, ONG, etc.) als gpaldrien acudir per a rebre el

suport que siga necessari per a abandonar eixesjies.

5. L’Ajuntament de Valéncia col-laborara en laspeucio i repressio de les
conductes atemptatories que es puguen cometreactantilibertat sexual de les
persones en I'espai public, especialment, les itatisvde proxenetisme o qualsevol

altra forma d’explotacié sexual i, principalmeng) gue fa a menors.

Amb este fi s’intensificaran les inspeccions eraled immobles on s’oferixen
servicis sexuals a fi de comprovar si complixen danbormativa en vigor i, si €s el

cas, denunciar les infraccions que es detecten.



Article 6. Procediment sancionador

El procediment sancionador que s’inclou ambiunadé la comissio d’alguna de les
infraccions d’esta ordenanca es tramitara de confar amb el que establix el Reial
Decret 1398/1993, de 4 d’agost, pel qual s’aprovagtament de procediment per a
I'exercici de la potestat sancionadora.



