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ORDENANZA MUNICIPAL SOBRE EL EJERCICIO DE LA PROSTUCION EN
LA VIA PUBLICA

Los Municipios vienen sufriendo la proliferacion dbstintas actividades
lucrativas que afectan a la tranquilidad y seguaride los ciudadanos y ciudadanas.
Estas actividades tienen lugar en la via publisa gjercicio por unos cuantos restringe
Su uso para el resto de ciudadanos y ciudadanpstrtatbar la paz ciudadana mediante
su utilizacién abusiva, afectando al ejercicio @s derechos legitimos de otras
personas, al normal desarrollo de actividades @ aalubridad publica. Entre estas
actividades destaca el ejercicio de la prostitu@drdeterminadas zonas de la Ciudad
gue acarrea problemas de convivencia ciudadarzaafal orden publico y a la imagen
de la Ciudad.

La Ordenanza pretende que los ciudadanos y laadamés puedan hacer uso de
los espacios publicos sin las limitaciones y/o esidnes que el ejercicio de la
prostituciéon en la via publica provoca. Tambiérpsetende proteger a los menores de
edad alejando de los centros de estudios y parguastiles cualquier conducta
relacionada con el mundo de la prostitucién, aaifdo tales conductas como
infraccion muy grave y sancionandolas con mas a@urez

Esta Ordenanza tiene como objetivo luchar comtrardstitucion preservando
los espacios publicos como lugares de convivergiasmo e igualdad, evitando
actividades de explotacion sexual que difunden magen del ser humano, muy
especialmente de la mujer, como mero objeto sexpalturban la convivencia social.
Para ello se establecen mecanismos para impeltis @spacios publicos la exploracion
de las personas mediante la prostitucion por eategqde ademas de difundir una
imagen de la mujer como mero objeto sexual, peat@hda convivencia ciudadana,
asimismo se refuerzan controles a los locales dgmésuntamente se producen
situaciones de explotacion y se recogen medidas ewtar la publicidad sexista,
relativa a explotacion sexual y/o prostitucion.

Mediante esta Ordenanza se pretende dar cumpliiemtel ambito local, a las
obligaciones establecidas por la Ley Organica 3266 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres; la ley 9/2003, dde2abril, de la Generalitat
Valenciana, para la igualdad entre mujeres y hospbi® ley 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral cotdraiolencia de género; la ley
7/2013, de 26 de noviembre, de la Generalitat \¢éem, Integral contra la violencia
sobre la mujer de la Comunitat Valenciana; de atueon los principios que orientan
las acciones incorporadas al Il Plan Municipal parlgualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres y que afectan todas las aregtjvols, actuaciones, programas y
recursos, recogidos en el area 5, que pretenddi@ar la violencia contra las mujeres
en nuestra ciudad, impulsando la prevencion, laiB#izacion social, la investigacion y
el apoyo en la atencion a las victimas.

La Ordenanza sanciona al cliente que acude alnecjaa los intermediarios y/o
proxenetas que explotan a las mujeres que ejeacprostitucion y que, en su mayoria,
proceden de otros paises.



El Ayuntamiento de Valencia, es competente paeldhaoracion de la presente
Ordenanza, que sanciona el ejercicio de actividdggstivas en espacios publicos
(calles, parques, jardines...), en cuanto afectarsaguridad ciudadana y al ejercicio de
los derechos de otras personas. Dicha competestéiastablecida en diversas normas,
asi:

La Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las BdseRégimen Local, establece
en su art. 25 la posibilidad de que los Municipmgedan, en el ambito de sus
competencias, promover toda clase de actividada®star cuantos servicios publicos
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspireside la Comunidad Vecinal. Este
articulo enumera las competencias de los Ayuntaosey entre ellas se encuentran la
seguridad publica, la proteccion de la salubridadlipa y la prestacion de servicios
sociales y de promocién y reinsercion social. Emu contenido lo encontramos en el
art. 33 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de lagsaitat Valenciana.

A ello hay que afnadir que el art. 84 de la Ley 8Bl Scitada anteriormente,
habilita a las Corporaciones Locales a intervemadtividad de los ciudadanos a traves
de Ordenanzas, Bandos, Licencias y/o Ordenes thdilgs.

La Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, de Pecaiacde la Seguridad
Ciudadana, dispone que las autoridades localesr&egejerciendo las facultades que
les corresponden, de acuerdo con la Ley Organi¢audezas y Cuerpos de Seguridad y
la Legislacion de Régimen Local..., la primera aseestablece que las Corporaciones
Locales patrticiparan en el mantenimiento de la Gagd Publica en los términos
establecidos en la Ley Reguladora de las Basegdiengn Local y en el marco de esta
Ley, al tiempo que considera Fuerzas y Cuerposeder#lad a los Cuerpos de Policia
dependientes de las Corporaciones Locales y estaldptre las funciones de los
Cuerpos de Policia Local las de vigilar los espmagablicos, efectuar diligencias de
prevencion y cooperar en la resolucion de confliggivados. Asi mismo, la citada Ley
Organica 1/1992, de 21 de febrero, de Protecciola dgeguridad Ciudadana, tipifica
como infraccion leve, entre otras, alterar la sielgik colectiva u originar desérdenes en
las vias, espacios o establecimientos publicosgabalo la competencia para sancionar
a los Alcaldes de los Municipios donde se cometaffaccion, posibilitando para la
concrecion de las conductas sancionables que Fen@nzas Municipales especifiquen
los tipos que corresponden a dichas infracciones.

La Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas [@mmaodernizacion del
Gobierno Local, que modifica la Ley 7/1985, de 2abel, reguladora de las Bases del
Régimen Local, contempla en el articulo 139, dall®iXI, la posibilidad de establecer
los tipos de las infracciones e imponer sanciora@sep incumplimiento de deberes,
prohibiciones o limitaciones contenidos en las espondientes Ordenanzas para la
adecuada ordenacién de las relaciones de convaveecinterés local y del uso de sus
servicios, equipamientos, infraestructuras, instates y espacios publicos.

Por otra parte, el Convenio Marco de Colaboracittreeel Ministerio del
Interior y la Federacion Espafiola de Municipios npviihcias en materia policial,
suscrito el 19 de septiembre de 2.002 en MadridAceerdo Singular de Colaboraciéon
entre el Ministerio de Interior y el Ayuntamiente Walencia firmado el 5 de noviembre
de 2.002 consideran la seguridad ciudadana comodentos pilares basicos de la



sociedad del bienestar y estiman prioritario combatinseguridad desde las distintas
Administraciones Publicas, con una actuacion cdajyrcoordinada.

Los fundamentos juridicos de la siguiente Ordenaseaencuentran en la
legislacién nacional y autonémica vigente, y se &g en las obligaciones derivadas
para los poderes publicos de los compromisos iat@rnales asumidos por nuestro
Estado.

De acuerdo con el informe de conclusiones de lai§idm mixta Congreso-
Senado sobre la prostitucion en nuestro pais, ageobl 13 de marzo de 2007, se debe
contemplar la prostitucion en el marco del Convedé& Naciones Unidas para la
represion de la trata de personas y de la expitade la prostitucion ajena, de 2 de
diciembre de 1949, que considera la existenciaxggotacion sexual aunque exista
consentimiento de la victima; asi como con la Restoh aprobada por el Parlamento
Europeo el dia 2 de febrero de 2006 que insta hatucontra la idea de que la
prostitucion es equiparable a un trabajo.

En base a la cobertura que otorga al Ayuntamiemtiedislacion citada se ha
redactado la presente Ordenanza

Articulo 1. Objeto y fundamento

1. El fundamento de la presente Ordenanza es pegsarlos menores de la
exhibicion de practicas de ofrecimiento o solicitlelservicios sexuales en espacios
de dominio publico, mantener la convivencia, garantel libre acceso de los
ciudadanos a los espacios publicos y prevenir lplotacion de determinados
colectivos.

2.- El objeto de la presente Ordenanza es establee regulacion sobre la
ocupacion del espacio publico como consecuenclasdactividades de ofrecimiento
y demanda de servicios sexuales y se redacta tknien cuenta los titulos
competenciales municipales y los bienes juridicagegidos contemplados en el
parrafo anterior.

También se regula la utilizacién de los soportddigitarios en el término municipal
de Valencia para la promocién de servicios sexuales

Articulo 2. Normas de conducta

1. Se prohibe ofrecer, solicitar, negociar y/o tareplirecta o indirectamente,
servicios sexuales retribuidos en el espacio paldiando estas practicas supongan
excluir o limitar la compatibilidad de los diferestusos del espacio publico.

2. Estan especialmente prohibidas las conductasitessen el parrafo anterior
cuando se realicen en espacios publicos situadnen@s de doscientos metros de
distancia de centros docentes o0 educativos enuessq imparten ensefianzas del
régimen general del sistema educativo, asi conpadgies infantiles.

3. Igualmente, esta especialmente prohibido manteekciones sexuales
retribuidas en el espacio publico, aunque tenggarlan el interior de un vehiculo.



4. Se prohiben las conductas, que bajo la apaaigecprostitucion, obstaculicen
o impidan el libre transito de los ciudadanos psrdspacios publicos coaccionando
y/o acosando a los viandantes.

5. Se prohibe la promocion de servicios sexualestoglos los soportes
publicitarios existentes en el término municipaMidencia, bien sean de titularidad
publica o privada, asi como en todos los medidsatesporte urbano.

Articulo 3. Infracciones
1- Las infracciones se clasifican en muy gravesves y leves:
1.1. Infracciones muy graves:

1.1.1- Ofrecer, solicitar, negociar y/o aceptarecta o indirectamente, servicios
sexuales retribuidos en el espacio publico situado®genos de doscientos metros de
distancia de centros docentes 0 educativos enuessq imparten ensefianzas del
régimen general del sistema educativo asi comadpips infantiles. En lugares que
impliquen una mayor vulnerabilidad para las persoem situacion de prostitucion
y/o explotacion sexual por su aislamiento, escdgealumbrado, cercania a vias de
circulacion de vehiculos y espacios que impiddmuida.

1.1.2. La realizacion de servicios sexuales reitligi en el espacio publico,
aungue sea en el interior de un vehiculo situado®ros de doscientos metros de
distancia de centros docentes 0 educativos enuessq imparten ensefianzas del
régimen general del sistema educativo asi comoadgups infantiles. También en
lugares que impliquen una mayor vulnerabilidad pasapersonas en situacién de
prostitucion y/o explotacion sexual por su aislartoe escasez de alumbrado,
cercania a vias de circulacion de vehiculos y éspagcie impidan la huida.

1.1.3. La promocién de servicios sexuales en sepgublicitarios instalados a
menos de doscientos metros de centros docentascateas en los que se imparten
ensefianzas del régimen general del sistema edwmcadi como de parques
infantiles.

Cuando se tenga conocimiento de la existencia grildéicidad descrita en la
presente Ordenanza se procedera a la inmediatadeetie la misma por los servicios
municipales competentes, independientemente deslalucion del procedimiento
sancionador incoado.

1.2. Infracciones graves:

1.2.1. Ofrecer, solicitar, negociar y/o aceptareata o indirectamente, servicios
sexuales retribuidos en el espacio publico, cuastis practicas supongan excluir la
compatibilidad de los diferentes usos del espagibiqo.

1.2.2. La realizacion de servicios sexuales reitligi en el espacio publico,
aungue sea en el interior de vehiculos.

1.2.3. La promocidn de servicios sexuales en sepqublicitarios instalados en
el término municipal de Valencia.

1.3. Infracciones Leves:



1.3.1.- Se considerara infraccion leve ofrecerictal, negociar y/o aceptar,
directa o indirectamente, servicios sexuales mdgtlidis en el espacio publico, cuando
estas practicas supongan limitar la compatibilidados diferentes usos del espacio
publico.

1.3.2. Obstaculizar o impedir el libre transitoloe ciudadanos y las ciudadanas
por los espacios publicos coaccionando y/o acosamow/a las viandantes.

2. Ninguna de las conductas descritas en el peseatitulo estaran referidas a
las personas en situacion de prostitucion, a efessincionadores

Articulo 4. Sanciones

Las infracciones muy graves se sancionaran corarentre 1.001 a 2.000 euros.
Las infracciones graves se sancionardn con multa 801 a 1.000 euros.
Las infracciones leves se sancionaran con multeagta 300 euros.

Articulo 5. Intervenciones Especificas

1. Los agentes de Autoridad requeriran a los ptesunfractores para que cesen
en su conducta, advirtiéndoles de que las mismi@ ggohibidas y de que, de
persistir en su actitud, ademas de denunciar sducte podrian incurrir en la
infraccion de desobediencia a Agentes de la Awdrighara tal fin levantaran acta
haciendo constar los datos de los requeridos,as0 das circunstancias de lugar,
fecha, hora y demas detalles de interés relacianeato los hechos.

2. Si con posterioridad de haber efectuado el magiento los Agentes
observaran a las personas requeridas realizandoaatte las conductas prohibidas el
Agente de Autoridad procedera a denunciar al ptesofractor/a.

3. El Ayuntamiento de Valencia, a través de losis@s sociales informaran y
ayudaran a toda persona que ejerza el trabajo Isexeh término municipal y quiera
abandonar su ejercicio.

4. Los servicios municipales competentes y los Aggeme Autoridad, en su
caso, informaran a todas las personas que ofreneities sexuales retribuidos en
espacios publicos de las dependencias municipalds {os centros de atencion
institucional o de caracter privado (asociacior@hlG, etc...) a los que podrian
acudir para recibir el apoyo que sea necesariogimadonar esas practicas.

5. El Ayuntamiento de Valencia colaborara en las@eucion y represion de las
conductas atentatorias contra la libertad sexuddsipersonas que puedan cometerse
en el espacio publico, en especial las actividaeproxenetismo o cualquier otra
forma de explotacién sexual muy especialmente eelddivo a menores.

Con el mismo fin se intensificaran las inspecciogre$ocales e inmuebles donde
se ofrecen servicios sexuales con el fin de congsrebcumplen con la normativa en
vigor y, en su caso, denunciar las infraccionessgugetecten.

Articulo 6. Procedimiento Sancionador



El procedimiento sancionador que se incoe con maté/la comisién de alguna
de las infracciones de esta Ordenanza se trandiéacdnformidad con lo establecido
en el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, [pmweese aprueba el Reglamento
de procedimiento para el ejercicio de la potessatisnadora.



