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DATA CARACTER SESSIO NUM. ORDE
11/09/2026 ORDINARIA 5
UNITAT EFECTES GESTIO
00408 - JURAT TRIBUTARI N
EXPEDIENT E-00408-2026-000387-00 PROPOSTA NUM. 1
ASSUMPTE
APROVACIO DEL DICTAMEN NUMERO 6/2026, SOBRE EL PROJECTE DE
MODIFICACIO DE LA TAXA PER LA PRESTACIO DEL SERVEI MUNICIPAL DE
RECOLLIDA I TRANSPORT DE RESIDUS SOLIDS URBANS.

RESULTAT APROVAT CODI JURAT-0-00005

DICTAMEN NUMERO 6/2026, SOBRE EL PROYECTO DE MODIFICACION DE LA
TASA POR LA PRESTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE RECOGIDA Y
TRANSPORTE DE RESIDUQS SOLIDOS URBANOS.

De acuerdo con las competencias atribuidas al Jurado Tributario por el articulo 137.1.b) de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y por los articulos 1.3 y
61 del Reglamento Orgéanico y Funcional del Jurado Tributario Municipal, el Pleno de dicho

Jurado Tributario, en la sesion celebrada el 11 de septiembre de 2026, aprueba el siguiente:
DICTAMEN
L.- ANTECEDENTES.

Se solicita nuestro dictamen sobre el proyecto de modificacion de la Tasa por la prestacion
del servicio de recogida y transporte de residuos soélidos urbanos, contenida en el Informe
Propuesta de la Tesoreria General -Servicio de Gestion Tributaria Especifica-AE de fecha 10 de
septiembre de 2026, constando asimismo la conformidad prestada por la Secretaria, para su

entrada en vigor y comienzo de aplicacion a partir del 1 de enero de 2027. El expediente estd

conformado por una pluralidad de documentos entre los que destacamos:

® El Informe Técnico-Econdmico, de 10 de septiembre de 2026, elaborado por la Tesoreria

Municipal al que se acompafian seis documentos Anexos:

- Anexo 1.- Informe de contabilidad analitica. Costes indirectos 2025.

- Anexo 2.- Acuerdo Marco mejora de empleo publico (BOE 07/02/2026)
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- Anexo 2b.- FUNCAS. Estimacion IPC 2026
- Anexo 3.-Informe del Servicio de Residuos Solidos de 04/09/2026
- Anexo 4.- Anualidad 2027 Contrato UTE
- Anexo 5.- Informe del Servicio de Residuos Sélidos de 02/09/2026

- Anexo 6.- Cuadro de costes actualizado y prevision de recaudacion aplicando

nuevas cuotas.
IL.- CONSIDERACIONES.

PRIMERA. - El articulo 111 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (en adelante LRBRL) establece que:

“Los acuerdos de establecimiento, supresion y ordenacion de los tributos locales, ast
como las modificaciones de las correspondientes ordenanzas fiscales, seran aprobados,
publicados y entraran en vigor, de acuerdo con lo dispuesto en las normas especiales

reguladoras de la imposicion y ordenacion de tributos locales”.
Por su parte, el articulo 137.1.c) de la citada LRBRL dispone que:
1. Existira un organo especializado en las siguientes funciones:

(...)b) El dictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.’

Y el articulo 1, apartado 3, del Reglamento Orgéanico y Funcional del Jurado Tributario

Municipal completa esta prevision legal al sefialar que:

“3. Asimismo sera competente para emitir dictamen sobre los proyectos de ordenanzas

fiscales de dicho Excelentisimo Ayuntamiento. A estos efectos el organo municipal bajo cuya

responsabilidad se haya redactado el proyecto de ordenanza fiscal lo remitira al Jurado

Tributario para su dictamen, el cual debera emitirse en un plazo no superior a 10 dias.

Elaborado el dictamen el Jurado Tributario remitira éste a la unidad u organo

responsable de la elaboracion del proyecto de ordenanza fiscal para su tramite.’

B

En concreto, el articulo 61 de dicho Reglamento —incardinado dentro del Titulo VI- regula

con detalle esta funcion, en los términos siguientes:

“Articulo 61. Emision de dictamenes sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.
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1. El Jurado Tributario, en su condicion de organo municipal especializado en materia

tributaria local, es competente para la emision de dictamen sobre los proyectos de ordenanzas

fiscales del Ayuntamiento de Valencia.

2. Los dictamenes se emitirdn con el cardcter de preceptivos y no vinculantes y su objeto
se cefiird a la adecuacion a derecho del contenido material, de naturaleza tributaria, de la

propuesta de acuerdo remitida.

3. El dictamen serd solicitado y remitido a través de medios electronicos. El plazo para su
emision no sera superior a diez dias hdbiles. El mes de agosto no se computard en el plazo

otorgado, salvo que se solicite de forma expresa con caracter urgente.

4. Una vez elaborado el dictamen, el Jurado Tributario lo remitira a la unidad u organo
responsable de la elaboracion del proyecto de ordenanza fiscal para continuar con su

tramitacion.

5. Si antes de la aprobacion del proyecto de ordenanza fiscal por la Junta de Gobierno
Local se formulara una nueva propuesta, y siempre que en ésta existan modificaciones
sustanciales respecto de la anterior, ya dictaminada por el Jurado Tributario, se solicitard
nuevo dictamen de este érgano que serd emitido, en su caso, con el cardcter de complementario

del anterior.

6. Una vez aprobado el proyecto de ordenanza fiscal no se emitird nuevo dictamen por el
Jurado Tributario. Excepcionalmente, a resultas del periodo de informacion publica, y con
anterioridad a la aprobacion definitiva de la ordenanza fiscal por el Pleno Municipal, se podra
solicitar nuevo dictamen del Jurado Tributario sobre las modificaciones de cardcter sustancial
que contenga la propuesta de aprobacion definitiva que se vaya a elevar al Pleno, respecto del
Proyecto aprobado provisionalmente.”

Por tanto, en aplicacion de esta disposicion, una vez efectuada la remision de la propuesta
de modificacion de la Ordenanza Fiscal citada, el Jurado Tributario, en su condicion de drgano
especializado en materia tributaria local, es competente para la emision del presente dictamen
con el caracter de no vinculante, que se va a ceflir a la adecuacién a Derecho del contenido

material, de naturaleza tributaria, de la propuesta de acuerdo remitida.

SEGUNDA.- El articulo 4.1, en sus apartados a) y b), de la LRBRL reconoce a los
Municipios la potestad reglamentaria y la potestad tributaria y financiera dentro de la esfera de
sus competencias que, en este ambito, se materializa en las correspondientes ordenanzas fiscales,
cabalmente reguladas en los articulos 15 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004 por el

que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales (en adelante TRLHL).
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En consecuencia, el articulo 106.2 de la mencionada LRBRL dispone que: “La potestad

reglamentaria de las Entidades locales en materia tributaria se ejercerd a través de Ordenanzas

fiscales reguladoras de sus tributos propios y de Ordenanzas generales de gestion, recaudacion

e inspeccion. Las Corporaciones locales podrdn emanar disposiciones interpretativas y

aclaratorias de las mismas.”

Esta situacion deriva tanto del reconocimiento constitucional de su autonomia para
gestionar sus respectivos intereses (articulos 137 y 140 CE), como de la potestad tributaria
limitada que el articulo 133.2 de la CE les atribuye al especificar que “podrdn establecer y exigir
tributos, de acuerdo con la Constitucion y las leyes”. Y, en union con esa autonomia local, el
articulo 142 de la CE establece el principio de suficiencia financiera para el desempefio de las
funciones que la ley les atribuye, ostentado asi, respecto de los tributos locales, entre otros
aspectos, la potestad de fijar la cuota tributaria, el tipo de gravamen, o conceder o no
determinados beneficios fiscales y regularlos dentro de los limites de la ley, todo ello mediante
las correspondientes Ordenanzas Fiscales. Resulta, ademas, que el ambito autonormativo de los
Municipios sobre los tributos propios, aun no estando exento de limites, es “desde luego mayor
que el que pudiera relegarse a la normativa reglamentaria estatal” (STC 233/1999,
F.J.Décimo).

Mas especificamente, el articulo 57 del TRLHL establece que los ayuntamientos podran
establecer y exigir tasas por la prestacion de servicios o la realizacién de actividades de su
competencia y por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial de los bienes del
dominio publico municipal, segiin las normas contenidas en la seccion 3.* del capitulo III del
titulo I de dicha ley.

TERCERA.- El Ayuntamiento de Valencia aprobd la Ordenanza fiscal reguladora de la
tasa por la prestacion del servicio de recogida y transporte de residuos sélidos urbanos, con
entrada en vigor el 1 de enero de 2025. Dicha figura tributaria dio cumplimiento al mandato legal
obligatorio dimanante del articulo 11.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos

contaminados para una economia circular.

A. Como sefala el Informe Propuesta de la Tesoreria General -Servicio de Gestion
Tributaria Especifica-AE de fecha 10 de septiembre de 2026:

“(...) Como resultado de la gestion derivada de la aplicacion de la tasa de residuos, se ha
observado la procedencia de avanzar adaptando la normativa, esto es, la ordenanza municipal,
a las situaciones cuyo conocimiento actual servird para mejorar dicha gestion. En este sentido,
resulta necesario, en primer lugar, la actualizacion del estudio de costes en relacion con las

circunstancias que se han desarrollado desde la aprobacion inicial de la ordenanza fiscal y ello
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de conformidad con lo establecido en los articulos 24 y 25 del Real Decreto Legislativo 2/2004,

de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas

Locales.

Resultado de este estudio, figura como documentacion anexa a la presente propuesta

informe técnico econémico, derivado del cual procede la reduccion de las tarifas recogidas en el

articulo 7 de la Ordenanza fiscal.(...)”

El articulo 11.3 de la Ley 7/2022 consagra para este figura en concreto el principio de no
déficit, al tiempo que el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL), establece en su
articulos 24.2 la exigencia de que el importe de las tasas no supere el coste real o previsible del
servicio. Consecuentemente, la modificacién propuesta, reduciendo las tarifas en funcion de la

minoracién de los costes previstos para 2027, evita incurrir en un exceso de exaccion tributaria.

B. Por otra parte se propone modificar el régimen de la bonificaciéon por uso de
ecoparques, convirtiendo el procedimiento de concesién, que pasa de ser rogado a aplicarse de

oficio.
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Ordenanza fiscal en relacion con el uso de ecoparques situados en el término municipal de
Valéncia, se previo, inicialmente que fuese rogada, es decir, que la ciudadania instase su
concesion. Tras el inicio de la gestion de la tasa de residuos y de acuerdo con la informacion
aportada por el Servicio de Residuos, procede el desarrollo de actuaciones que permitan
identificar a las personas usuarias de dichos ecoparques, lo que facilita que esta bonificacion
pueda aplicarse de oficio. Esta modificacion atiende, sin duda, al principio de eficiencia
administrativa, tal y como establece el articulo 2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local y el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.”

C. Por ultimo, se amplia la bonificaciéon por capacidad econdémica, incrementando el
porcentaje bonificado del 30% al 95% para unidades familiares con ingresos inferiores al
Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM).

Como sefiala el Informe Propuesta de la Tesoreria General -Servicio de Gestion Tributaria
Especifica-AE de fecha 10 de septiembre de 2026:

“(...) Junto a ello, se estima conveniente velar por la proteccion de aquellas unidades
familiares con menos recursos y cuyos ingresos no superan el IPREM, de forma que la

bonificacion ya establecida para este supuesto en la Ordenanza se incremente de un 30% a un

95%.
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En este sentido, el articulo 31.1 de la Constitucion establece que todos los ciudadanos
deben contribuir al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
economica, mediante un sistema tributario justo, inspirado en los principios de igualdad y
progresividad, y que en ningun caso tendra alcance confiscatorio. Este mandato constitucional
es de aplicacion general a todo el sistema tributario espanol, incluyendo las tasas municipales, y
obliga a que la normativa fiscal local se oriente hacia la equidad y la justicia tributaria,
evitando cargas desproporcionadas para los contribuyentes, segun Constitucion Espariola de
1978.”

Para esta elevacion del porcentaje bonificado del 30% al 95% para unidades familiares con
ingresos inferiores al IPREM, el articulo 11.4 d) de la Ley 7/2022 legitima también el
establecimiento de reducciones vinculadas a criterios de riesgo de exclusion social, operando la

ley estatal sectorial como habilitacion legal suficiente.

CUARTA.- Pues bien, por todo lo dicho, este Jurado Tributario entiende que la
modificacidn proyectada resulta correcta desde el punto de vista de la claridad de la norma, sin
que se aprecie en el Proyecto de la Ordenanza Fiscal sometida a dictamen ninguna infraccion al
ordenamiento juridico, siendo respetuosa con lo previsto en la Ley 58/2003 General Tributaria y
con el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales aprobado por RDL 2/2004.

De conformitat amb els anteriors fets i fonaments de Dret, s'acorda: /
De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:

En ese sentido, el Jurado Tributario emite dictamen FAVORABLE sobre ¢l Proyecto de
modificacion de la Tasa por la prestacion del servicio de recogida y transporte de residuos

solidos urbanos analizado.
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