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Aprovar provisionalment la modificacio de I'Ordenanca fiscal reguladora de les taxes per
entrades de vehicles a través de les voreres i reserves de via publica per a aparcament exclusiu i
carrega i descarrega de mercaderies de qualsevol classe.
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La Comision, en sesion realizada el dia de hoy, por unanimidad de sus miembros
presentes, acuerda aprobar la propuesta que a continuacidon se expresa, y elevarla al Pleno del

Ayuntamiento:

La Comissid, en sessio realitzada el dia de hui, per unanimitat dels seus membres presents,

acorda aprovar la proposta que a continuacio s'expressa, i elevar-la al Ple de 1'Ajuntament:
Hechos

Unico. Mediante mocién de la Delegacion de Hacienda y Presupuestos de fecha 7 de
septiembre de 2026, se propone la modificacion el articulo 8 de la Ordenanza fiscal reguladora de
las tasas por entradas de vehiculos a través de las aceras y reservas de via publica para
aparcamiento exclusivo, carga y descarga de mercancias de cualquier clase del Ayuntamiento de
Valencia en el sentido de afiadir un nuevo apartado 3 indicando como supuesto de no sujecion a
dicha tasa las reservas vinculadas a entidades del tercer sector de la discapacidad que gestionen
centros sociales o socio-sanitarios respecto de vehiculos destinados a la propia asistencia,

transporte de personas usuarias o servicios operativos del centro.
Fundamentos de Derecho

Primero. El articulo 111 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las bases del régimen
local (LRBRL) establece que los acuerdos de establecimiento, supresion y ordenacion de los

tributos locales, asi como las modificaciones de las correspondientes ordenanzas fiscales, seran
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aprobados, publicados y entraran en vigor, de acuerdo con lo dispuesto en las normas especiales

reguladoras de la imposicion y ordenacion de tributos locales.

Segundo. El articulo 4.1 apartados a) y b) de la LRBRL, reconoce a los municipios la
potestad reglamentaria y la potestad tributaria y financiera dentro de la esfera de sus

competencias, lo que se manifiesta en la aprobacion de las correspondientes ordenanzas fiscales
reguladoras de sus tributos propios, seflalandose en este sentido en el articulo 106.2 del referido
cuerpo legal que la potestad reglamentaria de las Entidades Locales en materia tributaria se
ejercera a través de ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos propios y ordenanzas
generales de gestion, recaudacion e inspeccion, pudiendo emanar disposiciones interpretativas y

aclaratorias de las mismas.

Todo ello es consecuencia del reconocimiento constitucional de autonomia a los
municipios previsto en los articulos 137 y 140 de la Constitucion Espafiola, dentro de los limites
contemplados en el articulo 133.2 y de la suficiencia financiera prevista en el articulo 142 para el
desempefio de las funciones que la ley les atribuye, lo que implica, en cuanto a los tributos
locales y entre otras, la potestad para fijar la cuota tributaria, el tipo de gravamen o la concesion

de beneficios fiscales.
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Tercero. A partir de este marco normativo, debemos tener en cuenta la obligacion de los
poderes publicos en el desarrollo de politicas necesarias que garanticen la autonomia personal y
la inclusion plena de las personas con discapacidad, removiendo los obstaculos que impidan la

libertad e igualdad de los individuos (articulos 9.2 y 49 de la Constitucion Espafiola).

Por otro lado, el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, establece en su articulo 20.1que
el hecho imponible de las tasas por utilizacion privativa del dominio publico se fundamenta en la
existencia de un "aprovechamiento especial” que genera una utilidad econdmica o un beneficio

particular para el sujeto pasivo.

En el caso de una entidad del Tercer Sector que gestiona un centro social o socio-sanitario,
los vehiculos destinados a la asistencia, transporte de personas usuarias con discapacidad o
servicios operativos del centro no generan ningin rendimiento econdmico, mercantil ni lucrativo
para la entidad. La reserva de dominio publico no busca una ventaja competitiva ni un beneficio
empresarial privado, sino que es un soporte logistico estrictamente necesario para el ejercicio de
una actividad de naturaleza eminentemente social y asistencial. Al faltar el elemento de "utilidad
economica particular”, no llega a nacer la obligacion tributaria, configurandose un supuesto de no

sujecion.

El articulo 2 de la Ley 43/2015, del Tercer Sector de Accidon Social conceptua las entidades
del Tercer Sector de Accion Social. Estas entidades gestionan centros sociales o socio-sanitarios

y operan en régimen de cooperacion con las Administraciones Publicas, a menudo gestionando
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plazas concertadas, subvencionadas o delegadas de la Ley de Dependencia. Por tanto, los

vehiculos operativos y de transporte de personas usuarias ejecutan de forma indirecta un servicio

publico de asistencia social y sanitaria.

En este sentido, los vehiculos de transporte asistencial y operativo del centro son la

herramienta material para dar cumplimiento a este mandato constitucional. La reserva de espacio
en la via publica es una medida de accesibilidad universal obligatoria para garantizar la seguridad
vial, la integridad fisica y el correcto desembarque de personas con movilidad reducida o grandes
necesidades de apoyo. Asi viene reconocido en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las

personas con discapacidad y de su inclusion social (articulo 30).

Cuarto. En cumplimiento de lo dispuesto en la Circular Municipal de 12 de noviembre de
2020, relativa al procedimiento para la tramitacion de disposiciones normativas municipales, en
este supuesto se adjunta a la propuesta estudio econdmico con las reservas de dominio publico
actualmente en el padron fiscal que retinen los requisitos exigidos, debiendo destacarse que el

total del importe recaudado por los mismos asciende a 15.451,84 euros.
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Aplicando el supuesto de no sujecion el impacto economico negativo para las arcas

municipales seria de la referida cantidad.

Quinto. De acuerdo con lo establecido en los articulos 3 y 4 bis de la Ley 9/2003, de Ley
9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la igualdad entre mujeres y hombres, se incorpora a
esta propuesta el correspondiente informe de impacto de género, a tenor de las previsiones

contenidas en la normativa estatal para la igualdad entre mujeres y hombres.

Sexto. El articulo 107 del Reglamento Organico del Pleno aprobado por acuerdo plenario
de fecha 26 de abril de 2018, excluye la obligacion de redaccion de la memoria de impacto
normativo en los proyectos de ordenanzas fiscales, debiendo tramitarse segiin lo previsto en los
articulos 15 y siguientes del TRLRHL

Séptimo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, apartado 3, letra d) del Real
decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
la Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, resulta preceptiva la emision de
informe previo de Secretaria, que se entiende emitido en virtud de la conformidad prestada por
Secretaria al informe con propuesta de acuerdo emitido por el servicio gestor, en los términos

previstos en el articulo 3, apartado 4 de la citada norma reglamentaria.

Octavo. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 1.3 y 61 del Reglamento Orgénico y

Funcional del Jurado Tributario Municipal, aprobado por acuerdo plenario de 27 de enero de
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20006, asi como en el articulo 12 del Reglamento de la Asesoria Juridica Municipal, aprobado por

DICTAMEN

acuerdo plenario de 27 de mayo de 2021, han sido emitidos el dictamen por el Jurado Tributario,

asi como el informe por la Asesoria Juridica Municipal.

De conformidad con a lo dispuesto en el articulo 127.1.a de la Ley 7/85, de 2 de abril,

reguladora de las bases del régimen local, en la redaccion dada al mismo por la Ley 57/2003, de
16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno local, la Junta de Gobierno
Local ha aprobado el correspondiente proyecto por lo que, previo dictamen de la Comision de
Hacienda, Participacion, Economia, Innovacion y Grandes Proyectos, corresponde al Pleno la

aprobacion provisional de la ordenanza fiscal.
De conformitat amb els anteriors fets i fonaments de Dret, s'acorda: /
De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:

Primero. Aprobar provisionalmente la modificacion de la ordenanza fiscal resefiada a
continuacion, en los términos abajo indicados quedando el texto afectado de la ordenanza con la

redaccion que figura a continuacion para su entrada en vigor y comienzo de aplicacion a partir
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del 1 de enero de 2027 tras su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Valencia, de

acuerdo con los siguientes términos:
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ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR ENTRADAS DE VEHICULOS
A TRAVES DE ACERAS Y RESERVAS DE ViA PUBLICA PARA APARCAMIENTO
EXCLUSIVO Y CARGA Y DESCARGA DE MERCANCIAS DE CUALQUIER CLASE

Introduccion de un punto 3° en el articulo &:

“8.3. No estaran sujetas a la presente tasa aquellas reservas vinculadas a entidades del tercer sector
de la discapacidad que gestionen centros sociales o socio-sanitarios respecto de los vehiculos
destinados a la propia asistencia, transporte de personas usuarias o servicios operativos del centro,
habida cuenta el interés social, cuando su actividad se dedique exclusivamente a la atencion a las

personas con discapacidad”.
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ORDENANCA FISCAL REGULADORA DE LA TAXA PER ENTRADES DE VEHICLES A
TRAVES DE VORERES I RESERVES DE VIA PUBLICA PER A APARCAMENT
EXCLUSIU I CARREGA I DESCARREGA DE MERCADERIES DE QUALSEVOL CLASSE

Introduccio6 d'un punt 3r en l'article 8:

“8.3. No estan subjectes a esta taxa les reserves vinculades a entitats del tercer sector de la
discapacitat que gestionen centres socials o sociosanitaris respecte dels vehicles destinats a
I’assisténcia, transport de persones usuaries o servicis operatius del centre, tenint en compte

l'interés social, quan la seua activitat es dedique exclusivament a I'atencié a les persones amb

discapacitat”.
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Segundo. Someter a informacion publica el texto de la ordenanza que se cita por un plazo
de treinta dias habiles mediante anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, plazo durante el
cual se podran presentar reclamaciones. En caso de no presentarse reclamaciones el presente

acuerdo quedara elevado automaticamente a definitivo, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario

en los términos sefialados en el art. 17.3 del Real decreto legislativo 2/2001, de 5 de marzo, texto

refundido de la ley de haciendas locales.

Tercero. Dar traslado del presente acuerdo a los servicios municipales competentes para

continuar la tramitacion del expediente.

Cuarto. Tras producirse la aprobacion definitiva publicar el presente acuerdo y el texto

integro de la ordenanza en el BOP.
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