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DICTAMEN NUMERO 4/2026, SOBRE EL PROYECTO DE MODIFICACION DE
LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR ENTRADA DE
VEHICULOS A TRAVES DE LAS ACERAS Y RESERVAS DE ViA PUBLICA PARA
APARCAMIENTO EXCLUSIVO, CARGA Y DESCARGA DE MERCANCIA DE
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De acuerdo con las competencias atribuidas al Jurado Tributario por el articulo 137.1.b) de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y por los articulos 1.3 y
61 del Reglamento Organico y Funcional del Jurado Tributario Municipal, el Pleno de dicho

Jurado Tributario, en la sesion celebrada el 11 de septiembre de 2026, aprueba el siguiente:
DICTAMEN
I.- ANTECEDENTES.

Se solicita nuestro dictamen sobre el proyecto de modificaciéon de la Ordenanza Fiscal
arriba referenciada, contenida en el informe propuesta de la Tesoreria Municipal y del Servicio
de Gestion Tributaria Especifica-AE de fecha 10 de septiembre de 2026, constando asimismo la
conformidad prestada por la Secretaria en esa misma fecha, para su entrada en vigor y comienzo
de aplicacion a partir del 1 de enero de 2027 tras su publicacion en el Boletin Oficial de la

Provincia de Valencia.
II.- CONSIDERACIONES.

PRIMERA.- El articulo 111 de la Ley 7/1985 LBRL establece que:
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“Los acuerdos de establecimiento, supresion y ordenacion de los tributos locales, asi
como las modificaciones de las correspondientes ordenanzas fiscales, seran aprobados,
publicados y entraran en vigor, de acuerdo con lo dispuesto en las normas especiales

reguladoras de la imposicion y ordenacion de tributos locales”.

Por su parte, el Articulo 137.1.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases

de Régimen Local dispone que:

1. Existira un organo especializado en las siguientes funciones:

(...) b) El dictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.”
Y el articulo 1, apartado 3, del Reglamento Orgénico y Funcional del Jurado Tributario

Municipal completa esta prevision legal al sefialar que:

“3. Asimismo serd competente para emitir dictamen sobre los proyectos de ordenanzas
fiscales de dicho Excelentisimo Ayuntamiento. A estos efectos el organo municipal bajo cuya

responsabilidad se haya redactado el proyecto de ordenanza fiscal lo remitira al Jurado
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Tributario para su dictamen, el cual deberad emitirse en un plazo no superior a 10 dias.

Elaborado el dictamen el Jurado Tributario remitira éste a la unidad u dérgano

responsable de la elaboracion del proyecto de ordenanza fiscal para su tramite.”

En concreto, el articulo 61 de dicho Reglamento —incardinado dentro del Titulo VI- regula

con detalle esta funcion, en los términos siguientes:

“Articulo 61. Emision de dictamenes sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.

1. El Jurado Tributario, en su condicion de organo municipal especializado en materia

tributaria local, es competente para la emision de dictamen sobre los proyectos de ordenanzas

fiscales del Ayuntamiento de Valencia.

2. Los dictamenes se emitiran con el cardcter de preceptivos y no vinculantes y su objeto

se ceiird a la adecuacion a derecho del contenido material, de naturaleza tributaria, de la

propuesta de acuerdo remitida.

3. El dictamen serd solicitado y remitido a través de medios electronicos. El plazo para su

emision no serd superior a diez dias habiles. El mes de agosto no se computara en el plazo

otorgado, salvo que se solicite de forma expresa con cardcter urgente.

4. Una vez elaborado el dictamen, el Jurado Tributario lo remitird a la unidad u érgano

responsable de la elaboracion del proyecto de ordenanza fiscal para continuar con su

tramitacion.
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5. Si antes de la aprobacion del proyecto de ordenanza fiscal por la Junta de Gobierno

ACORD

Local se formulara una nueva propuesta, y siempre que en ésta existan modificaciones
sustanciales respecto de la anterior, ya dictaminada por el Jurado Tributario, se solicitard
nuevo dictamen de este érgano que serda emitido, en su caso, con el cardcter de complementario

del anterior.

6. Una vez aprobado el proyecto de ordenanza fiscal no se emitira nuevo dictamen por el
Jurado Tributario. Excepcionalmente, a resultas del periodo de informacion publica, y con
anterioridad a la aprobacion definitiva de la ordenanza fiscal por el Pleno Municipal, se podrd
solicitar nuevo dictamen del Jurado Tributario sobre las modificaciones de cardcter sustancial
que contenga la propuesta de aprobacion definitiva que se vaya a elevar al Pleno, respecto del

Proyecto aprobado provisionalmente.”

Por tanto, en aplicacién de esta disposicion, una vez efectuada la remision de la propuesta
de modificacion de la Ordenanza Fiscal citada, el Jurado Tributario, en su condicion de érgano
especializado en materia tributaria local, es competente para la emision del presente dictamen
con el caracter de no vinculante, que se va a ceflir a la adecuacion a Derecho del contenido

material, de naturaleza tributaria, de la propuesta de acuerdo remitida.

SEGUNDA.- El articulo 4.1, en sus apartados a) y b), de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, reconoce a los Municipios la potestad reglamentaria
y la potestad tributaria y financiera dentro de la esfera de sus competencias que, en este ambito,
se materializa en las correspondientes ordenanzas fiscales, cabalmente reguladas en los articulos
15 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004 por el que se aprueba el Texto Refundido de

la Ley de Haciendas Locales.

En consecuencia, el articulo 106.2 de la Ley 7/1985 dispone que: “La potestad
reglamentaria de las Entidades locales en materia tributaria se ejercera a través de Ordenanzas
fiscales reguladoras de sus tributos propios y de Ordenanzas generales de gestion, recaudacion
e inspeccion. Las Corporaciones locales podrdan emanar disposiciones interpretativas y
aclaratorias de las mismas.”

Esta situacion deriva tanto del reconocimiento constitucional de su autonomia para
gestionar sus respectivos intereses (articulos 137 y 140 CE), como de la potestad tributaria
limitada que el articulo 133.2 de la CE les atribuye al especificar que “podran establecer y exigir
tributos, de acuerdo con la Constitucion y las leyes”. Y, en union con esa autonomia local, el
articulo 142 de la CE establece el principio de suficiencia financiera para el desempefio de las
funciones que la ley les atribuye, ostentado asi, respecto de los tributos locales, entre otros
aspectos, la potestad de fijar la cuota tributaria, el tipo de gravamen, o conceder o no

determinados beneficios fiscales y regularlos dentro de los limites de la ley, todo ello mediante
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las correspondientes Ordenanzas Fiscales. Resulta, ademas, que el ambito autonormativo de los
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Municipios sobre los tributos propios, aun no estando exento de limites, es “desde luego mayor

que el que pudiera relegarse a la normativa reglamentaria estatal” (STC 233/1999, F.J.Décimo).

Mas especificamente, el articulo 57 del TRLHL 2/2004, establece que los ayuntamientos

podran establecer y exigir tasas por la prestacion de servicios o la realizacion de actividades de su

competencia y por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial de los bienes del
dominio publico municipal, segiin las normas contenidas en la seccién 3.* del capitulo III del
titulo I de dicha ley.

TERCERA.- Se propone la modificacion el articulo 8 de la Ordenanza fiscal reguladora
de las tasas por entradas de vehiculos a través de las aceras y reservas de via publica para
aparcamiento exclusivo, carga y descarga de mercancias de cualquier clase del Ayuntamiento de
Valencia en el sentido de afiadir un nuevo apartado 3 indicando como supuesto de no sujecion a
dicha tasa aquellas reservas vinculadas a entidades del tercer sector de la discapacidad que
gestionen centros sociales o socio-sanitarios respecto de los vehiculos destinados a la propia

asistencia, transporte de personas usuarias o servicios operativos del centro, habida cuenta del
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interés social, cuando su actividad se dedique exclusivamente a la atencion a las personas con

discapacidad.
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Asi, en el informe propuesta de la Tesoreria Municipal y del Servicio de Gestion Tributaria

Especifica-AE de fecha 10 de septiembre de 2026 se fundamenta que:

“Tercero. A partir de este marco normativo, debemos tener en cuenta la obligacion de los
poderes publicos en el desarrollo de politicas necesarias que garanticen la autonomia personal y
la inclusion plena de las personas con discapacidad, removiendo los obstdculos que impidan la

libertad e igualdad de los individuos (articulos 9.2 y 49 de la Constitucion Espaiiola).

Por otro lado, el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, establece en su articulo 20.1que
el hecho imponible de las tasas por utilizacion privativa del dominio publico se fundamenta en la
existencia de un "aprovechamiento especial” que genera una utilidad econéomica o un beneficio

particular para el sujeto pasivo.

En el caso de una entidad del Tercer Sector que gestiona un centro social o
socio-sanitario, los vehiculos destinados a la asistencia, transporte de personas usuarias con
discapacidad o servicios operativos del centro no generan ningun rendimiento econémico,
mercantil ni lucrativo para la entidad. La reserva de dominio publico no busca una ventaja
competitiva ni un beneficio empresarial privado, sino que es un soporte logistico estrictamente
necesario para el ejercicio de una actividad de naturaleza eminentemente social y asistencial. Al
faltar el elemento de "utilidad economica particular”, no llega a nacer la obligacion tributaria,

configurdandose un supuesto de no sujecion.
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El articulo 2 de la Ley 43/2015, del Tercer Sector de Accion Social conceptuia las
entidades del Tercer Sector de Accion Social. Estas entidades gestionan centros sociales o
socio-sanitarios y operan en régimen de cooperacion con las Administraciones Publicas, a
menudo gestionando plazas concertadas, subvencionadas o delegadas de la Ley de Dependencia.
Por tanto, los vehiculos operativos y de transporte de personas usuarias ejecutan de forma

indirecta un servicio publico de asistencia social y sanitaria.

En este sentido, los vehiculos de transporte asistencial y operativo del centro son la
herramienta material para dar cumplimiento a este mandato constitucional. La reserva de
espacio en la via publica es una medida de accesibilidad universal obligatoria para garantizar
la seguridad vial, la integridad fisica y el correcto desembarque de personas con movilidad
reducida o grandes necesidades de apoyo. Asi viene reconocido en el Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de

derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social (articulo 30).”

La modificacion propuesta, en los términos expuestos, consideramos que queda amparada

por la potestad tributaria municipal.

CUARTA.- Pues bien, por todo lo dicho, este Jurado Tributario entiende que la
modificacion proyectada resulta correcta desde el punto de vista de la claridad de la norma, sin
que se aprecie en el Proyecto de la Ordenanza Fiscal sometida a dictamen ninguna infraccion al
ordenamiento juridico, siendo respetuosa con lo previsto en la Ley 58/2003 General Tributaria y
con el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales aprobado por RDL 2/2004.

De conformitat amb els anteriors fets i fonaments de Dret, s'acorda: /
De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:
Por cuanto queda expuesto, el Jurado Tributario es del parecer:

Que el PROYECTO DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL DE LAS
TASAS POR ENTRADA DE VEHICULO A TRAVES DE LAS ACERAS Y RESERVAS DE
ViA PUBLICA PARA APARCAMIENTO EXCLUSIVO, CARGA Y DESCARGA DE
MERCANCIA DE CUALQUIER CLASE analizado es conforme con el ordenamiento juridico y,
por ello, se emite dictamen FAVORABLE.
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