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INFORME MEMORIA

CONSULTA PUBLICA APROBACION NUEVO REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DE LA
CAJA MUNICIPAL DE DEPOSITOS.

El Ayuntamiento de Valéncia, por iniciativa de la Delegacién de Hacienda vy
Presupuestos, considera conveniente y necesario abordar la redaccion del reglamento
de funcionamiento de la Caja Municipal de Depdsitos del Ayuntamiento de Valencia,
disposicion de caracter general, que regulard las modalidades de las garantias y
depdsitos a constituir ante la Caja, los requisitos de solvencia exigibles a los avalistas y
los procedimientos de constitucion, cancelacién e incautaciéon de las garantias
depositadas que respondan del cumplimiento de obligaciones que establezcan las
normas en cuya virtud se constituyan.

Por Resolucidn de la Alcaldia delegada nimero FS-3937, de fecha 4 de marzo de 2026,
se ha ordenado sustanciar la consulta publica previa regulada por el articulo 108.1 del
Reglamento organico del Pleno.

El articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas establece que, con cardcter previo a la
elaboracion del proyecto o del anteproyecto de ley o del reglamento, se sustanciara
una consulta publica, a través del portal web de la Administracién competente, en la
gue se recabard la opinidn de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacién.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

La materia que se pretende regular se enmarca en las relaciones juridicas entre las
administraciones publicas y los ciudadanos, en las que se establecen derechos y
obligaciones para ambas partes. En relaciéon a las obligaciones, en determinados
supuestos fijados en el ordenamiento juridico, se requiere que las personas
interesadas respondan de su cumplimiento con la constitucion de la garantia
correspondiente.

Hasta el afio 2008, las garantias a favor del Ayuntamiento de Valencia se depositaban
en el ayuntamiento y en la sucursal de la Caja General de Depdsitos, en la Delegacion
del Ministerio de Economia y Hacienda de Valencia. En ese momento, se planted la
posibilidad de crear una caja propia del Ayuntamiento de Valencia y, una vez
constatada que la creacidén era ajustada a derecho y conveniente para los intereses
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municipales, coincidentes con los intereses generales a los que debe servir la
Administracién municipal con objetividad, se aprobd la creacién de la Caja Municipal
de Depdsitos del Ayuntamiento de Valencia, por Acuerdo de Junta de Gobierno Local
de fecha 21 de noviembre de 2008, junto con las "Normas de funcionamiento de Ila
Caja Municipal de Depdsitos”, publicadas en el BOP de 11 de diciembre de 2008.

Desde su creacién, se han aprobado normas que han marcado la necesidad de
simplificar la actuacion administrativa, como la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico y el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de actuacién y funcionamiento del sector publico por medios
electrodnicos, siendo una pieza clave la transformacion digital.

Desde la Delegacion de Hacienda y Presupuestos se considera conveniente acometer la
aprobacién de un nuevo Reglamento de Funcionamiento de la Caja Municipal de
Depésitos.

1.- Problemas que se pretende solucionar con la iniciativa.

En el Cddigo Civil, articulo 1847, se establece el principio de que la fianza es una
obligacion accesoria a la obligacidén principal que marca su inicio y su fin o cancelacion
al disponer que “La obligacion del fiador se extingue al mismo tiempo que la del
deudor, y por las mismas causas que las demds obligaciones”.

La garantia que prestan los interesados que se relacionan con las administraciones
publicas responde del mantenimiento de su oferta contractual, proyecto o
cumplimiento de obligaciones tributarias o contractuales y viene recogida en
numerosos cuerpos legales como el Cddigo Civil, Ley de contratos, Ley de
subvenciones o Ley General Tributaria.

Como se ha indicado en el punto anterior, en 2008 con la creacién de la Caja y la
aprobacion de sus normas, el Ayuntamiento de Valencia pasa a ser depositario de sus
propias garantias facilitando su gestién y consiguiendo una mayor cercania con los
interesados.

En las “Normas de funcionamiento de la Caja Municipal de Depdsitos” actuales, el
depdsito y la devolucion de las garantias (avales y seguros de caucidn) es presencial.
Asi, la norma Novena. “Procedimiento para la constitucion de garantias”, dispone en
su punto 5, en cuanto al procedimiento a seguir en las garantias no constituidas en
efectivo, que los interesados en constituirlas deberan personarse en la Tesoreria
Municipal, exhibiendo el documento comprensivo de la orden administrativa de
constitucién de la garantia, de la convocatoria de la licitacién publica donde se
cuantifique el importe a consignar o las notificaciones/documentos de ingreso cuya
deuda pretenda garantizarse para suspender o aplazar el procedimiento recaudatorio.
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Y en la norma Décima. “Cancelaciéon de las garantias” se dispone en el punto 6 que la
Caja procedera a cumplimentar la devolucién acordada bien transfiriendo el efectivo o
bien mediante entrega al perceptor designado en el mandamiento (...).

Asi, salvo las garantias constituidas en efectivo, los interesados deben personarse en la
Tesoreria Municipal con el documento fisico original y demds documentacion
solicitada para su constitucién y también para la devoluciéon al perceptor que se
designa en el acto de cancelacién/devolucion de la garantia.

Este proceso es gravoso para las personas y empresas interesadas ya que comporta
desplazamientos innecesarios (que pueden repetirse en el caso en que se requiera
alguna subsanacion del documento presentado), pérdida de tiempo, un coste adicional
cuando se encarga la entrega o la recogida de la garantia a una empresa de mensajeria
y la presentacién de la documentacidn en papel para el cotejo de los documentos.

Por otra parte, en el Servicio de Tesoreria, la Seccion de Pagos y Caja Municipal de
Depésitos, encargada de la gestion de las garantias depositadas en la Caja, ha venido
observando la creciente demanda por las personas interesadas en que se admita las
garantias electrénicas. La realizacién de los trdmites electrénicamente se ha
incorporado como una via de trabajo normalizada para las empresas y para muchos
ciudadanos por los avances tecnoldgicos, rapidez en las transacciones y seguridad en
las mismas.

Por lo tanto, actualmente es necesario mejorar el servicio de presentacion y
devolucién de las garantias ofrecido por la Caja, estableciéndose no sélo la
constitucion presencial de las mismas sino también la posibilidad de hacerlo
electrénicamente.

2.- Razones de necesidad u oportunidad que motivan la aprobacion de la norma.

Se indican las siguientes razones de necesidad u oportunidad para la aprobacion de la
norma:

a) El principio de servicio a los ciudadanos rige la actuacion de las administraciones
publicas, por lo tanto, la nueva normativa y los recursos personales y técnicos de la
Caja deben permitir que las personas y las empresas puedan realizar sus gestiones
administrativas de la manera mas agil y sencilla posible. En esta nueva regulacién, la
admisién de las garantias electrdnicas permitird dar un mejor servicio a la ciudadania.

b) Se requiere una nueva normativa adaptada a la regulacién procedimental fijada en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y en el Real Decreto
203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y
funcionamiento del sector publico por medios electrénicos.

Signat electronicament per:

Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
MARGINAT PER CAP SECCIO - SECC.PAGAMENTS | CAIXA MARIA JOSE CARDONA FERRER 09/03/2026 |ACCVCA-120 13298556562923640552
MPAL.DE DEPOSITS 7473192520964698867
CAP DE SERVICI - SERV. DE TRESORERIA FRANCISCA LORENA CASTELLA LLORET 09/03/2026 |ACCVCA-120 40651806426832505377
538564784733558439




Id. Document: 3NOF iUg2 /9QK saP/ 4nH9 tBMz Xuo
Comprovar autenticitat en https://sede.valencia.es

Expedient: E-04901-2025-000886-00

c) En el momento actual, las entidades bancarias y aseguradoras, las administraciones
y los particulares y empresas que se relacionan con la administracidon tienen una
amplia experiencia en la tramitacidon de las garantias electrdnicas, lo que aporta una
buena expectativa en la adaptacidn a este nuevo funcionamiento de la Caja.

3.- Objetivos de la disposicién normativa.

Los objetivos de la disposicidn normativa son los siguientes:

1.- Fijar que la actuacién con la Caja Municipal de Depositos se realizard,
principalmente, por medios electrdnicos. Por lo tanto, estd serd la via utilizada para la
presentacién de garantias electrdnicas y para relacionarse con la Caja por parte de los
ciudadanos, empresas y otros organismos, todo ello sin perjuicio de las excepciones
previstas en el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2.- Dotar de una mayor eficiencia al proceso de constitucién y devolucidon de las
garantias con la admisién de las garantias electrénicas, evitando trdmites innecesarios
para las personas interesadas, ya que, los avales y seguros de caucidén no se
constituirdn mediante la puesta a disposicion fisica de los valores en si mismos, sino
mediante la inmovilizacidon de los valores en la propia cuenta del garantizado. Todo
ello va a permitir una mejora en la tramitacién del procedimiento principal, del que la
garantia es un tramite instrumental, ya sea un contrato, una expropiacién forzosa, una
subvencién, u otro tipo de actividad administrativa, cumpliendo su finalidad sin
demoras y trabas innecesarias.

4.- Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Se considera que la solucion es acometer la aprobacién del Reglamento de
Funcionamiento de la Caja Municipal de Depdsitos ya que la profundidad de estos
cambios, que afectard a los procesos de constitucién, cancelacién e incautacion de
garantias, justifica que se elabore un nuevo texto normativo.

Por tanto, a la vista de los antecedentes expuestos, de acuerdo con la resolucién FS-
3937 de 4 de marzo de 2026, se procede a iniciar el trdmite de consulta publica con
caracter previo a la elaboracidon del proyecto de aprobacidon del Reglamento de
Funcionamiento de la Caja Municipal de Depésitos, para que en el plazo de veinte dias
habiles, a contar desde el dia después al de la publicacién en la pagina web municipal y
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en el tablén de edictos electréonicos se presenten sugerencias u observaciones por
cualquiera de las formas previstas en la Ley 39/2015, o alternativamente, mediante
correo dirigido a pagamentsideposits@valencia.es haciendo constar su nombre y
apellidos o razén social y su nimero de D.N.l, N.LF. o documento identificativo

suficiente que permita verificar su identidad.
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