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La Comissio, en sessio celebrada el dia 21 d octubre de 2025, acorda formular la proposta
gue a continuacié sexpressa, adoptada per majoria amb €els vots favorables de la Sra. Julia
Climent Monzé i dels senyors Jests Carbonell Aguilar i José Mari Olano (Grup Municipa
Popular), i del Sr. José Vicente Gosalbez Paya (Grup Municipal Vox); i amb les vots en contra
de la Sra. Maria Pérez Herrero (Grup Municipal Socialista) i dels senyors Ferran Puchades Vilai
Giuseppe Grezzi (Grup Municipal Compromis), i elevar-laal Ple del Ajuntament.

HECHOS

1°. Mediante mocidn del Conceja delegado de Movilidad Sostenible e Infraestructuras de
Transporte Publico, de fecha 16 de junio de 2022, se propone €l inicio de las actuaciones
necesarias en orden a la redaccion y aprobacién de la Ordenanza reguladora de las Zonas de
Bajas Emisiones de la ciudad de Vaéncia.

20, En fecha 22 de junio de 2022, se abre un proceso de consulta publica ciudadana a través
del portal web del Ayuntamiento, por el plazo de un mes, con el objetivo de incorporar mejorasy
recabar la opinién de los agentes més representativos potencialmente impactados por la futura
norma, en cumplimiento de lo previsto en € articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicasy en €l art. 108.1 del
Reglamento Organico del Pleno.
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3°. En virtud de mocién del Concejal del Area de Seguridad Ciudadana y Movilidad de
fecha 28 de junio de 2024, se impulsan los tramites tendentes a la aprobacion de la citada
Ordenanza.

4°, Durante la fase de consulta publica se registraron, de conformidad con €l informe de 15
de octubre de 2024 de la jefatura del Servicio de Movilidad, las siguientes aportaciones con €l
resultado que se detalla: El proceso ha registrado un total 245 aportaciones, de 35 ciudadanosy 7
entidades a través del correo electronico habilitado paratal fin, y de 1 ciudadano y 2 entidades a
través de sede electronica, y 1 aportacion de 1 participante en la Mesa de la Movilidad, con un
total de 46 participantes. Ademas, de los canales de participacion puestos a disposicion de las
personas y entidades potencial mente af ectadas (sede electrénicay correo electronico habilitado),
se debe destacar € proceso de deliberacion participativa sobre la Ordenanza de Zona de Bajas
Emisiones de Vaéncia celebrado durante abril de 2023. Este proceso se desarroll6 mediante sus
3 talleres (Taller 1. Mirada de la Movilidad como derecho, 18/04/2023; Taller 2. Mirada de
sectores profesionales del transporte y PY ME,19/04/2023; y Taller 3. Mirada de sostenibilidad y
Mision Climatica Valéncia 2030, 25/04/2023) con 58 participantes, también permitié recopilar la
opinién de los agentes interesados. Las aportaciones recopiladas han proporcionado multitud de
enfoques para una mejor redaccion del borrador de la Ordenanza abarcando un amplio rango de
materias reguladas alo largo de la normativa.

~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. Document: c5Rc 0/z7 sAFp Y4l5 /CwC XWYF 1XY

5°. Consta en el expediente los informes emitidos por los servicios municipales que a
continuacion se detalla:

En fecha 2 de octubre de 2024 por la Jefatura de seccion del Servicio de Mayores; en fecha
8 de agosto de 2024, por Jefatura de Servicio Juventud e Infancia; en fecha 2 de agosto de 2024,
por lajefa de Servicio de Atencion Primaria; en fecha 6 de agosto de 2024 por la jefa de Seccion
del Menor del Servicio de Atencion Especializada; en fecha 30 de julio de 2024 por la jefa del
Servicio de Igualdad y Paliticas Inclusivas; en fecha 26 de julio de 2024 por lajefa del Servicio
de Comunicacion; en fecha 16 de julio de 2024 por la jefa del Servicio de Sanidad y Consumo;
en fecha 17 de julio de 2024 por la Concejala del egada de Servicios Sociales; en fecha 18 dejulio
de 2024 por la Interventora de Contabilidad y Presupuestos; en fecha 17 de julio de 2024 por €
jefe de Servicio Econémico Presupuestario; en fecha 17 de julio de 2024 por €l inspector 21295,
en fecha 11 de julio de 2024 por €l jefe de Servicio de la Policia Local; en fecha 10 de julio de
2024, por €l jefe del Servicio Tecnologias de la Informacion y Comunicacion; en fecha 12 de
julio de 2024 por €l delegado de la Oficina de la Delegacion de Proteccion de Datos Personales;
en fecha 16 de julio de 2024 por € jefe del Servicio de Gestion Tributéria - AE; en fecha 16 de
octubre de 2024 por lajefa del Servicio de Mgjora Climética, en fecha 15 de julio por €l jefe del
Servicio Central del Procedimiento Sancionador, en fecha 10/12/2024 por €l jefe del Servicio
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Econdmico Presupuestario; en fecha 10/12/2024 por el Servicio Financiero y la Interventora de
Contabilidad y Presupuestos y en fecha 11/12/2024 por el técnico superior del Servicio de
Sanidad y Consumo.

DICTAMEN

6°. Obra informe de impacto de género de fecha 15 de octubre de 2024, en el que se
concluye que el proyecto de ZBE de la ciudad de Valéncia tendra un impacto de género positivo.

Esta valoracién se basa en varios aspectos relacionados con los patrones de movilidad de
hombres y mujeres junto a los beneficios esperados en cuanto a salud y accesibilidad. Uno de los
principales factores que contribuyen a esta conclusion es que las mujeres, al estar mas expuestas
a los efectos negativos de la contaminacion atmosférica, se beneficiaran especialmente de las
medidas destinadas a reducir |as emisiones.

Lamejora en la calidad del aire no solo tendra un impacto positivo en la salud de toda la
ciudadania, sino que contribuird en mayor medida a la calidad de vida de las mujeres, quienes
son mas vulnerables a las afecciones respiratorias y cardiovasculares derivadas de la
contaminacion. Por otro lado, las mujeres utilizan con mayor frecuencia el transporte publico y
los desplazamientos a pie, en comparacion con los hombres, que tienden a hacer un mayor uso
del vehiculo privado. Fomentar la movilidad sostenible y priorizar €l uso del transporte publico y
otros medios no contaminantes, como la bicicleta o los desplazamientos a pie, favorece a las
mujeres, que ya presentan estos habitos de movilidad.

7°. Se ha emitido informe por la Asesoria Juridica Municipal en fecha 8 de noviembre de
2024, y posteriormente el 26 de diciembre de 2024 tras la introduccion de cambios derivados de
laDANA.

8°. Se ha elaborado la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN) siguiendo €l
Manual para la elaboracion de la misma aprobado por acuerdo de Junta de Gobierno Local de
fecha 29 de octubre de 2021.

La Memoria incorpora €l informe de impacto de género de fecha 15 de octubre de 2024,
junto a los emitidos por diversos servicios municipales que vienen detallados en el hecho 5, en
relacion con la creacion de la zona de bajas emisiones en la ciudad de Vaeéencia. La misma
incluye otros posibles impactos derivados de la implementacion de esta zona en la ciudad y se
indica que los fines de interés general que se persiguen con la Ordenanza son mejorar la calidad
de la vida urbana y de la salud de las personas mediante la reduccién de la contaminacién
ambiental y la mitigacién del cambio climético. De acuerdo con € proyecto de ZBE, se prevé
gue la norma tenga un impacto positivo en la salud de |las personas y en el medio ambiente en la
ciudad.

9°, La Ordenanza se fundamenta en el Proyecto de zonas de bajas emisiones, documento
necesario para la implementacién de esta area en la ciudad de conformidad con €l Real Decreto
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1052/2022, de 27 de diciembre, por el gue se regulan las zonas de bajas emisiones y que forma
parte de lamisma.

DICTAMEN

El Proyecto ha sido sometido a informacién publica por un plazo de treinta dias. Las
alegaciones formuladas a mismo se detallan en el Fundamento de Derecho 7°.

El texto del Proyecto se ha adaptado en octubre de 2025 a las aegaciones formuladas que
han sido estimadas como seindicaen el Fundamento de Derecho 7°.

10°. En virtud de mocion del concejal del Area de Movilidad y Seguridad Ciudadana de
fecha 26 de diciembre de 2024 se propone aplicar una moratoria de un afio respecto a inicio dela
fase sancionadora general recogida en la Disposicion Transitoria a los vehiculos mas
contaminantes registrados en los municipios y pedanias del municipio de Valéncia recogidos en
el Anexo del Decreto 164/2024, de 4 de noviembre, del Consell, asi como adelantar, con el
objetivo de poder optar a la financiacion estatal en materia de ayudas al transporte publico, la
entrada en vigor de la fase sancionadora de las restricciones a los vehiculos mas contaminantes
de fueradelaprovinciade Valenciaa 1 de diciembre de 2025.

De este modo, €l inicio de la fase sancionadora se aplicara a los vehiculos de los
municipios de fuera de la provincia de Vaencia en diciembre de 2025, a los vehiculos més
contaminantes registrados en la provincia de Vaencia en |os municipios afectados por la DANA
en enero de 2028 y a los vehiculos mas contaminantes registrados en las pedanias del Sur de la
ciudad de Valéncia afectadas por laDANA en enero de 2029.

En fecha 26 de diciembre de 2024 se emite informe por la Asesoria Juridica Municipal alos
cambios propuestos en la citada mocién y se adecua la MAIN y el Proyecto de la ZBE a las
maodificaciones propuestas en la misma.

11° Por acuerdo de la Junta de Gobierno Loca de fecha 27/12/2024, se aprueba €l
proyecto de Ordenanza de Zona de Bajas Emisiones de la ciudad de Valéncia.

12° En €l trdmite de enmiendas, se presentan enmiendas por los grupos municipales
Socialista y Compromis, de fechas 30/01/2025, numero de registro del Pleno
00401-2025-000093 y 00401-2025-000094. Al respecto, se emitié informe por la directora
general de Movilidad en fecha 13/02/2025, en € que se propone €l rechazo de las mismas por |os
motivos que en dicho informe seindica

132 Por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Valéncia de fecha 25 de febrero de 2025,
se aprueba inicialmente la Ordenanza Reguladora de la Zona de Bajas Emisiones de la Ciudad de
Vaéncia y se ordena la apertura del periodo de informacion publica de la Ordenanza y del
Proyecto de Zona de Bajas Emisiones.
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DICTAMEN

14°. En fecha 4 de marzo de 2025, se publica el anuncio correspondiente en el Boletin
Oficia de la Provincia de Vaéncia n® 43, asi como en €l espacio web oficial del Ayuntamiento
de Vaeéncia

15°. El periodo de informacion publica comprendié desde el 5 de marzo hasta el 16 de
abril de 2025. En el mismo se presentaron diecisiete instancias con aegaciones a texto de la
Ordenanzay del Proyecto, por las personas que se detalla a continuacion:

Vicenta Moya Simarro, Abelardo Gémez Blesa, MESURA, Alberto Palacios Gonzélez,
ASOCIACION COMITE DE REPRESENTANTES DE MINUSVALIDOS DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA, José Maria Riafio Sebastian (ASOCIACION NACIONAL DE
EMPRESAS DEL SECTOR DE DOS RUEDAS), ASSOCIACIO VEINES | VEINS BARRI
SANT MARCEL.Li, ASOCIACION DE VECINOS LA ROQUETA, Julian Antonio Mascar6s
Pinazo, ASOCIACION VECINAL Y CULTURAL TRES FORQUES, ASOCIACION DE
SUPERMERCADOS DE LA COMUNITAT VALENCIANA, ASSOCIACIO VEINAL DE LA
PETXINA, Carlos Badia Sanchis, CONFEDERACION EMPRESARIAL DE LA COMUNITAT
VALENCIANA, Federacion de Hosteleria de Valencia, ASSOCIACIO DE VEINS/VEINES |
AMICS/AMIGUES MALVARROSA, CAMARA OF COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS
Y NAVEGACION VALENCIA.
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Obra diligencia de fin del periodo de informacion publica del Servicio de Movilidad de
fecha 13 de octubre de 2025.

16°. Por la Direccion General del Servicio de Movilidad se ha emitido informe en fecha 13
de octubre de 2025 en el que se propone la estimacion y desestimacion de las aegaciones
presentadas por los motivos que en el mismo seindica

A los anteriores hechos le son de aplicacién los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Objeto de la Ordenanza.

Constituye €l objeto de la misma la regulacion de los criterios de acceso, circulacion y
estacionamiento en las zonas de bajas emisiones que se establezcan dentro del municipio de
Valéncia, de conformidad con lo establecido en €l art. 14.3 de laLey 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climatico y transicion energéticay su normativa de desarrollo, €l Real Decreto1052/2022,

de 27 de diciembre.
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DICTAMEN

A tal efecto regula: a. EI ambito geografico de aplicacion. b. Los vehiculos afectados por
las restricciones y €l alcance de las mismas. ¢. Los vehiculos excepcionados a las restricciones.
La comunicacion ala ciudadania. d. El régimen sancionador. e. El calendario de implantacion de
las restricciones.

SEGUNDO. Estructurade lanorma.

La Ordenanza cuenta con diecisiete articulos distribuidos en cinco capitulos, dos
disposiciones transitorias, tres disposiciones finales y tres anexos.

PREAMBULO
CAPITULO I. Disposiciones generales.
CAPITULO II. Medidas de intervencion administrativa.

CAPITULO IlI. Medidas relativas ala mejora de la calidad del aire'y ala mitigacion del
cambio climatico.

CAPITULO IV. Informacién y comunicacion ala ciudadania.
CAPITULO V. Régimen sancionador.
DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. Normas transitorias de Valéncia ZBE.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. Pérdida de eficacia del acuerdo de la Juntade
Gobierno Local de 15 de diciembre de 2023.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Habilitacion parala modificacion de los anexos.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Maodificacion de la Ordenanza de Movilidad
deValencia

DISPOSICION FINAL TERCERA. Entrada en vigor.
ANEXO |. Ambito geogréfico de la zona de bajas emisiones.

ANEXO Il. Supuestos excepcionados de la prohibicién de acceso, circulacion
yestacionamiento y lainscripcion registral. Requisitos y condiciones de acceso.

ANEXO Il1. Procedimiento administrativo y documentacion a presentar para el acceso a
VALENCIA ZBE de los vehicul os que necesitan inscripcion registral de acuerdo con el Anexoll.

TERCERQO. Los principios de |a potestad reglamentaria.
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La potestad reglamentariay de autorganizacion de las Entidades L ocales viene regulada en
LaLey 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, articulos 4.1a), 22.2 d),
122.3y 123.1c), asi como en lo previsto en el Titulo VI de laLey 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Adminsitrativo Comun de las Administraciones Publicas.

CUARTO. Legidacion sectorial aplicable.
- Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del airey proteccion de la atmésfera.
- Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética.

- Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas
emisiones.

-Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso alainformacion,
de participacion publicay de acceso alajusticia en materia de medio ambiente

Id. Document: c5Rc 0/z7 sAFp Y4l5 /CwC XWYF 1XY

- Ley 6/2022, de 5 de diciembre, de cambio climatico y transicion energética de la
Comunitat Valenciana.
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- Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 21 de mayo de 2008,
relativaalacalidad del aire ambiente y a una atmdsfera més limpia en Europa.

- Decreto 164/2024, de 4 de noviembre, del Consell, de aprobacion de las bases
reguladoras y del procedimiento de concesion directa de ayudas urgentes a los
muni ci piosaf ectados por los dafios producidos por el temporal de viento y lluvias iniciado en la
Comunitat Vaencianael 29 de octubre de 2024.

QUINTO. Normativa reguladora del procedimiento de aprobacion, publicacion y entrada
en vigor de la Ordenanza.

-Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, arts 49y 70.2:
Articulo 49:

'La aprobacion de las ordenanzas |ocal es se ajustara al siguiente procedimiento:

a) Aprobaciéninicial por € Pleno.

b) Informacion pablica y audiencia a los interesados por e plazo minimo de treinta dias
para la presentacién de reclamaciones y sugerencias.

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno.
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DICTAMEN

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se
entender & definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional."

Articulo 70:

"..2. Los acuerdos que adopten las corporaciones locales se publican o notifican en la
forma prevista por la Ley. Las ordenanzas, incluidos € articulado de las normas de los planes
urbanisticos, asi como los acuerdos correspondientes a éstos cuya aprobacion definitiva sea
competencia de los entes locales, se publicaran en el Boletin Oficial de la Provincia y no
entraran en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido €l
plazo previsto en € articulo 65.2 salvo los presupuestos y las ordenanzas fiscales que se
publican y entran en vigor en los términos establecidos en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales. Las Administraciones publicas con competencias
urbanisticas deberan tener, a disposicion de los ciudadanos que lo soliciten, copias completas
del planeamiento vigente en su &mbito territorial.

-Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun, Titulo VI "De la iniciativa
legislativay de la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones'.

-Ley 8/2010, de 23 de junio, de régimen local, de la Comunidad Valenciana (art. 138.2).

-Real Decreto Legidativo 2/2004, de 5 de marzo, por e que se aprueba el texto refundido
delaley reguladorade las Haciendas L ocales (arts. 15 a 19).

-Reglamento Orgénico del Pleno (arts. 107 a118)

-Reglamento Organico y Funcional de la Asesoria Juridica Municipal, arts 12.1.ay 15.7.c
que establecen la preceptiva emisién de informe de este érgano.

SEXTO. Normativa de transparencia, participacion ciudadana, publicidad y publicacion.

-Ley 27/2006, de 18 dejulio, por la que se regulan los derechos de acceso alainformacién,
de participacion publicay de acceso alajusticia en materia de medio ambiente.

-Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publicay buen
gobierno.

-Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de transparencia y buen gobierno de la
Comunidad Vaenciana

-Reglamento de gobierno abierto, art.19.

SEPTIMO. Informacion publica de la Ordenanzay Proyecto de ZBE.
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AL ENCIA DICTAMEN

Durante el periodo de informacién publica,comprendido entre el 5/03/2025 y 16/04/2025,
se han presentado 17 instancias por |as personas indicadas en |os hechos que anteceden. Respecto
de las formuladas a la Ordenanza de ZBE, se estiman algunas de las alegaciones formul adas por
la Asociacion Comité de Representantes de Minusvalidos de la Comunidad Valenciana (CERMI)
en lafase de aegaciones, el resto se desestiman. En concreto, se estiman las siguientes:

éétlizculos modificados por estimacion parcial o total de alegaciones a la Ordenanza de
Articulo Ne° de Alegacion Presentada por:

Preambulo 51 CERMI

Predmbulo 5.10 CERMI

3yAnexoll.2.hytabla 57 CERMI

4 4 Alberto Palacios Gonzalez

Anexo Il.2.ay tabla 5.6,5.26 CERMI

Anexo I1.2.f 5.27 CERMI

Referente al Proyecto ZBE, se estiman algunas aegaciones de las presentadas por la
Asociacion de Vecinos de la Roqueta y por la Asociacion Comité de Representantes de
Minusvalidos de la Comunidad Vaenciana (CERMI), €l resto se desestiman.
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Apartados modificados por estimacién parcial o total de alegaciones al Proyecto de
z B E :

Articulo | N°de Alegacion Presentada por:

321 8.3 ASOCIACION DE VECINOS LA ROQUETA
43 5.37 CERMI

5 5.38 CERMI

9.111 5.36 CERMI

15.1 5.46 CERMI

15.2 5.22 CERMI

Se hainformado por la Direccion General de Movilidad que las alegaciones estimadas no
suponen una modificacion sustancial del texto inicialmente aprobado y sometido a informacion
publica.

Se detallan a continuacion las alegaciones y razones de su estimacion o desestimacion, de
acuerdo con el informe emitido por la Direccion General de Movilidad el 13 de octubre de 2025:

1- 00118-2025-55444, a nombre de Vicenta Moya Simarro, de fecha 7 de marzo de 2025.
Solicita:

1. Que se habilite una solucién de acceso y estacionamiento para las personas con segunda
residencia dentro de lazona ZBE.
2. Que se desarrolle lamanera de solicitar accesos puntuales ala ZBE.

Contestacion:
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La implementacién de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en Valencia es una obligacién
legal derivada de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética.
Esta normativa aplica a todos |os municipios con mas de 50.000 habitantes y tiene como objetivo
principal la mejora de la calidad del aire y la mitigacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Adicionalmente, el Ayuntamiento de Valencia ha sido beneficiario de una
subvencion de 8,5 millones de euros proveniente del Programa de ayudas a municipios para la
implantacion de zonas de bajas emisiones, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (fondos Next Generation EU), fondos que son esenciales para la
gjecucion del sistema de control de accesos requerido.

En vista de lo expuesto, el Ayuntamiento de Valéncia se encuentra en la necesidad de
establecer restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento en la ciudad para los vehiculos
mMé&s contaminantes.

No obstante, con €l propésito de minimizar €l impacto de esta medida, se ha establecido
variasiniciativas.

En primer lugar, un régimen transitorio de aplicacion escalonada que busca facilitar la
adecuada adaptacion a la nueva normativa, asegurar su correcto conocimiento y permitir a la
ciudadania una transicion paulatina hacia vehiculos mas sostenibles o modalidades de transporte
aternativas.

En segundo lugar se han previsto excepciones a la aplicacion de las restricciones. A
continuacion se destacan las que podrian ser aplicables especificamente a escrito de alegacion:

a) Personas titulares de una tarjeta de estacionamiento de personas con movilidad
reducida. Dispondrén de un acceso permanente para un vehiculo de su libre eleccion. Los accesos
podran solicitarse con efecto retroactivo dentro del plazo maximo de 5 dias naturales con
posterioridad a acceso.

f) Personas con movilidad reducida temporal. Personas con movilidad reducida
temporal. Dispondran de un acceso permanente para un vehiculo de su libre eleccion mientras
permanezca dicha limitacion. Los accesos podrén solicitarse con efecto retroactivo dentro del
plazo maximo de 5 dias naturales con posterioridad al acceso.

Ademés de lo anterior, tal y como se recoge en el escrito de alegacion, se han contemplado
en lanormativa la existencia de 48 accesos diarios al afio cuya peticion se podraredizar a través
de comunicacion dirigida al Ayuntamiento segin los modelos y plataforma electrénica
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habilitados a tal efecto y que se pondran a disposicion de las personas usuarias proximamente.
Estos accesos excepcionales buscan cubrir las necesidades de accesos esporadicos a la Zona de
Bajas Emisiones, como es el caso del escrito de alegacion.

DICTAMEN

Por ultimo, en relacién con la propuesta de eximir alas personas con segundaresidenciaen
la ciudad, no se considera razonable puesto que, en 2028, las restricciones afectardn a los
vehiculos de los residentes de la ciudad, y se estaria generando una desventaja para quienes viven
en la ciudad a tiempo completo y una posible vulneracion del principio de igualdad
constituciona mente consagrado.

En conclusion, se considera que con los supuestos de excepcidon y los accesos
excepcionales incluidos en la normativa se cubre las necesidades de acceso alaZBE y, por tanto,
se rechaza la alegacion.

2- 00118-2025-61158, a nombre de Abelardo Gémez Blesa, de fecha 13 de marzo de 2025.
Solicita

1. Que se me ayude por parte del Ayuntamiento de Valencia a Adquirir un EV (Vehiculo
Eléctrico) que no contamine con sus humos ni su ruido.

2. Se autorice a los que estamos en mi caso a usar € vehiculo que tenemos por necesidad
dentro de la ZBE, ya sea para entrar y salir de la ZBE por razones laborales o de ocio, o
pararazones urgentes dentro de lamisma ZBE.

3. Sebonifique el transporte publico alos que no podemos permitirnos cambiar de coche.

Contestacion:

En relacion con la obligatoriedad de implantar una zona de bajas emisiones en la ciudad, su
alcance y excepciones se remite alarespuesta de la alegacion n°l.

El transporte publico se encuentra actualmente bonificado con unos descuentos que
alcanzan €l 40 % del importe ordinario del bonobus por la coparticipacion de la Administracion
del Estado y del Ayuntamiento en dicho descuento. También existen bonificaciones en los titulos
de otros modos de transporte.

Por Ultimo, respecto a las ayudas econdmicas para la adquisicién de vehiculos eléctricos,
ha de indicarse que €l Instituto Vaenciano de Competitividad e Innovacion (lvaceti),
dependiente de la Conselleria de Innovacion, Industria, Comercio y Turismo, ha destinado hasta
la fecha un total de 100 millones de euros para la facilitar la compra de 18.172 vehiculos
eléctricos y laimplantacion de 8.600 puntos de recarga, en € marco del Plan Moves I11. Existen
actualmente ayudas disponibles a través del programa de incentivos ligados a la movilidad
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eléctrica (MOVES 1), gestionadas por € IVACE y financiadas con fondos procedentes de los
Presupuestos Generales del Estado. EI Ayuntamiento difundird las futuras convocatorias de
ayudas por los canales apropiados con €l fin de que lainformacion llegue ala ciudadania.

En atencion alo expuesto se rechaza la alegacion.
3- 00118-2025-73904, a nombre de MESURA, de fecha 28 de marzo de 2025.
Solicita

1. Creacion de un Observatorio de la Movilidad para realizar un seguimiento del impacto de
las medidas aplicadas en la reduccion de emisiones y, en caso de no obtener los resultados
esperados, proponer y coordinar las modificaciones necesarias para garantizar €l
cumplimiento de |os objetivos establecidos en el Real Decreto

2. Implementacion de una Tasa Turistica vinculada a la movilidad sostenible con el objetivo
de reducir el nimero de vehiculos motorizados provenientes de fuera del territorio
valenciano.

3. Implementacion de una tasa de movilidad para vehiculos contaminantes con origen o
destino en el Puerto de Valencia.

Contestacion:

En cuanto a la creacion del Observatorio de la Movilidad para realizar el seguimiento del
impacto de las medidas aplicadas, se |e traslada que en el apartado 15 del Proyecto Técnico de la
ZBE, publicado junto con la Ordenanza, se recoge €l procedimiento para el seguimiento y la
revision de la ZBE. En este punto se definen los indicadores de seguimiento, periodicidad de
control y publicacion de la informacion en cumplimiento de las indicaciones establecidas en €l
Rea Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre con €l fin de realizar un monitoreo efectivo y
transparente de los avances en cada area estratégica. Todo ello sin perjuicio de que puedan
identificarse otros indicadores adicionales, que se afadirian alo largo del periodo de evaluacién
S se considerara conveniente.

También se indica que cada cuatro afios desde la aprobacion de la normativa que
establezca la ZBE, las entidades locales publicaran en su pagina web instituciona y en los
medios que consideren oportunos, un informe en el que se valore el cumplimiento de los
objetivos, con indicacion de los resultados, en este periodo, de los indicadores de seguimiento,
segun el Real Decreto 1052/2022.

Como complemento a lo anterior y en relacion con el procedimiento de revision de
medidas, se comunica gque, en linea con lo que solicita la alegacion, se prevé un proceso regular,
con la participacion de las autoridades pertinentes, equipos técnicos especialistas en medio
ambiente, transporte y seguridad vial, asi como con la retroalimentacion de las personas
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residentes y el resto de partes interesadas, 1o cual coincide con la finalidad de la creacion del
Observatorio de Movilidad, que a estos efectos resultaria redundante.

DICTAMEN

Por otro lado, por lo que se refiere ala implementacion de la tasa turistica vinculada a la
movilidad sostenible se informa gue no es competencia del Ayuntamiento en tanto en cuanto no
exista normativa autondémica que ampare dicha posibilidad. No obstante, cabe indicar que la
posibilidad de generar una tasa de acceso para vehiculos a la Zona de Bajas Emisiones esta4
vinculada a la aprobacion de la nueva Ley de Movilidad Sostenible. Esto dltimo también aplicaa
la propuesta de creacion de una tasa de movilidad para vehiculos contaminantes con origen
destino el Puerto de Valéncia

En consecuenciay alavista de lo expuesto, se rechazala aegacion.
4- 00190-2025-6149, a nombre de Alberto Palacios Gonzélez, de fecha 1 de abril de 2025.
Solicita:

Que se deje fuera de la ZBE los estacionamientos de la Universidad de Valencia situados
en la periferia colindantes con el limite planteado parala ZBE, a fin de que todos los vehiculos
puedan estacionar en dichas areas de aparcamiento, facilitando el acceso atodos.

Contestacion:

Para la definicion del perimetro de la Zona de Bajas Emisiones se ha estado alo dispuesto
en el documento Directrices parala creacion de zonas de bajas emisiones (ZBE) elaborado por €
Ministerio parala Transicion Ecolégicay € Reto Demogréfico (MITECO).

En el documento se citalo siguiente:

“...se deben buscar fronteras claramente comunicables, perceptibles y recordables, es
decir, ser un érea facilmente identificable y reconocible. Para ello, siempre y cuando se cumplan
los requisitos anteriores, pueden emplearse fronteras administrativas conocidas por la
ciudadania como los limites de distritos y barrios, vias importantes como las avenidas de ronda
o circunvalacion, elementos destacados como grandes zonas verdes, rios o lineas de costa, lineas
de ferrocarril, etc. Ademas, la delimitacion debe permitir a los vehiculos que lleguen a su
perimetro continuar circulando sin acceder ala ZBE” .

“El tamafio de la ZBE debe ser significativo y suficiente para el cumplimiento de sus
objetivos. Sejustifica que se trata de una zona con caracteristicas adecuadas para la actuacion,
que incluye una parte significativa de la poblacién, de la superficie del municipio o del trafico de
vehiculos a motor. A modo de gjemplo, se considera que es una buena practica una ZBE
delimitada por un cinturdn de rondas en ciudades que cuenten este tipo de estructuras viales”
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Es conveniente remitirse a apartado 9.1.1.1 del Proyecto técnico que acompafa la
Ordenanza donde se recoge la definicién del perimetro y su justificacion. En resumen, la
aplicacion de las Directrices elaboradas por el MITECO llevan a delimitar el perimetro de la
ZBE utilizando como limites las rondas Norte y Sur, la calle Serreria en €l este, y algunas calles
en el noroeste del municipio entre las que destacan la calle Camp de Turia

DICTAMEN

Se estima que la concesion de una excepcion, en concreto para el estacionamiento en el
parking de la Universidad de Vaeéncia, conllevaria el acceso y la circulacién por parte del area
restringida, 1o cual podria comprometer la claridad y la efectividad de la normativa. Asimismo,
no se consideraria coherente por parte de la ciudadania que las personas residentes en los
aledafios al perimetro de la zona restringida estuvieran sujetos a limitaciones, mientras que las no
residentes quedaran exentas.

No obstante, se recuerda que el Ayuntamiento habilitd en octubre de 2024 mas de 380
plazas ubicadas en la mediana de la Avenida de Tarongers que no estaran afectadas por las
restricciones de la ZBE y que contribuiran a minimizar el impacto de la prohibicién de acceso en
los casos en los gque la persona usuaria no disponga de alternativa de transporte. En cualquier
caso, se reitera que lafinalidad de las Zonas de Bajas Emisiones radica en incentivar un cambio
modal hacia una movilidad més sostenible.

Por las razones expuestas se rechaza la alegacion. No obstante, con €l fin de lograr una
mejor comprension de la zona restringida se recogera en el articulo 4 el siguiente contenido que
ya estabareflgjado en el Anexo | “Las propias vias perimetrales del listado recogido en el Anexo
|y, en los tramos sefialados, no forman parte del ambito”.

5- 00118-2025-80281, a nombre de ASOCIACION COMITE DE REPRESENTANTES
DE MINUSVALIDOS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA, de 4 de abril de 2025.

Alegaciones y propuestas especificas ala Ordenanza:
5.1 Referencia: Preambul, principis de bona regulaci6 (proporcionalitat, eficiencia) i
minimitzacio d'impactes.

Sol.licita: Incloure al Preambul una mencié explicita a la necessitat d'interpretar i aplicar
els principis de proporcionalitat i eficiéncia tenint en compte, de manera especifica i reforcada,
les necessitats singulars de mobilitat de les persones amb discapacitat per garantir €l seu dret ala
inclusio.

Contestacio:

Tant el Projecte com I'Ordenancga shan elaborat intentant minimitzar I'impacte necessitats
especifiques de mobilitat i 1a proteccié dels interessos economics, professionalsi socials, tal com
es recull en e preambul, en la Memoria d'Andlisi d'Impacte Normatiu (MAIN) i el Projecte
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Tecnic. Tot aix0 de conformitat al que sestablix en el Reial decret 1052/2022, de 27 de
desembre, pel qual es regulen les zones de baixes emissions on sindica expressament que €l
Projecte haura d'incloure “una Andlisi dimpacte social, de genere i de discapacitat i, amb
especia émfasi en els grups socials de major vulnerabilitat, tant des de la perspectiva de beneficis
per alasalut com de limitaci6 individual de la mobilitat, incloent-hi les campanyes previstes per
alaseuapublicitat”.

No obstant aix0, amb I'objectiu de destacar la necessitat d'especial proteccié de les
persones amb discapacitat, Saccepta parcialment I'al -legacid i sinclou en el preambul una mencié
expressa.

Aixi doncs,
On diu:

“i, d'dtra banda, excepcions a la seua aplicacio en estreta vinculacié a la proteccio de la
familia, dones embarassades i les seues necessitats especifiques de mobilitat, aixi com
excepcions dirigides a protegir els interessos economics, professionalsi socias’
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Es modifica per:

“i, d'dtra banda, excepcions a la seua aplicacio en estreta vinculacié a la proteccio de la
familia, de les dones embarassades i de les persones amb discapacitat i les seues necessitats
especifiques de mobilitat, aixi com excepcions dirigides a protegir €ls interessos economics,
professionalsi socials’

D'dtra banda, la limitacio a un vehicle excepcionat per persones titular de Targeta PMR es
tractara en la resposta d'una al -legaci 6 posterior.

5.2 Referéncia: Preambul, menci6 d'excepcions per protegir interessos.

Sol.licita: Incloure explicitament les "necessitats especifiques de mobilitat i suport de les
persones amb discapacitat" dins del llistat de raons que justifiquen |'establiment d'excepcions.

Contestacio:
Es remet ala contestacio de I'al -legaci6 anterior.
5.3 Referencia: Article 2. Finalitats de I'ordenancai Preambul

Sol.licita: Incloure una mencié a I'Article 2 o una Disposicié Addicional que vinculi
I'estratégia de la ZBE amb un compromis explicit de I'Ajuntament per potenciar i millorar
I'accessibilitat universal del sistema de transport public col-lectiu (autobusos, metro/tramvia si
sescau) i dels serveis de taxi/VTC adaptats, com a part integral i necessaria per a l'exit inclusiu
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de la ZBE. El seguiment de I'Art. 12 hauria d'incloure indicadors sobre la disponibilitat i Us
d'aguestes alternatives per PMR

Contestaci6:

L'article 3.3 i 3.4 del Reiad decret 1052/2022, de 27 de desembre, pel qual es regulen les
zones de baixes emissions establixen el seglient:

“3. Les entitats locals hauran d'establir i recollir en el projecte de ZBE abjectius
quantificables per a cada un dels ambits esmentats en |'apartat 1 (millorar la qualitat de I'aire,
mitigar €l canvi climatic) d'aquest article, d'acord amb els requeriments establits en I'article 7 i,
guant a mitigaci6 del canvi climatic, amb els requeriments establits en I'article 8”

“4. De manera addicional, les entitats locals podran establir i recollir objectius
quantificables per a cada un dels ambits esmentats en I'apartat 2 d'aquest article, quant a
I'impuls del canvi modal i promocié de I'eficiéncia energética, d'acord amb els requeriments
establits en I'article 8 i, quant a la contaminaci6 acustica, amb els requeriments de |'article 9”

En aplicacio de I'anterior, sha recollit en I'apartat 8.2.2 del projecte de ZBE I'objectiu de
millora de I'accessibilitat i en I'apartat 9.1.6 mesures especifiques encaminades a aconseguir
I"accessibilitat universal com son I'adequacié de parades de transport public, generacié de nous
passos de vianants, instal-lacié de sensors per a places PMR aixi com la seua ampliacié i la
instal -1aci6 de semafors amb avisadors acUstics i descontadorsi actuacions de calmat de transit.

Sobre la base de I'exposat es rebutja I'al-legacié perqué es considera que la ubicacié
correcta per a la definicié de les mesures concretes i el seu seguiment és el Projecte i no
I'Ordenancai perque si que shan contemplat mesures per ala millora de I'accessibilitat.

54 Referencia: Article 3, punt 4 ("Vehicles més contaminants').

Sol.licitar Afegir una clausula a la definicio o unaremissio clara al’Annex Il que indiqui
gue, mitjancant el procediment d"Accessos especials' (Annex I1.2.g) o un mecanisme similar
amb criteris clars, es podra valorar I'exempcié de vehicles que, tot i ser técnicament "més
contaminants’, siguin demostrablement adaptats i essencials per a la mobilitat d'una PMR amb
necessitats complexes, prévia acreditacio fefaent d'aguesta necessitat i de la inviabilitat
daternatives.

Contestaci6:

Segons es recull en € punt 4 de I'article 3 de I'Ordenanca, 1a definicid d'un vehicle més
contaminant és la seglient:
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4, «V ehicles més contaminants afectats per esta Ordenanca (d'ara en avant vehicles
més contaminants)»:

Es consideraran com a vehicles més contaminants a l'efecte de les restriccions de la present
ordenancga, aquells que complisquen els tres requisits que a continuacio es detallen, segons
I'Annex Il del Reial decret 2822/1998, de 23 de desembre, pel qual saprova el Reglament
General de Vehicles:

a) Classificacié per criteris de construccid: Turisme (codi 10), Ciclomotor (codi 03) o
Motocicleta (codi 04)

b) Classificacio per criteris d'utilitzacid: Sense especificar (codi 00), Familiar (codi 02) o
Tot Terreny (codi 33)

¢) Classificacio per potencial contaminant: vehicles A (codi S/D)

Els vehicles construits o modificats per ala conduccié per una persona amb algun defecte a
incapacitat fisics es classifiquen, segons I'’Annex |1 del Reglament General de Vehicles, amb codi
01 en la classificacio per criteris dutilitzaci6. Per tant, aquesta casuistica estaria exclosa
automaticament de I'aplicaci6 de restriccions independentment de la seua antiguitat o etiqueta. En
conseqliencia, es rebutjal'a legacio.

55 Referencia: Article 3, punt 6 ("Vehicles vinculats a una activitat economica') i
Annex 11.2.b.

Sol.licita: Assegurar que la interpretacio i aplicacio de I'exempcio per activitat economica
sigui prou amplia per incloure sense dubtes €ls vehicles d'autonoms amb discapacitat, facilitant la
seva acreditacio.

Contestaci6:

Segons la definicio de vehicles més contaminants recollida en la contestaci6 de I'al -legaci
anterior, aquells vehicles que no complisquen tots els criteris de classificacio indicats (per
exemple, un camioé o una furgoneta aixi com els vehicles construits o modificats per a PMR,
entre altres) es descartaran automaticament en el sistema de lectura de matricules i no seran
objecte de sancié. Estes exclusions cobririen gran part del's suposits recollits en |'al -legaci6.

Per a la resta de casos, cal tindre en compte que els vehicles turisme sense adaptar
vinculats a activitat econdmica son un dels suposits d'excepcid que es recullen en I'Annex |1. La
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documentaci6 acreditativa per a sol-licitar-la es troba recollida en I'Annex 111 i és la seguent:
acreditaci6 de I'Us o disponibilitat legal dels vehicles amb els quals pretenen accedir i, a més,
certificat daltaen I'impost d'activitats economiques actualitzat.

DICTAMEN

Per conseglient, es desestima I'al-legacié en estar ja estos suposits contemplats en la
regulacié com a excepcions.

5.6 Referéncia: Article 3, punt 7 ("Drets d'accés') i lasevaaplicacio a Annex I1.2.a

Sol.licita: Que I'article 3.7 jaindiqui que, en laregulaci6 especifica dels drets |'accés per a
col-lectius vulnerables com les PMR, es buscara la maxima flexibilitat necessaria per garantir la
sevamobilitat essencial i autonomia personal.

Contestaci6:

La tipologia de dret d'accés que sha establit en I'Ordenanca per a suposit de “Persones
titulars d'una targeta d'estacionament de persones amb mobilitat reduida” és el més flexible dels
existents ja que no requerix acreditar 1's o disponibilitat legal del vehicle sinb que sexigix com a
unica documentaci6 1'aportacio (en el cas que no es puga comprovar automaticament mitjangant
registre) de latargeta PMR.

Este tipus d'accés permetra modificar la matricula del vehicle amb el qual es pretén accedir
en gqualsevol moment des de la plataforma de gestio que shabilitara a este efecte i, a més, gravar
€ls accessos amb una antelacio de fins a tres mesos abans del dia de I'accés i dins dels 5 dies
naturals posteriors a este. A més és de destacar que és el mateix tipus d'accés i nimero que es va
establir en I'Acord APR Ciutat VellaNord.

No obstant aix0, en atenci6 ales necessitats addicionals de mobilitat del PMR, es considera
acceptable augmentar fins a 2 els accessos puntuals al mes per a esta casuistica.

Aixi mateix per a simplificar el procediment de reconeixement de I'excepcio la referéncia
gue fal'Annex 11.2.aa " persones titulars d'una targeta d'estacionament de persones amb mobilitat
reduida que tinguen reconeguda oficialment la condicié de persona amb discapacitat” queda
redactada de la manera seglient “ persones titulars d'una targeta d'estacionament de persones amb
mobilitat reduida’.

5.7 Referéncia: Article 3, punt 7 i Annex I1.2.h (Accessos puntuals generals).

Sol.licita: Crear un mecanisme especific, diferenciat del general, accessible, agil i
preferiblement gratuit a I'Annex Il o 111, que permeti a les persones titulars de targeta PMR
gestionar un nombre raonable d'accessos puntuals addicionals quan siguin estrictament necessaris
per motius relacionats amb la seva discapacitat o situacions sobrevingudes.
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Contestacio:

DICTAMEN

Es remet ala contestacio de I'al -legaci6 5.6.

Per claredat safegiraen I'ordenancaen I'article 3y en I’ Annex 11.2. h) que els 48 accessos
anual's son dins de cada any natural.

5.8 Referéncia: Article 5. Ambit d'aplicacio.

Sol.licita: Afegir un paragraf a l'article 5 que indiqui que, tot i la subjeccié genera dels
vehicles a motor, sadoptaran les mesures necessaries (mitjangant €l régim d'excepcions) per
assegurar €l dret alamobilitat de les persones amb discapacitat dinsla ZBE.

Contestacion:

Es rebutja I'al-legacié atés que no és objecte del citat article regular les excepcions ni les
mesures necessaries per a garantir €l dret ala mobilitat de les persones amb discapacitat dins de
laZBE. Com ja sha recollit en respostes anteriors, aquest objectiu esta inclos en el preambul i
gueda garantit através de les mesures d'exclusié i excepcid contemplades en la normativa.

5.9 Referéncia: Article 7. Mesures generals d'intervencio.

Sol.licita: Incloure a l'article 7 una menci6 que les excepcions previstes al'Annex |1 per a
les PMR hauran de ser interpretades i aplicades de manera que garanteixin de forma efectiva el
seu dret a la mobilitat essencial, evitant la discriminacié indirecta. Assegurar també que es
cobreixen serveis essencials per a PMR (transport especialitzat, serveis d'atencié domiciliaria
amb vehicle propi del professional, etc.), sigui mitjancant les excepcions generals o les especials.

Contestaci6:

Es considera que queda garantit € dret a la mobilitat de les persones amb discapacitat a
través de les mesures d'exclusid i excepcid contemplades en la normativa i, per tant, no resulta
necessari incloure referéncies addicionals per redundant ja que qualsevol excepcid inclosa en
I'ordenanca, siga relativa a persones amb discapacitat o qualsevol altra, ha de ser interpretada i
aplicada de manera que es garantisca de manera efectiva el seu compliment perqué aixi sha
previst en la propia norma. En conseqiiencia es desestima l'al -legacio.

5.10 Referéncia: Article 8. Registre municipal de vehicles excepcionats.

Sol.licita: Modificar I'article 8 per incloure I'obligacio explicita que tant el sistemade
registre com tots els procediments administratius vinculats (regulats a I'Annex [11) compleixin
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rigorosament amb la normativa vigent en matéria d'accessibilitat universal i disseny per atothom
(p.ex., RD 1112/2018 sobre accessibilitat web i apps del sector puablic). Preveure també
mecanismes actius de suport per alarealitzaci6 dels tramits.

Contestaci6:

Sesta treballant amb la Direccié General de Discapacitat i el Servici de Tecnologies de la
Informacio i les Comunicacions (SERTIC) de I'Ajuntament de Valéncia per a garantir que tant la
informacié difosa com els mitjans de gestié d'accessos posats a la disposicio de les persones
usuaries complisguen la normativa d'accessibilitat vigent.

Saccepta parcialment incloure una mencié a garantir I'accessibilitat dels tramits i de la
informacié en el Preambul.

5.11 Referéncia: Article 8. Registre municipal de vehicles excepcionats [100].
(Relacionat amb interoperabilitat).

Sal.licita: Incloure una previsio a I'Article 8 0 a I'Annex 1ll que insti I'Ajuntament de
Valéncia a buscar acords o sistemes d'interoperabilitat amb altres municipis amb ZBE per
facilitar el reconeixement mutu de les autoritzacions o registres de vehicles associats a targetes
PMR. Mentrestant, establir un procediment de "viarapida' per a registre temporal de vehiclesja
autoritzats en atres ZBE espanyolas.
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Contestaci6:

Tal com es recull en I'apartat 6.5.2 de la Memoria d'Analisi d'Impacte Normatiu (MAIN),
un dels principis que shan pres com a referéncia per a l'establiment del sistema de gestio de la
Zona de Baixes Emissions és la simplificacio de procediments. En concret i en relacié amb la
documentaci6 exigible, sindica que I'Ajuntament de Valéncia pretén emprar les plataformes
d'interoperabilitat entre administracions i sistemes d'informacié existents, de manera que la
documentaci6 requerida siga la minima i es puga consultar per I'Ajuntament en els registres
publics existents a este efecte, prévia autoritzacio, si és el cas, de la persona interessada. Aquesta
mesura eliminara tramits redundants, disminuint I'esfor¢ de la ciutadaniai les empreses.

Amb tot aix0 es donara compliment a les previsions normatives de reduccié de carregues
administratives a les persones ciutadanes continguda, entre altres, en la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del Procediment Administratiu Comu.

En conseqiiencia es rebutja I'al-legacié ja que esta previst en €l sistema eixa
interoperabilitat.

512 Referéncia: Article 9. Mesures especifiques davant episodis d'alta contaminacio.
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Sol.licita: Exigir al'article 9 que el Protocol d'Actuacié Municipal davant episodis d'alta
contaminacié contingui necessariament clausules especifiques que salvaguardin la mobilitat
essencial de les PMR (p.ex., accés a tractaments medics periodics, centres essencials), i que la
comunicacié sobre |'activacio del protocol i les mesures sigui accessible.

DICTAMEN

Contestaci6;

Saccepta I'a-legacié. La comunicacié de I'activacio del protocol d'ata contaminacié es
difondra pels canals accessibles corresponents. En la revisié del Protocol d'alta contaminacié
atmosférica es valorara l'aplicacié de clausules especifiques.

5.13 Referencia: Article 10. Suspensio temporal de les restriccions per causes
excepcionals.

Sol .licita: Establir que el Decret d'Alcaldia que aprovi la suspensié inclogui informacié
especifica, clara i difosa per canals accessibles sobre com afecta la mesura a les diferents
categories d'usuaris, incloent les PMR.

Contestaci6:

Es rebutja I'allegacio ja que d'acord amb I'indicat respostes anteriors sesta treballant amb
la Direccié General de Discapacitat i €l Servici de Tecnologies de la Informacié i les
Comunicacions (SERTIC) de I'Ajuntament de Vaeéencia per a garantir que tant la informacio
difosa com els mitjans de gestid d'accessos posats a la disposicié de les persones usuaries
complisguen lanormativa d'accessibilitat vigent.

5.14 Referéncia: Article 11. Sistema de control.

Sol.licita: Afegir un punt que requereixi que el sistema de control automatitzat incorpori
protocol s especifics per ala gestié d'incidéncies amb vehicles PMR autoritzats (p.ex., verificacio
addicional abans de sancionar en cas de dubte, vies rapides de correccié d'errors). Garantir
explicitament la maxima proteccié i confidencialitat de les dades associades a la discapacitat.

Contestaci6:

Segons € que es preveu en |'apartat 6.5.2 de laMemoriad'’Analisi Normativa (MAIN), una
de les mesures clau per a aconseguir la simplificacio de procediments amb el desplegament de la
ZBE és |'automatitzacio del sistema de control i gestio de la ZBE, especialment mitjancant la
implementacié de la lectura automatitzada de matricules. Aquest sistema reduira
significativament les carregues administratives en eliminar la necessitat de verificacions manuals,
permetent una gestio més agil i eficient. La proposta preveu que els procediments relacionats
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amb l'accés i control de la ZBE es desenvolupen de manera automatitzada a través d'una
plataforma tecnologica centralitzada, facilitant el seguiment en temps real i reduint errors
administratius.

Es de destacar que la definicio del procés de deteccié compta amb suficients garanties de
disseny i qualitat per a minimitzar errors. El sistema de control d'accessos per cameres esta
dissenyat per a descartar automaticament propostes de sanci6 que tinguen una fiabilitat inferior al
90%. A més, les cameres compten amb un sistema de connexié automatic a un servici de
segellament de temps (trusted time stamping) per agarantir I'exactitud i inalterabilitat de la datai
horade les lectures.

En conclusio, la naturalesa automatitzada del control d'accessos, imprescindible pel gran
volum de registres esperats i per a assegurar I'eficiencia del sistema, impedix un tractament
particularitzat de les propostes de sancié per a determinats col -lectius. No obstant aix0, sassegura
lafiabilitat del sistema per a totes les persones usuaries, aixi com una plataforma de gestié d'Us
senzill i un equip de suport huma disponible per a atendre el's seus requeriments.

D'dltra banda, en relacié amb la proteccié de dades, Sestara a compliment de la normativa
vigent en matéria de Proteccio de dades, especialment pel que fa als principis de proteccié de
dades, legitimacio dels tractaments, drets de les persones afectades, proteccid de dades des del
disseny i per defecte, encarregats de tractament, bretxes de seguretat i mesures de seguretat en
linea amb I'Esquema Nacional de Seguretat (ENS) resultants de la realitzacié de les
corresponents analisis deriscosi, s és €l cas, avaluacions d'impacte.

En conseqliencia de |'exposat es rebutja l'al -legacio.
5.15 Referéencia: Article 12. Seguiment i control dels efectes de les mesures.

Sal.licita: Incloure explicitament entre els indicadors a avaluar i publicar periodicament,
meétriques relatives a l'impacte real de la ZBE sobre la mobilitat efectiva, I'accés a serveisi la
gualitat de vida de les persones amb discapacitat.

Contestaci6:

En e projecte técnic que acompanya a I'Ordenanca sestablixen una série d'objectius i
mesures complementaries a la implantacié de restriccions d'accés, circulacio i estacionament de
la ZBE. Totes aguestes mesures savaluaran mitjancant els indicadors recollits dins de I'apartat
15.1.2 conforme a procediment de revisio definit en I'apartat 15.2. Es convenient destacar que en
el llistat existix una classe especifica de variables dedicades a monitoritzar la millora de
I'accessibilitat com son;

- Semafors per ainvidents
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- Descontadors de temps en passos de vianants semaforitzats
- NUm. passos de vianants

- NUm. de parades d'EMT accessibles per ainvidents

- NUm. places estacionament per aPMR

- NUm. places estacionament per a PMR sensoritzades

També sindica que, en €l cas que sidentificaren altres indicadors addicionals

durant el procés d'avaluacio que tinguen vinculacié amb laimplantacié de laZBE, safegiran si es

considerara convenient.

D’altra banda, es preveu que el procediment de revisio es duga a terme de

manera regular, amb la participacié de les autoritats pertinents, equips técnics especialistes en
medi ambient, transport i seguretat viaria, aixi com amb la retroalimentacio de les persones

residentsi laresta de parts interessades i amb les seglients fases:

1. Recopilacio de Dades: Es recopilaran les dades corresponents als
indicadors definits per a cada objectiu en els intervals de temps establits (mensual,
semestral, anual). Aixo incloura dades de qualitat de l'aire, estadistiques de transport,
informes de seguretat viaria, entre atres, obtinguts de fonts de confiancai actualitzats.

2. Andlisi de Resultats: Les dades recopilades seran analitzades
detalladament per a avaluar €l progrés realitzat en cada objectiu i determinar si Sestan
complint les metes establides. Sidentificaran arees d'éxit i oportunitats de millora, aixi com
possibles desafiaments o barreres que puguen sorgir durant laimplementacio.

3. Avaluaci6 d'Impacte: Es dura a terme una avaluacié de I'impacte de les
mesures implementades fins a moment en relacié amb els objectius establits. Sanalitzara
com €els canvis en politiques, infraestructurai comportaments han contribuit ala millora de
la qualitat de l'aire, la promocié de modes de transport sostenibles, |'accessibilitat,
I’ electromobilitat, la distribuci6 urbana de mercaderiesi la seguretat viaria.

4, Identificacio d'Accions Correctives. Sobre la base dels resultats i
l'avaluacio d'impacte, sidentificaran accions correctives i ajustos necessaris per a
optimitzar I'efectivitat del pla estratégic de la ZBE. Aixo podriaimplicar la modificacio de
politiques, I'assignacio de recursos addicionals, la implementacié de noves mesures o la
revisio d'objectiusi metes.

5. Comunicacié de Resultats: Els resultats de larevisié de mesures seran
comunicats de manera transparent i accessible a la poblaci, les parts interessades i les
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autoritats pertinents. Es publicaran informes periodics i anuaris que resumisgquen els
resultats, les accions preses i les recomanacions per a continuar avangant cap al's objectius
establits.

Aquest procediment garantira una gestio eficag i adaptativa de la Zona de Baixes
Emissions, permetent abordar els desafiaments emergents i maximitzar els beneficis per a medi
ambient, lamobilitat urbanai laqualitat de vida de la ciutadania.

En conclusio, es rebutja I'al-legacid perque ja es contemplen en el projecte indicadors
relacionats amb I'accessibilitat aixi com la possibilitat d'afegir noves metriques en el cas que es
detecte la necessitat en el seguiment de laimplantacié d'este.

5.16 Referéncia: Article 13. Campanya de comunicacions prévia.

Sol.licita: Exigir que l'article 13 especifiqui que tota la informacié i materials de la
campanya (impresos, digitals, audiovisuals) es produiran i difondran seguint criteris d'
accessibilitat universal, incloent formats com lectura facil, llengua de signes espanyola (L SE),
subtitulacio completa, audiodescripcio si sescau, i formats digitals accessibles segons normativa
vigent.

Contestacio:
Esremet alarespostade I'al-legaci6 5.10.
5.17 Referencia: Article 14. Atencié alaciutadaniaen lagestio delaZBE.

Sol.licita: Exigir que I'article 14 garanteixi explicitament que tots els canals d'informacié i
atencio ciutadana siguin plenament accessibles universalment: web i aplicacions mobils complint
les WCAG 2.1 AA (o normativa superior), atencié telefonica amb sistemes alternatius (com
SVisual per a persones sordes usuaries de LSE) i bucles magnétics, oficines fisiques sense
barreres arquitectoniques ni de comunicacio, i personal amb formacio especifica en atencié ala
discapacitat.

Contestacio:
Esremet alarespostade I'al-legaci6 5.10.
5.18 Referéncia: Article 15. Senyalitzacio.

Sol.licita: Que en la implementaci6 de la senyalitzaci6 fisica es tinguin en compte criteris
de disseny universal (contrast, mida, ubicaci®) per afavorir la comprensié per part de persones
amb discapacitat visual o cognitiva.
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Assegurar que la informacié transmesa a plataformes digitals (com DGT 3.0) inclogui
dades rellevants sobre les excepcionsi |'accessibilitat.

Contestacio:
Respecte al'accessibilitat de lainformacié es remet alarespostade I'al-legaci6 5.10.

A més del'anterior sindicaque el format i prescripcions técniques de la senyalitzacio de la
ZBE aimplantar alaciutat de Valéncia és I'establida per laDGT en laInstruccio MOV 21/ 3. En
harmonitzar els formats es busca facilitar laidentificacio per part de la ciutadania de I'entrada a
una ZBE, aixi com de les restriccions de circulacio que els afecten. D'altra banda, les ubicacions
proposades per a la senyalitzacio fisica shan realitzat des de la perspectiva de garantir una
correctavisibilitat i enteniment de I'area amb restriccions d'accés.

Aixi mateix, la plataforma de gesti6 de la ZBE de Valéncia ja contempla la connexié amb
laDGT 3.0 per atransmetre lainformacio rellevant de les restriccions de |'area facilitant que esta
informacio arribe a les persones conductores a través dels dispositius mobils o de la pantalla a
bord dels seus vehicles, advertint-los de |'aproximacié a una zona restringida i les limitacions
d'estes.

En consequiencia de I'anterior, esrebutjal'al -legacio.
5.19 Referéencia: Article 17. Infraccionsi sancions.
Sol.licita:

a) Incloure una disposicié que insti a valorar, en el marc del procediment sancionador, les
circumstancies personals relacionades amb la discapacitat que hagin pogut concorrer en la
comissié d'una infraccié (p. ex., dificultats insalvables per gestionar €l registre malgrat els
esforgos, situacio d'emergéncia medica).

b) Garantir que e procediment per presentar a-legacions i recursos sigui plenament
accessible.

¢) Estudiar la possihilitat, dins del marc legal, de mesures alternatives o0 modulacié de la
sancié economica en casos molt justificats de vulnerabilitat socioeconomica associada a la
discapacitat.

Contestaci6:

En relacié amb les possibles dificultats per a gestionar els permisos d'accés a la ZBE de
Vaencia, esrecorda que € sistema disposara d'una ferramenta de gestié web i app accessible aixi
com una oficina d'atencié a la persona usuaria amb canals telematics, telefonic i presencial amb
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I'objectiu de proporcionar un adequat suport en el procés. Aixi mateix, respecte a les situacions
d'emergéncia medica, convé ressaltar que tots els vehicles més contaminants disposen de 48
accessos diaris puntuals a I'any que requerix de la realitzacié d'un anic tramit de comunicacio
inicial. L'ordenanca també permet la possibilitat de justificar eixos accessos puntuals 5 dies
després de produir-se.

Quant a procediment per ainterposar a-legacions a les propostes de sancio, este sgustara
al marc procedimental sancionador vigent. Esta matéria no és de la competéncia del Servici de
Mobilitat ni constituix objecte de regulacio en I'Ordenanca de la ZBE.

Finalment, sindica que el régim sancionador de la ZBE ve impost per I'article 15 del Reia
decret 1052/2022, de 27 de desembre, pel qual es regulen les zones de baixes emissions €l
contingut de les quals és el seglient:

Article 15. Régim sancionador.

En el cas que no es respecten les restriccions d'accés, circulacio i estacionament derivades
de les ZBE, conducta constitutiva de la infracci6 tipificada com a greu en l'article 76 z3) del text
refés de la Llei sobre Transit, Circulacio de Vehicles de Motor i Seguretat Viaria, aprovat pel
Reial decret legidatiu 6/2015, de 30 d'octubre, sera aplicable €l régim sancionador previst en el
titol V d'estanorma

En conseqliencia, atés que la normativa estatal vigent no contempla la modulacié de
sancions, estes no poden implementar-se en |'ordenanca municipal

5.20 Referéncia: Capitol V (Regim sancionador) i personal d'execucio (PoliciaLocal).

Sol.licita: Incloure una Disposicié Addicional o un article especific que estableixi
I'obligacio per a I'Ajuntament de proporcionar formacio especifica i periodica als agents de la
Policia Local sobre la normativa ZBE referent a PMR, reconeixement de documentacié i pautes
per a una interaccio respectuosa a les persones amb discapacitat.

Contestaci6:

La Policia Local ja rep formacié continuada sobre nova normativa i també sobre tracte
adequat i suport a la comunicacio per a persones amb discapacitat en col-laboracié amb €l
CERMI i diferents entitats representatives de les persones amb discapacitat. També shatraslladat
la informacié oportuna sobre la implantacié de la ZBE a Registre de I'Ajuntament i a 010
perqué tots els canals d'atencio a la ciutadania estiguen preparats per a contestar el's dubtes que
puguen sorgir o donar suport.

En conseqliencia es rebutja |'allegacié perque els programes de formacio i €els servicis
d'atenci6 de I'Ajuntament ja contemplen esta necessitat.
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5.21 Referéncia: Disposicio final primera. Habilitacio per a la modificacié dels
annexos.

Sol.licitar Modificar la Disposicio Final Primera per establir I'obligatorietat d'un informe
preceptiu i vinculant (0 com a minim, preceptiu) del Consell Municipal de Persones amb
Discapacitat i/o d'entitats representatives com CERMI CV abans de qualsevol modificacié dels
Annexos|l olll.

Contestaci6:

Conforme sestablix en laDisposicié Final Primera, les causes de modificacié de l'Annex |1
Unicament poden ser derivades de canvis normatius aprovats per I'Estat o la Comunitat
Valenciana en I'exercici de les seues respectives competencies. Es pressuposa que €ls canvis
normatius hauran superat el corresponent tramit d'informacié publica, la qual cosa haura permeés
la presentacio d'a-legacions. L'Ordenanca Municipal, en qualsevol circumstancia, no podra
contravindre esta normativa aprovada.

Quant a l'Annex |11, les modificacions que, si és €l cas, es realitzen en la documentaci6 a
presentar en els casos excepcionats, es faran amb I'objectiu de simplificar i agilitzar els tramits
administratius. En tot cas es garantira que les modificacions efectuades no perjudiquen o
empitjoren la gestio dels accessos.

Per tot I'exposat es rebutjal'al -legacio.

5.22 Referéncia: (Proposta Nova) Disposicio Addicional - Revisio Periodica
Participativa.

Sol.licita: Afegir una Disposicié Addiciona que estableixi I'obligacio de realitzar una
revisio formal i publica de I'ordenanca i € seu funcionament cada 2 o 3 anys, avaluant-ne
I'eficacia ambiental perd tambeé I'impacte social, especialment sobre col -lectius vulnerables.

Aquesta revisi6 haura de comptar amb la participacié activa d'organitzacions
representatives de la discapacitat

Contestaci6:

El Reia decret 1052/2022, de 27 de desembre, pel qual es regulen les zones de baixes
emissions indica que un dels apartats del Projecte Tecnic que acompanya a I'Ordenanca de ZBE
ha d'incloure * Procediments per al seguiment del seu compliment i revisio. Definicio dindicadors
de qualitat de l'aire i canvi climatic, establiment de la periodicitat del seguiment dels mateixos i
accés alainformacio”.
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En compliment de |'anterior sha desenvolupat I'apartat 15.2 del Projecte técnic on es recull
la metodologia de revisié de les mesures implantades en la ZBE. Expressament sindica que
aguest procés es dura a terme de manera regular, amb la participacio de les autoritats pertinents,
equips técnics especialistes en medi ambient, transport i seguretat viaria, aixi com amb la
retroalimentacio de les persones residents i la resta de parts interessades.

Per tant no és I'ordenanca sind en €l projecte on ha de contemplar-se el contingut que se
sol-licita. A este efecte saccepta parcialment I'al-legacid i sinclou en el Projecte que es comptara
amb la participaci6 d'organitzacions representatives de la discapacitat.

5.23 Referéncia: Delimitacio del perimetre delaZBE.

Sol.licita: Que en la definicio inicia i en futures revisions del perimetre de la ZBE es
realitzi un analisi especific de I'impacte sobre |'accessibilitat a centres clau per a PMR (grans
hospitals, centres de rehabilitacid, centres base d'atencié a la discapacitat, etc.), procurant que les
rutes d'accés necessaries no es vegin indegudament obstaculitzades o dirigides a vies perimetrals
molt congestionades.

Contestaci6:

Per aladefinicio del perimetre de la Zona de Baixes Emissions sha estat al que es disposa
en el document Directrius per a la creacié de zones de baixes emissions (ZBE) elaborat pel
Ministeri per alaTransicié Ecologicai el Repte Demografic (MITECO).

En el document se cita el seguent:

“...shan de buscar fronteres clarament comunicables, perceptibles i recordables, és a dir,
ser una area facilment identificable i reconeixible. Per a aix0, sempre que es complisquen els
requisits anteriors, poden emprar-se fronteres administratives conegudes per la ciutadania com
els limits de districtes i barris, vies importants com les avingudes de ronda o circumval-lacio,
elements destacats com a grans zones verdes, rius o linies de costa, linies de ferrocarril, etc. A
meés, la delimitacié ha de permetre als vehicles que arriben a seu perimetre continuar circulant
sense accedir alaZBE”.

“La grandaria de la ZBE ha de ser significatiu i suficient per a compliment dels seus
objectius. Es justifica que es tracta d'una zona amb caracteristiques adequades per a l'actuacio,
que inclou una part significativa de la poblacié, de la superficie del municipi o del transit de
vehicles a motor. Per exemple, es considera que és una bona practica una ZBE delimitada per un
cinturd de rondes en ciutats que compten este tipus d'estructures viaries”

Es convenient remetre's a I'apartat 9.1.1.1 del Projecte técnic que acompanya I'Ordenanca
on esrecull ladefinicio del perimetrei la seuajustificacio. En resum, I'aplicacié de les Directrius
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elaborades pel MITECO porten a delimitar el perimetre de la ZBE utilitzant com a limits les
rondes Nord i Sud, €l carrer Serradora en I'est, i alguns carrers en € nord-oest del municipi entre
les quals destaquen el carrer Camp de TUria.

En concret respecte a les infraestructures critiques de salut, el projecte indica que la
majoria dels hospitalsi centres de salut importants queden fora o en € limit de I'ambit de la ZBE.
Aix0 assegura que I'accés a servicis essencials no es veja compromes, mantenint |'accessibilitat
per a emergencies i pacients. Aquesta consideracio és fonamental per a garantir que les mesures
de control de la contaminacié no afecten negativament la prestacio de servicis de salut critics.

Aixi mateix es recorda que I'Ordenanca ha previst mecanismes addicionals per a protegir
les necessitats de mobilitat i accés de les PMR, en concret eximint de les restriccions aguells
vehicles construits o modificats per a PMR i incloent excepcions d'accés per als vehicles que
transporten persones titulars d'una targeta d'estacionament de persones amb mobilitat reduida.
Tot aixd de manera addicional als 48 accessos diaris al'any aplicable a la resta de vehicles més
contaminants.

En conseqliencia es rebutja |'al -legacié perque es considera que ja shan tingut en compte
elscriterisindicats en ellaen el procés de definicié dela ZBE.

5.24 Referéncia: Punt 2.a. Persones titulars de targeta d'estacionament PMR.

Sol.licita: Modificar e punt 2.a per permetre el registre d'un nombre superior de vehicles
(p.ex., 2 0 3) per targeta PMR; 0 bé, vincular I'exempci6 a la persona titular (requerint la
presencia de la targeta al vehicle i establint mecanismes de control adequats); o, com a minim,
implementar un sistema extremadament agil i accessible per a canvis o addicions temporals de
vehicles

Contestacio:
Esremet alarespostade |'allegacié 5.6.
5.25 Referencia: Punt 2.a. (Aplicacié avisitants).

Sol.licita: Especificar clarament a punt 2.a 0 en un apartat especific que la Targeta
Europea d'Estacionament per a persones amb discapacitat expedida per altres estats membres de
la UE o pai'sos amb conveni és valida per al'exempcio.

Establir un procediment de registre simplificat i accessible per als vehicles estrangers que
portin aquestes targetes

Contestaci6:
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Saccepta I'allegacio. Es treballard per a connectar amb els registres europeus
d'interoperabilitat per a comprovar lavalidesa de les targetes PMR europess.

5.26 Referencia: Punt 2.a. (Situacions transitories).

Sol.licita: Estudiar la implementacié d'un mecanisme d'accés provisional (temporal i
revisable) per a persones que acreditin, mitjancant informe médic o social, una discapacitat amb
mobilitat reduida greu i que es trobin en procés de tramitacid del reconeixement oficial o de la
targeta PMR.

Contestaci6:

En la resposta a |'al-legacié 5.6 ja sha indicat que €l requisit sera disposar de la targeta
PMR, laregulacio especifica de la qual ja contempla el suposit d'obtencid d'esta targeta per ales
persones que havent sol licitat la qualificacio del grau de discapacitat no disposen de la resoluci
d'aguesta.

En consequéncia de |'exposat s'accepta l'al-legacié per remissié alaresposta de |'al -legaciod
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5.6.
5.27 Referencia: Punt 2.f. Persones amb mobilitat reduida temporal.

Sol.licita: Detalar el procediment de renovacio per a condicions temporals de llarga durada
per evitar burocracia excessiva. Estudiar com abordar situacions de malalties amb mobilitat
fluctuant on la necessitat pot no ser constant.

Contestaci6:

L'ordenanca contempla com a excepcio a les persones amb mobilitat reduida temporal
prévia presentacio d'un informe medic expedit pel Servici de Salut en el qual sindique el temps
estimat en el qual tindra dificultats de mobilitat que li impedisquen desplagar-se pels seus propis
mitjans.

En € citat informe metge shaura de determinar la duracio, si bé tenint en compte que esta
referéncia queda excessivament oberta sincloura una precisio que afija seguretat juridica i
establisca un limit tempora maxim de 6 mesos de cada certificat, sense perjui de la seua
renovacio successiva, quedant la redaccio com seguix:

2.f) Persones amb limitacié de mobilitat temporal: La personainteressada haura
de presentar un informe medic expedit pel Servici de Salut en el qual sindique € temps estimat
en el qual tindra dificultats de mobilitat que li impedisquen desplacar-se pels seus propis mitjans.
Sense perjui del temps estimat que indique €l citat informe metge haura d'aportar-se un nou
informe médic actualitzat cada 6 mesos.
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5.28 Referencia: Punt 2.g. Accessos especials.

Sol.licita: Detallar millor el procediment per als accessos especials, assegurant que sigui
clar, accessible, amb terminis de resolucié raonables i que explicitament reconegui com a
motius valids les necessitats complexes rel acionades amb |a discapacitat (p.ex., requerir maltiples
vehicles de suport simultaniament per a una activitat concreta, transport especialitzat no
d'emergéncia). Simplificar el procediment per a serveis essencials recurrents (p.ex., transport a
centres, atencié domiciliaria).

Contestaci6:

Les necessitats complexes d'accés a la ZBE relacionades amb la discapacitat shan tractat
de resoldre a través de |'exempcio de les restriccions per a aguells vehicles construits o
modificats per aPMR i lainclusi6 d'excepcions d'accés per a's vehicles que transporten persones
titulars d'una targeta d'estacionament de persones amb mobilitat reduida. Tot aixd de manera
addicional als 48 accessos diaris al'any aplicable alaresta de vehicles més contaminants.

Aixi mateix es recorda que els vehicles de servicis publics essencials estaran exempts de
I'aplicacio de les restriccions aixi com els vehicles vinculats a activitats econdmiques, que
podrien cobrir €l's casos citats de transport especialitzat no d'emergéencia o |'atencié domiciliaria.
El cas del transport a centres es respon en la segiient al -legacio.

El procediment d'accessos especials sha inclos per atractar d'atendre necessitats més enlla
de les contemplades i es garantirala simplificacio de procediments i temps de resposta raonable
amb la posada en marxa del sistema.

Pels motius exposats es rebutjal'al -legaci6.
5.29 Referéncia: (Proposta Nova o dins de 2.g) Transport Col -lectiu a Centres

Sol.licita: Incloure una exempcié especifica 0 garantir un tramit simplificat dins dels
"Accessos especials’ per als vehicles (furgonetes, minibusos) que realitzen el transport col-lectiu
de PMR a aguests centres, gestionat per les entitats o0 empreses prestadores del servei.

Contestaci6:

Les tipologies concretes de vehicles construits o modificats per a PMR estaran exempts de
I'aplicaci6 de les restriccions aixi com les furgonetes i minibusosi laresta de vehicles afectats per
activitats economiques, tal com esrecull en l'article 3 deI'Ordenancai I'Annex 1. Per tant, jasha
contemplat esta excepcid en lanormativai, en consequiéncia, esrebutjal'al -legacio.

5.30 Referencia: (Proposta Nova o dins de 2.g) Assistents Personals.
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Sal.licita: Incloure mencié explicita a I'Annex Il (dins d'un supdsit existent simplificat o
com a punt nou) que garanteixi I'accés del vehicle particular de I'assistent personal acreditat quan
estigui prestant servei ala personaamb discapacitat.

Contestaci6:

En atencié a la peticié del CERMI sha ampliat a 2 accessos puntuals a mes |'excepcio
vinculada al's vehicles que transporten Persones titulars d'una targeta d'estacionament de persones
amb mobilitat reduida. Aixi mateix, es recorda que els vehicles vinculats a activitats
economiques també queden exempts d'aplicacio de les restriccions.

Per tant, es considera que amb les mesures recollides en la normativa es dona compliment
ales necessitats traslladades en esta a legacio i esrebutja

531 Referencia: Accessibilitat general del Procediment.

Sol.licita: Garantir I'accessibilitat universal de tots els formularis (Declaracio Responsable
[174], etc.), oferint formats alternatius (p.ex., documents Word accessibles a més de PDF) i
suport actiu (telefonic, presencial) per a la seva complimentacié per part de persones amb
diferents tipus de discapacitat.
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Contestacio:
Esremet alarespostade l'al-legaci6 5.10.
Referéencia: Gestio telematicai telefonica (Punt 6).

Sol.licita: Assegurar mitjancant auditories externes el compliment estricte de les normes
d'accessibilitat per a la web/app de gestié. Implementar sistemes d'atencié telefonica realment
accessibles (amb alternatives com video-interpretacio en LSE o sistemes de text). Establir plans
de contingéncia clars per a quan fallin aguests sistemes.

Contestaci6:
Esremet alarespostade I'al -legaci6 5.10.
5.32 Referéncia: Verificacio i Tramit d'Audiéncia (Punts5i 7).

Sol.licita: El tramit d'audiéncia previ a I'extincié d'un dret d'accés ha de realitzar-se per
mitjans accessibles, concedint terminis suficients per a la resposta, considerant possibles
dificultats de la persona interessada.
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L'apartat 5. i) de lI'Annex |11 regula el procediment d'esmena de sol-licituds incorrectes que,
en qualsevol cas, sera conforme amb la legislacid basica vigent en matéria de procediment
administratiu.

D'acord amb I'exposat es rebutjal'al -legacio perque ja sha contemplat €l caracter garantista
dels drets d'accés en ladefinicio del sistemai dels procediments.

5.33 Referénciaz Documentacio acreditativa d'Gs/disponibilitat (Punt 2,
Consideracions).

Sol.licita: Per a's sup0sits on si es requereix acreditar I'Us o disponibilitat legal (activitat
economica, families, accessos especials), I'Ajuntament hauria d'acceptar una varietat més amplia
de documents o mitjans de prova que acreditin raonablement la situacié (p.ex., declaracions
responsables o autoritzacions simples en casos de cessio temporal informal per part de familiars o
cuidadors).

Tenint en compte el caracter garantista dels procediments administratius i, aixi mateix, que
els incompliments del que es preveu en |'ordenanga comporten sancions administratives, resulta
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necessaria |'exigéncia de documentacié clara i precisa que no se supedite a interpretacions que
podrien vulnerar € principi d'igualtat i seguretat juridica.

En conseqliéncia de |'exposat es rebutjal'al -legacio.

Aparcaments PMR: Proposta: L'Ajuntament ha de comunicar activament i garantir que
I'accés a les places d'aparcament reservades per a PMR dins la ZBE esta plenament assegurat per
als vehicles degudament autoritzats sota el régim d'exempcions.

Contestacio:

L'Ajuntament ha finalitzat la instal-lacié de sensors en les places d'estacionament per a
PMR passant de 806 places sensoritzades a 2.189 en 2024. Amb aquesta actuacio es pretén
millorar les politiques d'estacionament mitjancant I'analisi de I'Us de les places i temps mitja d'Us
i, amés, implementar ferramentes per ala supervisié en temps real de I'Us inadequat de les places
d'estacionament.

Esrebutjal'al-legacio atés que I'Ajuntament ja esta treballant en eixa direccio.

Impacte Economic: Proposta: Que I'Ajuntament, en la implementacié i comunicacio de la
ZBE, mostri sensibilitat cap a la carrega economica que la possible necessitat de renovar un
vehicle pot suposar per a les PMR, que sovint afronten despeses addicionals per adaptacions.
Facilitar informacio clara i accessible sobre possibles linies d'guda existents (municipals,
autonomiques o estatals).
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Contestaci6:

DICTAMEN

Els vehicles construits o modificats per a la conduccié per una persona amb alguna
incapacitat estan excepcionats de les restriccions de la ZBE. No obstant aix0, es donara difusio
de les linies d'ajuda convocades per les Administracions Publiques per a la renovacio del parc
mobil de vehicles.

Existixen actualment ajudes disponibles a través del programa d'incentius lligats a la
mobilitat electrica (MOVES I11), gestionades per I'IVVACE i finangades amb fons procedents dels
Pressupostos Generals de I'Estat.

Es rebutja I'al-legacié ja que esta situacio especifica ha sigut abordada en la definicid i el
disseny de lanormativa.

AL-LEGACIONS | PROPOSTES ESPECIFIQUES SOBRE EL PROJECTE ZBE
5.34 Referéncia: Pagina 9 del Projecte ZBE.

Proposta: Incloure dins de I'objecte i abast del document del Projecte ZBE un punt
especific que indiqui: "Analitzar i garantir que el disseny, les mesures, les excepcions i €ls
procediments de la ZBE de Vaéncia siguin plenament conformes amb €ls drets de les persones
amb discapacitat, assegurant la seva mobilitat essencial, I'accessibilitat universal i la no
discriminacio, en liniaamb la CDPD i I'article 49 de la Constituci6 Espanyola’.

Contestacio:

Tant e Projecte com I'Ordenanca shan elaborat intentant minimitzar I'impacte en les
necessitats especifiques de mobilitat i la proteccié dels interessos economics, professionals i
socials, tal com esrecull en el preambul, en laMemoria d'/Andlisi d'Impacte Normatiu (MAIN) i
€l Projecte Tecnic. Tot aixo de conformitat al que Sestablix en el Reia decret 1052/2022, de 27
de desembre, pel qual es regulen les zones de baixes emissions on sindica expressament que €l
Projecte haura d'incloure “un Andlisi d'impacte social, de genere i de discapacitat i, amb especial
emfasi en els grups socials de major vulnerabilitat, tant des de la perspectiva de beneficis per ala
salut com de limitaci6 individual de la mobilitat, incloent-hi les campanyes previstes per ala seua
publicitat”.

En consequiénciai fruit de I'anterior analisi, shan establit exempcions de les restriccions
per a aquells vehicles construits o modificats per aPMR i lainclusio d'excepcions d'accés per as
vehicles que transporten persones titulars d'una targeta d'estacionament de persones amb
mobilitat reduida. Tot aixo de manera addicional a's 48 accessos diaris al'any aplicable alaresta
de vehicles més contaminants.
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També sha recollit en |'apartat 8.2.2. del projecte un objectiu especific relacionat amb la
millora de |'accessibilitat unit a I'apartat 9.1.6 que conté mesures concretes encaminades a
aconseguir |'accessibilitat universal com son |'adequacié de parades de transport public,
generacio de nous passos de vianants, instal-lacio de sensors per a places PMR aixi com la seua
ampliacio i la instal-lacié de semafors amb avisadors acustics i descontadors i actuacions de
calmat de transit.

Es considera que €l contingut de I'al-legacio esta cobert pel text del Projecte i es rebutja
I'al -legaci 6.

5.35 Referéncia: Pagines 10-11, especialment punt 3.1i il -lustraci6 1.

Proposta: Incloure a l'apartat 3.1 una declaraci6 indicant que en la definici6 del perimetre
sha tingut en compte (o es tindra en compte en les revisions) |'accessibilitat als principals
equipaments i serveis d'Us preferent per persones amb discapacitat, per evitar que la ZBE generi
barreres indirectes al'accés a aquests recursos fonamentals. Si ja shafet, detallar-ho breument.

Contestaci6:

L'estructura del contingut del Projecte ve determinada per I'Annex | del Reial decret
1052/2022, de 27 de desembre, pel qual es regulen les zones de baixes emissions. Es per aixo
gue, en aplicacio al'anterior, en aquest primer apartat Unicament es definix el perimetre incloent
laseuajustificacio en I'apartat 9.1.1.1, juntament amb |'analisi d'alternatives.

Aixi mateix, es remet alarespostade |'al-legaci6 5.23.
Per tot I'anterior, es rebutjal'al legacio.
5.36 Referéncia: Punt 4.2. Superficie Contaminadai Poblacié Exposada.

Proposta: Incloure una estimacio (basada en dades disponibles de I'INE, Serveis Socials
municipals o autonomics) del nombre aproximat de persones amb discapacitat reconeguda i/o
titulars de targeta PM R que resideixen dins del perimetre proposat per alaVaeéncia ZBE.

Contestacio:
Sacceptal'a-legacioi sinclou la quantificacio en I'apartat 9.1.1.1 del Projecte.

5.37 Referencia: Punt 4.3. Autoritatsi Unitats Responsables

Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

NUm. serie cert

EL SECRETARI DELEGAT

JOSE ANTONIO MARTINEZ BELTRAN

21/10/2025

ACCV RSA1
PROFESIONAL
ES

42478658809542745074
63185021166001711755
45741422




Id. Document: c5Rc 0/z7 sAFp Y4l5 /CwC XWYF 1XY

~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Signat electronicament per:

L. AJUNTAMENT

w
W

VY b VALENCIA DICTAMEN
Proposta: Incloure en I'apartat de responsables de la " Ejecucion (Implementacion, gestion y
seguimiento)” un punt especific que indiqui la necessaria coordinacio i consulta periodica amb el
Consell Municipal de Persones amb Discapacitat i/o entitats representatives del sector per a
seguiment de I'impacte de la ZBE sobre aguest col lectiu i la proposta de possibles gjustos.

Contestacio:

Saccepta I'al-legacio i sinclou el Consell Municipal de Persones amb Discapacitat i/0
entitats representatives del sector per al seguiment de I'impacte de la ZBE.

5.38 Referéncia: Pagines 20-32, especialment llistat d'instruments i analisi de
coheréncia.

Proposta: Afegir un subapartat especific dins de I'Apartat 5 que analitzi la coheréncia del
Projecte ZBE amb laLlei General de Drets de |les Persones amb Discapacitat i de lasevalnclusio
Social, i amb els Plans d'Accessibilitat Universal i Estrategies d'Inclusié Social rellevants,
assegurant que les mesures de la ZBE no entren en conflicte amb els aobjectius d'aguests
instruments sind que es complementen

Contestaci6:
Sacceptal'a -legacio afegint el seglient contingut a l'apartat 5:

12.7. Text Refésdelallei Genera de drets de les persones amb discapacitat i de la seua
inclusié social.

El Text Refés de la Llei General de drets de les persones amb discapacitat i de la seua
inclusio social té com a objectiu garantir la igualtat d'oportunitats, la no discriminacié i la
inclusio social de les persones amb discapacitat. Entre els seus principis fonamentals es troba
I'accessibilitat universal, que es definix com "la condicié que han de complir els entorns,
processos, béns, productesi servicis, aixi com els objectes, instruments, ferramentes i dispositius,
per a ser comprensibles, utilitzables i practicables per totes les persones en condicions de
seguretat i comoditat i de laformamés autbnomai natural possible”.

En I'ambit de la mobilitat, establix I'obligacié de les administracions publiques de
promoure les mesures necessaries perque l'exercici dels drets de les persones amb discapacitat
sigared i efectiu en tots els ambits de la vida, incloent-hi el transport i I'accés a |'entorn urba.
Aixo implical'eliminacio de barreresi la provisié d'gjustos raonables.

L'Ordenancai €l Projecte de Zona Baixes Emissions de la ciutat de Vaéncia es considera
coherent amb el Text Refos delaLGD pels seglients motius:
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1. Sha realitzat un reconeixement explicit a protegir les necessitats de mobilitat i
accés de les PMR, en concret eximint de les restriccions aquells vehicles construits o modificats
per aPMR i incloent excepcions d'accés per as vehicles que transporten persones titulars d'una
targeta d'estacionament de persones amb mobilitat reduida que tinguen reconeguda oficialment la
condici6é de persona amb discapacitat. Tot aix0 de manera addicional als 48 accessos diaris a
I'any aplicable a la resta de vehicles més contaminants. Amb aquestes excepcions amplies i
flexibles sevita la discriminacio indirecta cap ales persones amb discapacitat i es garantix el seu
accés a servicis essencials, ocupacié, educacio o participacio social.

2. Sistemes de gestio accessibles: Els sistemes de control i gestio de la ZBE (registre
de matricules, informacié, tramitacio de permisos) seran accessibles per a les persones amb
discapacitat, incloent-hi opcions telematiques, telefoniquesi presencials que sadapten a les seues
necessitats.

3. Comunicacio i difusio: Es treballara perque les campanyes d'informacio siga clares,
accessiblesi ampliament difoses per ales persones amb discapacitat.

5.2.8 L'Estratégia Espanyola sobre Discapacitat 2022-2030

Aquesta Estratégia és el document guia a nivell nacional en matéria de discapacitat. Els
seus objectius principals, en linia amb la Convencid Internaciona sobre els Drets de les Persones
amb Discapacitat i laLGD (Reia decret legidatiu 1/2013), se centren en promoure €l ple exercici
dels drets humans de les persones amb discapacitat, fomentar lainclusié social i la participacio,
impulsar I'autonomia personal i lavidaindependent i promoure el Disseny Universal.

En relacié amb estos principis, cal dir que tant I'Ordenanga com el Projecte de ZBE shan
elaborat amb I'objectiu de reconéixer les necessitats especials de mobilitat de les persones amb
discapacitat i per a aixo shan inclds mesures, com les excepcions i exempcions d'aplicacio de les
restriccions que garantisquen €l dret a la mobilitat i a I'accessibilitat universal. Mitjangant
I'aplicacio de les mateixes sha intentat evitar que les restriccions de la mobilitat generen una
barrera significativa per a la participacio en la vida comunitaria, 'accés a l'ocupaci6, I'educacio i
els servicis aixi com de |'autonomia de les persones amb discapacitat. Quant al disseny universa
shan inclos mesures especifiques per a garantir-lo com |'adequacié de parades de transport
public, generacié de nous passos de vianants, instal-laci6 de sensors per a places PMR aixi com
laseuaampliaci6 i lainstal-lacio de semafors amb avisadors acustics i descontadors i actuacions
de camat de transit.

5.3.4 Llel 8/2024, de 30 de desembre, de la Generdlitat, d'accessibilitat universal de la
Comunitat Valenciana

Els principis de la Llei 8/2024 d'Accessibilitat Universal de la Comunitat VValenciana son
€ls seglients:
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- Accessibilitat Universal: Es I'eix central, buscant que entorns, processos, béns,
productesi servicis siguen comprensibles, utilitzables i practicables per totes les persones.

- Disseny Universal o Disseny per a Totes les Persones. Promou gue les solucions es
conceben desdel'inici per a ser accessibles per atots, sense necessitat d'adaptacions.

- No Discriminacio: Prohibix qualsevol discriminacié directa o indirecta per rad de
discapacitat.

- Autonomia Personal i Vida Independent: Subratlla la importancia de garantir la
capacitat de les persones per a prendre decisionsi portar una vida autonoma.

- Ajustos Raonables. Obliga a realitzar les modificacions i adaptacions necessaries
guan les mesures d'accessibilitat universal no siguen possibles o suficients per a garantir a una
persona amb discapacitat €l gaudi o exercici del's seus drets en igualtat de condicions.

- Accessibilitat Cognitiva: Exigix que la informacié i comunicacié siguen
comprensibles per atots.

Es considera que I'Ordenancai Projecte de Zona de Baixes Emissions és compatible amb la
citada Llei autondmica perqué tracta de facilitar a maxim les necessitats de mobilitat de les
persones amb discapacitat através de les excepcions i exempcions d'aplicacio de les restriccions,
promou que les alternatives de transport public i el disseny urba siguen accessibles i tracta que
tots el's procediments de la ZBE siguen cognitivament i fisicament accessibles per a totes les
persones amb discapacitat.

5.39 Referéncia: Punt 8.2.2. Millorade la Accessibilitat.

Proposta: Definir objectius quantificables dins daguest apartat, vinculats a la
implementacié de la ZBE. Per exemple: "Garantir que el 100% dels tramits administratius
relacionats amb les excepcions de la ZBE siguin accessibles universalment per a I'any X",
"Reduir en un Y% €l temps mitja de tramitaci6é d'excepcions per a PMR", "Assegurar que Z% de
les aternatives de transport public reforcades per la ZBE compleixen els criteris d'accessibilitat
universal", "Mantenir o millorar I'index d'accessibilitat global percebuda per les PMR dins
I'ambit de la ZBE segons enquestes periodiques”.

Contestaci6:

El disseny d'aquest projecte sha concebut sota € principi de definir objectius i mesures
concretes, aixi com d'assegurar €l seu seguiment mitjancant I'Gs d'indicadors especifics. En
matéria d'accessibilitat existixen diferents indicadors en I'apartat 15 del projecte, la qual cosa no
obsta perque en ocasi6 del procés d'avaluacio regular que preveu I'apartat 15.2, sincloguen nous
objectiusi indicadors posteriorment, ja que es tracta d'un procés dinamic.
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Pels motius exposats es rebutjal'al -legacio.
5.40 Referencia: Punt 9.1.1. Aplicacié de la zona de baixes emissions Vaéncia ZBE.

Concretament, subapartats sobre restriccions, andlisi d'alternativesi excepcions.

Proposta (Restriccié per Tipologia): Mantenir la restriccié als turismes, motos i
ciclomotors tipus A, pero incloure dins de I'apartat de mesures de foment de la logistica
sostenible (9.1.9) i de renovaci6 de flota EMT (9.1.7) objectius clars per a la reduccié
d'emissions també en aquests sectors, per assegurar una coheréncia global. Reforcar que les
excepcions (9.1.1.4) son clau per mitigar I'impacte sobre les PMR dins |a categoria restringida.

Contestaci6:

En I'apartat 9.1.9 de Foment de la logistica sostenible ja es recullen exemples concrets de
mesures a aplicar per areduir les emissions d'este sector com son les segients:

- Instal-lacié de sensors de deteccié d'ocupacio en les places de carrega i descarrega
desplegats per tota la ciutat que proporcionaran informacio a les empreses transportistes per a
aixi reduir el transit d'agitaci6 d'esta mena de vehicles.

- Impuls del lliurament d'tltima milla utilitzant mitjans de transport no contaminants en
col-laboracié amb el sector publici privat.

- Increment de les places de C/D en aquells llocs on siga necessari.

- Ampliaci6 del tonatge maxim permés per a camions des de les 12 t ales 18 t Gnicament
per a's camions zero emissionsi sempre que les seues dimensions siguen de 8 m com a maxim de
longitud, garantint d'esta manera que no safectala fluidesa del transit i que sdn compatibles amb
les places de carregai descarrega existents.

De la mateixa manera, en I'apartat 9.1.7 sobre la renovaci6 i electrificacié de I'EMT, es
recull com a mesura concreta el pla dinversions per a periode 2024/2028 que contempla
inversions per import de 171,7 milions d'euros per alarenovacio de laflota, la construccio d'una
nova cotxera i I'electrificacio de totes elles, entre altres, amb la finalitat Ultima que al final del
periode I'edat mitjana dels autobusos passe d'una antiguitat de 9,85 anys a 6,55 anysi el 92% de
laflotasigahibridai eléctrica.

Es realitzara seguiment de totes estes mesures a través del procés d'avaluacié i revisio
recollit en I'apartat 15.

Atés que jashacontemplat el contingut de l'al-legacio en el Projecte esrebutjal'al -legacio.
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541 Alegaci6é (Excepcions PMR - Reiteracio): L'enumeracio d'excepcions a punt
9.1.1.4 inclou "Vehiculos gque transportan personas titulares de una tarjeta de estacionamiento
para personas con movilidad reducida’.

Proposta (Excepcions PMR): Reformular I'excepcio c) del punt 9.1.1.4 per reflectir una
major flexibilitat: "c) Vehicles utilitzats per a transport de persones titulars de targeta
d'estacionament per a PMR (incloent la Targeta Europea), garantint un sistema de registre o
autoritzacié flexible que permeti I'Gs de mdltiples vehicles de suport habituals o puntuals
necessaris, i contemplant mecanismes per a situacions transitories o pendents de resolucio
administrativa'. Addicionalment, incloure una excepcio especifica per a Assistents Personals
acreditats en servei, o garantir que el procediment d" Accessos Especials' els cobreixi de manera
explicitai simplificada

Aquesta formulacié ésinsuficient i no recull la complexitat ja exposada (necessitat de més
d'un vehicle, targeta europea, situacions transitories, assistents personals). El Projecte, com a
document base, hauria de reflectir una visio més amplia de les necessitats d'excepcio per aPMR.

Contestaci6:
Esremet alarespostadel'a-legacidé 5.6 i 5.34.

Aixi mateix sindica que |'apartat del projecte que esmental'al -legacié Unicament recull una
enumeracié de les situacions excepcionades no resultant necessari indicar en el mateix les
particularitats de cada excepcié que son objecte d'apartats posteriors o de definicié en
I'Ordenanca.

5.42 Referéncia: Punt 9.1.6. Medidas de Accesibilidad universal.

Proposta: Reformular Ileugerament |'apartat per vincular més directament aquestes mesures
d'accessibilitat amb la implantacié de la ZBE. Per exemple, indicant que "la reordenacio de la
mobilitat derivada de la ZBE prioritzara la implementaci6 accel erada de mesures d'accessibilitat
universal dins del seu perimetre, aprofitant les intervencions per garantir..." o establint objectius
temporals concrets per a aquestes accions dins de I'ambit ZBE.

Contestaci6:

Segons sestablix en el document Directrius per ala creacié de zones de baixes emissions
(ZBE), € projecte de zones de baixes emissions haura de promoure la millora d'esta qualitat de
I'aire en tot & municipi i no exclusivament en la zona afectada. Per aix0, les mesures proposades
estan orientades a tot I'ambit municipal.

En atenci6 al'anterior esrebutjal'al-legacio.
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5.43 Referéencia: Punt 12.3. Analisi de I'Impacte en els Grups Socials Més
Vulnerables.

Proposta: Ampliar I'andlisi del punt 12.3 per incloure una valoracio especifica de I'impacte
sobre PMR amb baixos ingressos que tenen dependéncia del vehicle privat. Proposar mesures
compensatories addicionals o aternatives per a aquest subgrup, com podrien ser: linies d'ajuda
especifiques per a l'adaptacié o adquisicio de vehicles accessibles ECO o 0; o I'aplicacio més
flexible de les excepcions (com la de més d'un vehicle) per atitulars.

Considerar també I'impacte sobre I'augment del cost de serveis de transport adaptat porta a
portasi aguests depenen de vehicles que puguin veure's afectats

Contestaci6:

Es remet a la resposta de les al-legacions 5.4, 5.5 i 5.6 on sindiquen les excepcions
contemplades per a garantir les necessitats especifiqgues de mobilitat de les persones amb
discapacitat.

5.44 Referencia: Punt 13.4. Impacte Social.

Proposta: Incloure dins del punt 13.4 una secci6 especifica dedicada al'andlisi de I'impacte
social sobre les persones amb discapacitat, considerant les barreres potencials (mobilitat,
economiques, accés a informacio/tramits) perod també els beneficis (millora qualitat aire, possible
millora accessibilitat espai public) i la necessitat de mesures especifiques per garantir un balang
positiu.

Contestaci6:

Es remet alaresposta de |'al-legaci6 5.43. Les persones amb discapacitat son un els casos
especifics que shan tingut en compte per a I'establiment de les excepcions amb I'objectiu de
minimitzar I'impacte de laimplantacié de la zona de baixes emissions.

Segons sharecallit en la resposta d'al -legacions anteriors, € sistema implantat de deteccié
de matricules permetra excloure automaticament aquells vehicles especialment adaptats per a
persones amb discapacitat, per la qual cosa podran accedir lliurement ala ZBE sense necessitat
de realitzar cap tramit amb I'Administraci6. La resta de vehicles qualificats com més
contaminants disposaran de dos autoritzacions puntuals de Iliure eleccio la sol licitud de la qual
es facilitara a través del sistema de gestio d'accessos posats a la disposicio de les persones
usuariesi que complira amb la normativa d'accessibilitat vigent. Aixi mateix, sestatreballant per
adisposar de connexié amb els registres d'interoperabilitat per a ssmplificar a maxim la possible
tramitacié administrativa.
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Les miLlores esperades de la mesura es recullen a llarg de tot el document, especial ment
en |'apartat 7 en relacié amb laqualitat de l'aire.

5.45 Referéncia: Pagines 110-117.

Proposta: Refinar I'andlisi d'impacte de génere per incloure una perspectiva interseccional,
analitzant com la ZBE pot afectar de manera diferenciada a dones amb altres factors de
vulnerabilitat (discapacitat, edat, renda, responsabilitats de cura no remunerades). Avaluar si les
excepcions previstes son suficients per cobrir la diversitat de necessitats de mobilitat de les
dones, especialment les relacionades amb la cura.

Contestaci6:

Sense perjui que les combinacions de variables d'estudi poden ser molt variades, |'andlisi
de I'impacte de génere realitzat complix amb els parametres d'estudi d'altres ordenances. En tot
cas eixe projecte i ordenanca han tingut especifica consideracié a la problematica de la
discapacitat mentres es contempla I'exempci6 de les restriccions per a aquells vehicles construits
o modificats per a PMR i la inclusié d'excepcions d'accés per als vehicles que transporten
persones titulars d'una targeta d'estacionament de persones amb mobilitat reduida. Tot aixo de
manera addicional als 48 accessos diaris al'any aplicable ala resta de vehicles més contaminants.

Pels motius exposats es rebutjal'al -legaci6.
5.46 Referéncia: Punt 15.1. Indicadors de Seguiment.

Proposta: Afegir indicadors especifics de seguiment relacionats amb la discapacitat, com
ara. Nombre de sol ‘licituds d'excepciéo PMR (permanents, temporals, especials) rebudes, resoltes
i temps mitja de resolucio.

Nombre d'incidéncies o queixes rebudes relacionades amb |'accés de PMR ala ZBE o amb
I'accessibilitat dels tramits.

Resultats d'enquestes periodiques de satisfaccio o percepcié de la mobilitat dins la ZBE
dirigides especificament a PMR.

Indicador de coberturaterritorial de serveis de transport adaptat (public o concertat) dinsla
ZBE.

Contestacié:
Sacceptal'a-legacid i sinclouen elsindicadors.

5.47 Referéncia: Punt 15.2. Procediment de Revisié de les Mesures.
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Proposta: Modificar € punt 15.2 per establir explicitament que €l procediment de revisio
de les mesures de la ZBE incloura la participacio activa i consulta formal del Consell Municipal
de Persones amb Discapacitat i/o entitats representatives com CERMI CV, especialment en les
fases d'andlisi de resultats, avaluacié d'impacte social i identificacio d'accions correctives que
afectin aguest col-lectiu.

Contestacio:
Esremet alarespostade I'al-legaci6 5.37.

5.48 Referéncia: Pagina 127 [1434] (remet a I'Annex |, no inclos aqui pero
referenciat).

Proposta: Encara que I'Annex | no estigui disponible per a aquesta analisi, sha d'exigir que
el Pla de Comunicacions detallat a I'Annex | compleixi estrictament amb tots els requisits
d'accessibilitat universal mencionats anteriorment en I'al-legaci6 sobre I'Article 13 de I'Ordenanca
(punt V.16 d'aguest document: formats diversos, LSE, lectura facil, subtitulacid, accessibilitat
digital, etc.).

Contestacio:
Esremet ala contestacio del'al -legaci6 5.10.

6- 00118-2025-87030, a nombre de José Maria Riafio Sebastian (ASOCIACION
NACIONAL DE EMPRESAS DEL SECTOR DE DOS RUEDAYS), de fecha 10 de abril de 2025.

Alegacion 1
Solicita

Aplicar alamoto y los vehiculos ligeros (categoria L) criterios diferentes de los del coche
alahorade definir restricciones en laZBE, siguiendo una pauta:

® Los vehiculos de categoria L sin etiqueta deberian recibir el mismo trato que los coches
con etiqueta B.

® | os vehiculos de categoria L con etiqueta B deberian recibir un trato similar a los coches
de etiqueta C.

® Los vehiculos de categoria L con etiqueta C deberian recibir el mismo trato que los coches
de etiqueta ECO.

® Respecto a la etiqueta “cero”, no deberia plantearse ninguin tipo de restriccion de acceso o
circulacion.

® Al margen de esto, las restricciones a las motos deberian iniciarse mas tarde, para
favorecer el cambio modal y poner en valor sus ventajas en la movilidad urbana sostenible.
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Contestacion:

El articulo 5.2 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por € que se regulan las
zonas de bajas emisiones establece |0 siguiente:

1 2 De acuerdo con la definicién de ZBE del articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, las medidas indicadas en el apartado anterior incluiran prohibiciones o
restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos, segin su potencial
contaminante. A estos efectos, se emplearda |a clasificacion establecida en el anexo |1.E del
Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por € que se aprueba €l Reglamento
General de Vehiculos, y sus futuras actualizaciones.

En consecuencia, la referencia que disponen las entidades locales para adoptar
restricciones de acceso a las Zonas de Bajas Emisiones son los criterios de clasificacion
establecidos por laDGT en el Reglamento General de Vehiculos.

En segundo lugar, tal y como se ha justificado en el apartado 9.1.1.1 del Proyecto, en el
andlisis de alternativas se ha contemplado la posibilidad de establecer restricciones a la
movilidad de las personas o de las mercancias. Alli se concluye que la movilidad de las personas
representan el nucleo principal de los kilémetros-vehiculo anuales y de las emisiones de
contaminantes ambientales, siendo los responsables de 83% del origen de la contaminacion de
CO2, el 79,5% de PM10 y €l 68,7% de NOx y, por ello, se ha optado por restringir este tipo de
movilidad.

Se considera que aplicar las restricciones de manera uniforme a motocicletas y turismos
busca una mayor coherencia en la politica medioambiental y evita la percepcion de que un tipo
de vehiculo esta exento de responsabilidad en la contaminacion. También con ello se busca €l
fomento de larenovacion del parque automovilistico e incentivar la adquisicion de vehiculos mas
modernos que cumplan las normativas Euro mas recientes ya que, segin los datos de
caracterizacion del parque movil circulante del Anexo D, las motocicletas y ciclomotores sin
etiquetas poseen una edad media de 22,1 afios, superior incluso al de los turismos.

Por todo lo expuesto se rechaza la alegacion.

Alegacion 2; Propuestas de medidas para favorecer la movilidad aprovechando las ventgjas
delamoto y los vehiculos ligeros de forma segura

1. Lograr una dotacién de aparcamiento suficiente y seguro para las motocicletas y
ciclomotores de hasta tres ruedas, convirtiendo siempre la primera plaza contigua a un paso
de peatones en reserva de motos.

Contestacion:
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En la actualidad existen mas de 14.300 plazas de motocicleta en calzada en la ciudad de
Vaeéncia de las cuales se han generado casi 2.000 adicionales en los dos Ultimos afios. Por tanto,
los datos evidencian que la propuesta solicitada esta alineada con las politicas de movilidad que
se estan llevando a cabo desde € Ayuntamiento.

Asimismo, cabe indicar que se continuara trabajando en la reconversion de las plazas de
turismo a plazas de motocicletas en los pasos de peatones de la ciudad con el objetivo adicional
de garantizar una visibilidad suficiente que permita anticipar a los vehiculos que circulan por la
calzada si algun peat6n se dispone a cruzar.

Se rechaza la alegacién dado que es una politica que ya se esta implementando por €l
Ayuntamiento.

1. Tener en cuenta alas motocicletas y ciclomotores de hasta tres ruedas en los espacios de
estacionamiento reservado parala recarga de vehicul os el éctricos

Contestacion:

Tal y como se describe en el apartado 9.1.8 del Proyecto que acomparia a la Ordenanza,
una de los objetivos complementarios que se persiguen con la implantacion de la ZBE es €l
fomento de la electromovilidad. A nivel municipal se esta impulsando de forma decidida la
instalacion de nuevos puntos de recarga para vehiculos eléctricos con el objetivo de aumentar
significativamente su nimero en los préximos afios. En 2025 se prevé poner en marcha 115
puntos de recarga adicional es que son compatibles para coches y motos.

No se aceptala alegacion dado que la politica ala que hace referencia ya forma parte de las
acciones que el Ayuntamiento estallevando a cabo.

1. Campafias de control de mantenimiento de la motocicleta
Contestacion:

Se acepta la alegacion, se dard traslado a Policia Local de Vaencia de la propuesta para
que se integre dentro de las campafias anuales de concienciacion.

1. Puntos de concentracion de siniestralidad
Contestacion:

El andlisis de la seguridad vial de la ciudad es una prioridad clave para el area de
movilidad y seguridad y en la que se trabaja de manera continua. Anualmente se analizan los
puntos con mayor siniestralidad y se proponen medidas para disminuirla mediante auditorias de
seguridad vial externas efectuadas por personal certificado por €l Ministerio. Asimismo también
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se dispone de un Plan Director de Seguridad Vial, actualmente en fase de actualizacion, con €l
objetivo de diagnosticar y proponer actuaciones que mejoren las cifras de siniestralidad con
especia atencidn en los usuarios vulnerabl es.

En consecuencia se rechaza la alegacién debido a que es una accion que ya se efectlia por
parte del Ayuntamiento.

1. Informe de auditoria de seguridad vial urbana motociclista
Contestacion:

En las auditorias de seguridad vial que se realizan anuamente en el Ayuntamiento de
Valéncia ya se establece como punto de partida el andlisis de lainfraestructuray comportamiento
de los diferentes usuarios de las vias.

Se desestima la alegacion, dado que la accidn solicitada ya forma parte de las politicas que
el Ayuntamiento esta llevando a cabo

1. Mantenimiento de vias, estado ddl asfalto y pinturas de sefializacion.
Contestacion:

El ayuntamiento dispone de los medios y recursos necesarios para garantizar un adecuado
mantenimiento de las vias y de la sefializacion.

La aegacion es rechazada, ya que la accidon solicitada ya se encuentra en fase de
implementacion por parte del Ayuntamiento.

1. Zonas de parada avanzada para motocicletas
Contestacion:

La posibilidad de crear zonas de parada avanzada para motocicletas se encuentra recogida
en la Ordenanza de Movilidad.

No obstante, no es una solucién que se haya extendido en la ciudad puesto que
implementarla requiere espacio suficiente en la calzada antes del seméforo, asi como crear
carriles avanza-moto, y en calles estrechas o0 con infraestructura ya muy densa, puede ser dificil
su instalacion.

No se acepta la alegacion debido alos motivos expuestos.

1. Creacion de carriles avanza-moto
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Contestacion:

DICTAMEN

Se remite alarespuesta anterior.
1. Pasos de peatones con sefializacion combinada
Contestacion:

Siguiendo €l criterio que ya se tenia en cuenta en otras grandes ciudades espariolas, hace
mas de diez afios en Valéncia se decidio la implantaciéon de un taqueado en lugar de franjas
completas exclusivamente en pasos de peatones semaforizados en los que la fase verde para
peatones coincide integramente con fase rojo para vehiculos. En estos casos, la marca vial sirve
como refuerzo de la sefial semaféricay encauzamiento del tréfico peatonal.

Ello aumenta la seguridad vial para motocicletas y ciclomotores, que se encuentran con
menos superficie pintada en la cal zada en su circulacion por la ciudad.

Y asi queda regulado en €l Articulo 30. Caracteristicas de |os pasos peatonal es:

4. Los pasos peatonales regulados con seméforos con linea de detencidén para los
vehiculos, con €l fin de indicar €l itinerario que deben seguir las personas viandantes para
cruzar la calzada, se podran sefializar horizontalmente con dos lineas discontinuas de color
blanco, dispuestas sobre el pavimento perpendicularmente al gje de la calzada, separadas la
distancia necesaria para que incluya €l ancho del vado peatonal correspondiente.

Como consecuencia de ello se rechaza la alegacion dado que es una politica que ya se
realiza.

10. Vaorar lacreacién de carriles segregados de acceso ala ciudad para el ciclomotor y la
motocicleta 0 segmentar por modos de transportes |os carriles de acceso en hora punta

Contestacion:

La titularidad de las vias de acceso a la ciudad no corresponde al Ayuntamiento de
Vaeéncia. En consecuencia se rechaza la alegacion.

11. Permitir €l filtrado ordenado de los ciclomotores y motocicletas
Contestacion:
Se remite ala contestacion de la alegacién n°7 anterior.

12. Permitir lacirculacion de motocicletas por € arcén en situaciones de congestién
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Contestacion:

DICTAMEN

La circulacion por arcenes es mas propio de las carreteras interurbanas que de las vias
urbanas donde no suele existir arcén. En cualquier caso, debera ser objeto de regulacion en la
normativa de regulacién. Por tanto, se rechaza la alegacion.

13. Autorizar la circulacion de motos entre filas de coches en situacion de congestion.
Contestacion:

Esta préactica debera ser objeto de regulacion en la normativa de circulacion. Por tanto, se
rechaza la alegacion.

7- 00118-2025-88049, a nombre de ASSOCIACIO VEINES | VEINS BARRI SANT
MARCEL.LI de fecha 11 de abril de 2025.

PRIMERA.- SOBRE LA DELIMITACIO DE LA ZBE.

L'actual delimitacié de la ZBE fa que els barris limitrofs que queden fora d'ella puguen
convertir-se en un aparcament dissuasiu on tots els vehicles de fora de la ciutat vagen a buscar
aparcament, en detriment de les persones que viuen en ells. Aixo implicaria que, a més de la
discriminaci6 que suposa deixar-los fora, com si la qualitat de I'aire d'estos barris no importara, €l
fet que afegir-los el transit de fora de la ciutat buscant aparcament empitjorara no sols la
contaminacio, sind la seguretat viaria de barris com a Sant Marcel-li 0 San Isidro, als quals ja
se'ls ha castigat eliminant el corredor verd, projecte que anava a contribuir a millorar la qualitat
dairei devida

Per tot aix0, es proposa una esmena de substitucio de I'annex |, que quedaria redactat de la
manera seglient:

«ANNEX | AMBIT GEOGRAFIC DE LA ZONA DE BAIXES EMISSIONS Zona de
Baixes Emissions VALENCIA ZBE

AMBIT GEOGRAFIC: es correspon amb I'ambit limitat per la V30, avinguda del Cid,
avinguda Pio Baroja, Mestre Rodrigo, CV30, avinguda Germans Machado, Ronda Nord,
avinguda dels Tarongers, carrer de I'Enginyer Faust Elio i carrer Arnaldo Vilanova.

Contestaci6:

L'article 10.1 del Reia decret 1052/2022, de 27 de desembre, pel qual es regulen les zones
de baixes emissions, proposa utilitzar com areferéncia per al'elaboracio del projecte de ZBE les
Directrius per alacreacié de zones de baixes emissions (ZBE) elaborades pel MITECO.
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Segons €l que s harecallit en el citat document, per a la definicié del perimetre shauran
d'emprar: “fronteres administratives conegudes per la ciutadania com €ls limits de districtes i
barris, vies importants com les avingudes de ronda o circumval-laci6, elements destacats com a
grans zones verdes, rius o linies de costa, linies de ferrocarril, etc. A més, la delimitacié ha de
permetre a's vehicles que arriben a seu perimetre continuar circulant sense accedir alaZBE”.

També sindica que:

“A tall d'exemple, es considera que és una bona practica una ZBE delimitada per un
cinturé de rondes en ciutats que compten este tipus d'estructures viaries. Aixi, la superficie
minima ha de desincentivar I “efecte frontera’, entés com el desplacament dels vehiclesi les
seues emissions des de I'area restringida cap ales zones adjacents, sense reducci6 del transit en el
conjunt del municipi.”

En aguest cas sha seleccionat I'anell perimetral de les rondes de la ciutat per a garantir que
es puga circumval -lar la ciutat sense accedir a esta, segons es detalla en I'analisi d'aternatives de
I'apartat 9.1.1.1 del Projecte. També shatingut en compte que la majoria d'hospitals de referéncia
estan foradel perimetre (La Fe, Hospital General...).

L'ambit geografic proposat en I'alegacio incompliria els criteris del Ministeri. Per tant, es
rebutjal'al-legacio.

SEGONA..- EXCEPCIONS.- L'ordenanca establix excepcions sobre la base de situacions
personals que son tan variades que permetrien excepcionar a un nombre molt elevat de vehicles,
desvirtuant I'aplicacio de la ZBE. Resulta més [ogic establir les excepcions per nivell de renda,
perque la norma no perjudique les rendes baixes, perd que tampoc beneficie ales rendes altes per
apoder saltar-se la prohibicié de circulacié amb cotxes contaminants.

Per tot aix0 es proposa una esmena de substitucio del punt 2 de I'ANNEX Il Suposits
excepcionats de la prohibicid d'accés, circulacio i estacionament i la inscripcid registral.
Requisitsi condicions d'accés, que quedaria redactat de la manera seglient:

Pag. 17
«2. V ehicles més contaminants excepcionats que necessiten inscripcio registral.

Els vehicles més contaminants de les persones interessades que a continuacié sindica
podran accedir a Valéncia ZBE previ compliment dels requisits assenyalats en este punt i
presentacid de declaraci6 responsable acompanyada de la documentaci6 indicada en I'Annex 111,
amb lafinalitat de la seuainscripcid en el Registre municipal de vehicles excepcionats recollit en
l'article 8:
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a) Personestitulars d'unatargeta d'estacionament de persones amb mobilitat reduida que
tinguen reconeguda oficialment la condicié de persona amb discapacitat. Disposaran d'un accés
permanent per a un vehicle de la seualliure eleccio. Els accessos podran sol -licitar-se amb efecte
retroactiu dins del termini maxim de 5 dies naturals amb posterioritat al'accés.

DICTAMEN

b) Persones amb rendes baixes. El sol-licitant ha de ser una persona fisica titular del
vehicle i ha d'acreditar uns ingressos econdmics anuals inferiors a dos vegades |'indicador public
de renda d'efectes multiples (IPREM), incrementat segons €l nombre de membres de la unitat
familiar, si és el cas, tal com sindica a continuacio:

Sentén que la unitat familiar esta formada per la persona sol licitant, € conjuge o la
persona amb la qual mantinga unarelacié analoga d'afectivitat i els menors de 25 anys.

Per a comput de la renda es tindran en compte €ls ingressos bruts anuals de I'exercici
anterior al'any en cursde la personasol licitant i, si és el cas, del conjuge o parella.

Un mateix sol-licitant només podra donar d'alta un vehicle i les autoritzacions no seran
transferibles entre vehicles.»

Per as vehicles d'activitats economiques es proposa una esmena d'addicioé d'un punt 5 en la
disposicid transitoria primera, que és el seglient:

Pag. 14
«Disposicio transitoria primera. Normes transitories de VaénciaZBE

1. Des de la data d'entrada en vigor de I'Ordenanca fins a 31 de desembre de 2029, els
Vehicles vinculats a una activitat econdmica segons la definicié arreplegada en I'article 3,
estaran exempts de les restriccions fixades en l'article 7 i podran accedir, circular i
estacionar sense restriccions. La personavinculada a vehicle haura d'estar donada d'ata en
I'impost d'activitats economiques i disposara d'accés per a cada vehicle vinculat a
['acompliment d'esta activitat del qual ostente I'Us o disponibilitat legal».

Contestaci6:

L'al-legacié partix d'una diferenciacié entre rendes baixes i altes segons una determinada
escala, sense tindre en compte que aquesta delimitacio pot resultar arbitraria o injusta segons la
situaci 6 economica de cada familia, que pot veure's afectada per multiples factors.

A més, encara que en un principi rebutja aplicar excepcions sobre la base de situacions
personals, no guarda congruéncia amb el manteniment d'una determinada situacié personal
juntament amb €l criteri de renda.
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D'altra banda €ls vehicles amb etiqueta A so, per si mateixos, element indicador d'una
renda limitada, amb caracter general, atés que dits vehicles es caracteritzen pels elevats consums,
aixi com lafatade confort i fiabilitat que les persones amb rendes més elevades tracten d'evitar.
Es per aix0 que es contemplen mesures com |'impuls decidit del transport public a través del pla
director de I'EMT i la gratuitat transitoria dels seus servicis per als afectats per I'aplicacio de
['ordenanca.

En tot cas, lajustificacio d'incloure unarelacié de suposits vinculats a situacions personals
és la seglient: La normativa estatal basica vigent preveu que les mesures limitatives han d'aplicar
el principi de proporcionalitat i ser e menys restrictives possible, motiu pel qual es contemplen
les casuistiques socials excepcionades que I'escrit d'al legaci6 proposa eliminar en part, ja que la
mobilitat d'estes persones podria veure's especialment afectada de no contemplar estes
excepcions.

Finalment la proposta d'estendre I'exempcid dels vehicles vinculats a una activitat
economica amb etiqueta A exclusivament fins a 31 de desembre de 2029 no pot ser acceptada
pel seglient motiu. Els vehicles amb etiqueta A vinculats a I'activitat comercial només
representen el 1,6% del total dels vehicles, la qual cosa té poca influéncia en la consecuci6 dels
objectius de reduccid de la contaminacid perd, no obstant aix0, pot suposar greus consequiencies
per a sector economic, ja que suposaria l'obligacio d'adquirir nous vehicles en un curt espai de
tempsi I’ afecci6 a's balancos de les empreses i autonoms de la ciutat i |'area metropolitana, en un
context post-DANA que ha provocat ja grans pérdues i necessitats d'inversio.

Per tot I'exposat es rebutjal'a -legacio.

TERCERA.- CALENDARI D'APLICACIO.- Tal com arreplega el propi projecte de ZBE,
amb el calendari i €ls objectius previstos en el mateix no sarriba a complir amb els limits
establits en la normativa europea a la ciutat. Es per aix0 que es proposa un calendari d'aplicacio
diferent amb objectius més ambiciosos per a poder complir i fer que les persones que viuen,
treballen o visiten la ciutat puguen respirar un aire que no siga perjudicial per ala seua salut. Per
a aixo es proposa una esmena d'addicio en |'apartat ¢) del punt 4 de I'article 3, que quedaria
redactat de la manera seglient:

Pag. 7

«Article 3. Definicions

A I'efecte d'esta Ordenanca sentén per:

4, ¢) Classificacio per potencial contaminant: vehicles A (codi S/D) i Bx».

Aixi mateix, es proposa una esmena de substitucio dels punts 1, 2 i 3 de la Disposici6é
transitoria primera, que quedarien redactats de la manera seguient:
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Pag. 13
«Disposicio transitoria primera. Normes transitories de VaénciaZBE
Sestablixen les seglients normes transitories aplicables a Vaéncia ZBE:

1. Des de la data d'entrada en vigor de I'Ordenanca, sestablix una primera fase informativa
de tres mesos en la qual no saplicaran sancions pero es podra notificar, si és €l cas, als titulars
dels vehicles més contaminants |'abast, significat i calendari d'implantacié de la present
Ordenanca.

2. Finditzada la fase informativa assenyalada en |'apartat anterior Siniciara la fase
sancionadora, en la qual saplicara €l régim sancionador del capitol V. Durant esta fase
saplicaran les seglients disposicions transitories:

a) Els vehicles més contaminants A i B registrats a la data d'accés a la ZBE en algun
municipi de la provincia de Vaeéncia, i els que tinguen distintiu B registrats ala data d'accés ala
ZBE fora de la provincia de Valéncia, estaran exempts de les restriccions fixades en |'article 7 i
podran accedir, circular i estacionar sense restriccions fins al 31 de desembre de 2025. Es a dir,
Unicament es multara al's vehicles amb etiqueta A de fora de la provincia, fins al 31 de desembre
de 2025.

b) Els vehicles més contaminants A i B i registrats a la data d'accés a la ZBE en €l
municipi de Vaéncia, i els que tinguen distintiu B registrats a la data d'accés a la ZBE fora del
municipi de Vaeéncia, estaran exempts de les restriccions fixades en I'article 7 i podran accedir,
circular i estacionar sense restriccions fins a 31 de desembre de 2026. Es a dir, tUnicament es
multara als vehicles amb etiqueta A de fora de la ciutat de Valénciafins a, el 31 de desembre de
2026.

¢) A partir de I'l de gener de 2027, els vehicles més contaminants amb distintiu B i
registrats a la data d'accés a la ZBE en el municipi de Valéncia estaran exempts de les
restriccions fixades en I'article 7 i podran accedir, circular i estacionar sense restriccions. Esadir,
es multara a tots €ls vehicles amb etiqueta A, i a tots els d'etiqueta B de fora de la ciutat de
Valénciaapartir del'l de gener de 2027.

3. Addicional i préviament al'inici de les fases transitories assenyalades en les lletres g, b i
C anteriors es podra continuar la practica de les notificacions a que es referix I'apartat 1, als
titulars del's vehicles més contaminants les moratories dels quals vagen afinditzar” .

Contestacio:
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No sacceptalainclusié dels vehicles amb etiqueta B dins de larelacio de vehicles als quals
se'ls prohibix la circulacié perqué segons l'article 5.2 del Reial decret 1052/2022, de 27 de
desembre, pel qual es regulen les zones de baixes emissions, les restriccions “ seran proporcionals
als objectius de qualitat de I'aire i mitigacié d'emissions de gasos d'efecte d'hivernacle que
shagen disposat, la qual cosa haura d'estar suficientment motivat”.

En € cas de Valencia, on les estacions de qualitat de I'aire complixen amb €ls limits
legalment establits en I'actualitat segons el Reial decret 102/2011, de 28 de gener, relatiu a la
millora de la qualitat de I'aire, no seria una mesura proporcional afectar €l 22% dels vehicles que
circulen per laciutat, tal com es desprén de la seglient taula que figuraen €l projecte.

MATRIZ DISTINTIVOS - COD. PROVINCIA REGISTRO AGR MAX PROV. PORCENTAJES

PROVINCIA SD B C E 0 TOTAL
Valencia Ciudad 4,1% 11,6% 21,3% 6,2% 0,8% 43,9%
Valencia. Resto 3,6% 10,5% 17,8% 3,7% 0,8% 36,4%
Alicante 0,1% 0,4% 0,8% 0,6% 0,4% 2,3%
Castellon 0,1% 0,3% 0,5% 0,1% 0,0% 1,0%
Madrid 0,1% 0,5% 6,6% 2,2% 0,9% 10,3%
Resto 0,6% 1,7% 3,0% 0,6% 0,1% 6,1%
TOTAL 8,7% 24,9% 50,0% 13,4% 3,0% 100,0%

Aixi mateix la introduccié de limitacions diferents entre vehicles amb etiqueta A i B en
funcio del domicili pot contravindre el principi d'igualtat constitucional ment regulat.

La implementacié per fases i calendari recollit en I'Ordenanga no sols permet una
adaptacio economica i social més suau, sind que també facilita la comprensio i el compliment de
les noves regulacions. També proporciona a la ciutadania i empreses el temps necessari per a
realitzar els ajustos precisos en els seus habits i la substitucid de vehicles, promovent una
transicio més ordenada i menys conflictiva cap a unamobilitat sostenible.

Este enfocament gradual és, per tant, I'opcié més beneficiosa per a la societat en termes
d'economia, facilitat de canvi, adaptacié i comprensié, garantint una implementacio exitosa i
duradoradelaZBE aValéncia
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A conseguiénciade I'exposat esrebutjal'a -legacio.

DICTAMEN

QUART.- SUSPENSIO TEMPORAL .- Els esdeveniments esportius o les obres en la xarxa
viaria no poden ser una excusa per a suspendre |'aplicacio de la ZBE ala ciutat. La salut de la
ciutadania no pot dependre del calendari d'esdeveniments de I'Ajuntament, ni molt menys aliensa
el. A més, s hi hatallsdetransit alaciutat per obres o esdeveniments, aixd provoca un augment
de transit en les vies aternatives, per la qual cosa no té cap sentit augmentar el nombre de
vehicles que poden accedir ala ciutat en estos casos, que a més de contaminar per si mateixos,
generaran embossos i problemes de circulacio. Per aix0, es proposa una esmena d'eliminacié del
punt 2 de l'article 10:

«Article 10. Suspensio temporal de les restriccions per causes excepcionas

1. Esdeveniments programats de gran magnitud i que puguen suposar una important alteracio
del transit normal com ara proves esportives multitudinaries en la via pablica, obres de
gran afeccié alaxarxaviaria, entre altres».

Contestaci6:

Els esdeveniments que puguen donar lloc ala suspensio de I'aplicacio de la ZBE han de ser
necessariament interpretats de forma molt restrictiva, la qual cosa no obsta perque es contemple
en |'ordenanca la possibilitat que puguen donar Iloc ala suspensio.

Podria donar-se el cas, per exemple, d'una gran obra o esdeveniment que impedira
circumval-lar laZBE i es produiren desviaments per una via proxima situada dins de I'ambit de la
ZBE. Cal advertir que el mateix projecte contempla que € Decret dAlcaldia determine I'ambit
territorial especific afectat per adelimitar la suspensié en I'ambit estrictament necessari.

En conseqlienciaamb el que s ha exposat, es rebutja l'al -legacio.

8- 00118-2025-90832, a nombre de ASOCIACION DE VECINOS LA ROQUETA, de
fecha 15 de abril de 2025.

Primera. — Incumplimiento del plazo legal de implantacién de la ZBE y estrategia dilatoria
por parte del Ayuntamiento

La Ley 7/2021, de Cambio Climatico y Transicion Energética, en su articulo 14.3,
establece la obligacion de implantar una Zona de Bajas Emisiones (ZBE) antes del 1 de enero de
2023 en los municipios de méas de 50.000 habitantes. EI Ayuntamiento de Vaéncia ha
incumplido flagrantemente este mandato legal. En lugar de implantar una ZBE efectiva en el
plazo exigido, optd por reconvertir la antigua Area de Prioridad Residencial (APR) de Ciutat
Vella en una ZBE provisional, como medida para sortear la exigencia normativa. Esta maniobra
no fue acompafiada de una ordenanza reguladora aprobada antes de 2025. La ordenanza
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actualmente en tramite establece, ademas, un calendario de implantacién extremadamente laxo,
gue retrasa la aplicacion efectiva de restricciones a todos |os vehiculos méas contaminantes hasta
el 1 de enero de 2028, es decir, cinco afios después del plazo legal marcado por la Ley 7/2021.
Esta dilacion resulta alin mas grave a la luz de la nueva Directiva (UE) 2024/2881 sobre calidad
del aire, aprobada en octubre de 2024, que rebaja considerablemente los valores limite legales de
contaminantes como NO2 y PM2,5 y establece su cumplimiento obligatorio antes de 2030. Si
Vaénciano inicialareduccién de emisiones de forma inmediata, incumplira esos objetivos en el
futuro préximo, con las consecuencias legales y sanitarias que ello comportaria.

DICTAMEN

Solicitamos: Que la disposicion final de la ordenanza sea modificada para adelantar 1a
entrada en vigor del régimen sancionador ampliado a vehiculos de fuera de la ciudad de Vaencia
al 1 de enero de 2026 como muy tarde, y que el Ayuntamiento asuma publicamente un
compromiso con la aplicacién efectivay urgente de la ZBE, en linea con lalegisacién nacional y
europea vigente.

Contestacion:

Si bien escierto que la Ley de Cambio Climético exigia alos municipios de més de 50.000
habitantes tener implantada una zona de Bajas Emisiones a fecha de 1 de enero de 2023, la
realidad es que su regulacion y puesta en funcionamiento requiere de un gran esfuerzo tanto
econdémico como hormativo y mas en una extension como la que se ha propuesto en el caso de
Valéncia. También es de destacar que €l desarrollo reglamentario especifico sobre ZBE que debia
realizar el Estado entrd en vigor € 29 de diciembre de 2022, dos dias antes de que venciera €l
plazo legal fijado por la Ley y sin margen de maniobra para las Administraciones Locales que
debian aplicarlo.

Estas dificultades (elaboracion de estudios técnicos previos, tramitacion de ordenanza,
licitaciones complejas) han supuesto que |os municipios hayan retrasado la fase de implantacion
de las mismas. Conscientes de esta situacion, la Administracion Estatal y Europea optaron por
convocar las ayudas Next Generation para impulsarlas, estableciendo una fecha limite en €l afio
2025. Por tanto, la ciudad de Valéncia, con € inicio de la fase sancionadora para los vehicul os de
fueradelaprovinciae 1 de diciembre de 2025, estaria cumpliendo dicho criterio.

En cuanto alaimplementacién por fasesy el calendario recogido en la Ordenanza, procede
indicar que se ha establecido siguiendo los criterios recomendados en el apartado 9.8 del
Documento Directrices para la creacion de zonas de bajas emisiones (ZBE) elaborado por €
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y € Reto Demogréfico (MITECO), que en concreto
recoge lo siguiente:
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“Se recomienda la fijacion anticipada de un calendario de implantacion por fases, que

permita la familiarizacién y adaptacion graduales de la ciudadania y sectores econémicos a las

caracteristicas de la ZBE (incluso observarlas in situ) antes de que les afecten. Se propone que €l

calendario incluya fases:

Con objetivos de reducciones en cada fase, para alcanzar |os objetivos.
Razonablesy realistas en sus restricciones, tanto para particulares como para empresas.
Concisasy simples, sin complejidad en las restricciones.

Graduales (incrementales) pero firmes, elevando los criterios de acceso afio por afio para
cumplir con los objetivosy eliminando, en su caso, |as excepciones previstas.

Incluyendo un periodo de prueba: informacioén de infracciones detectadas, pero sin sancion,
que sirvatambién para poner a punto los sistemas de gestion y control.

También el propio Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
zonas de bajas emisiones establece que la normativa debera recoger regimenes transitorios de
duracién suficientemente calibrada para fomentar el trasvase modal a medios de transporte mas
sostenible como la movilidad activa y el transporte publico y, en Ultima instancia, facilitar la
transicion del parque movil espafiol hacia vehiculos cero emisiones, asi como de las posibles
excepciones suficientemente justificadas

En coherencia con o anterior, se ha dispuesto un calendario de implantacién del régimen
sancionador de la Ordenanza que no sélo permite una adaptacion econémicay social mas suave,
sino que también facilitala comprension y € cumplimiento de las nuevas regulaciones.

También proporciona a la ciudadania y empresas el tiempo necesario para redlizar los
gjustes precisos en sus habitos y la sustitucion de vehiculos, promoviendo una transicién mas
ordenaday menos conflictiva hacia una movilidad sostenible.

Por ultimo, en relaciéon con el cumplimiento de la nueva Directiva de Calidad del Aire,
cabe sefialar que laimplantacion de la Zona de Bajas Emisiones, ademas de aplicar restricciones
a los vehiculos privados, también impulsa el establecimiento de objetivos y medidas
complementarias para conseguir una mejora de la calidad del aire y reducir el impacto del
cambio climético. En atencién a lo dispuesto en la normativa, €l Ayuntamiento de Vaéncia ha
incluido en los apartados 8 y 9 del Proyecto anexo a la Ordenanza, objetivos y medidas
adicionales (muchos de ellos ya en marcha) relacionadas con el impulso del cambio modal hacia
modos de transporte més sostenibles, fomento de la electromovilidad o de promocion de la
sostenibilidad en la distribucion urbana de mercancias (DUM) que, junto con las restricciones a
los vehiculos mas contaminantes, contribuiran a alcanzar los objetivos de mejora de calidad del

Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

NUm. serie cert

EL SECRETARI DELEGAT

JOSE ANTONIO MARTINEZ BELTRAN

21/10/2025

ACCV RSA1
PROFESIONAL
ES

42478658809542745074
63185021166001711755
45741422




Id. Document: c5Rc 0/z7 sAFp Y4l5 /CwC XWYF 1XY

~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Signat electronicament per:

Mhm.y AJUNTAMENT DICTAMEN

“’ DE VALENCIA
aire de la nueva normativa. En cualquier caso, la ordenanza y el proyecto contemplan
mecanismos de seguimiento, monitorizacion y revision para evaluar la pertinencia de la
modificacion, ampliacion o integracién de nuevas acciones, de cara a asegurar la consecucion de
los objetivos ambientales.

En concreto, en el apartado 15 del Proyecto se especifican los indicadores que evaluarén el
grado de consecucion de dichos objetivos y la periodicidad de su publicacion. El apartado 15.2
recoge el procedimiento de revision de las medidas para garantizar la efectividad y la
adaptabilidad del plan estratégico a lo largo del tiempo el cual se llevard a cabo de manera
regular, con la participacion de las autoridades pertinentes, equipos técnicos especialistas en
medio ambiente, transporte y seguridad vial, asi como con la retroalimentacion de las personas
residentesy el resto de partes interesadas.

Tal y como seindica, larevision de medidas se estructurara de la siguiente manera:

1. Recopilacion de Datos. Se recopilaran los datos correspondientes a los indicadores
definidos para cada objetivo en los intervalos de tiempo establecidos (mensual, semestral,
anual). Esto incluira datos de calidad del aire, estadisticas de transporte, informes de
seguridad vial, entre otros, obtenidos de fuentes confiables y actualizados.

2. Andlisis de Resultados: Los datos recopilados seran analizados en detalle para evaluar €
progreso realizado en cada objetivo y determinar si se estan cumpliendo las metas
establecidas. Se identificaran &reas de éxito y oportunidades de mejora, asi como posibles
desafios o barreras que puedan surgir durante laimplementacion.

3. Evaluacion de Impacto: Se llevara a cabo una evaluacion del impacto de las medidas
implementadas hasta el momento en relacion con los objetivos establecidos. Se analizara
como los cambios en poaliticas, infraestructura y comportamientos han contribuido a la
mejora de la calidad del aire, la promocion de modos de transporte sostenibles, la
accesibilidad, la electromovilidad, la distribucién urbana de mercanciasy la seguridad vial.

4. Identificacion de Acciones Correctivas. En base a los resultados y la evaluacion de
impacto, se identificaran acciones correctivas y ajustes necesarios para optimizar la
efectividad del plan estratégico de la ZBE. Esto podria implicar la modificacion de
politicas, la asignacion de recursos adicionales, laimplementacion de nuevas medidas o la
revision de objetivosy metas.

5. Comunicacion de Resultados: Los resultados de la revision de medidas serédn comunicados
de manera transparente y accesible a la poblacién, las partes interesadas y las autoridades
pertinentes. Se publicaran informes periddicos y anuarios que resuman los resultados, las
acciones tomadas y las recomendaciones para continuar avanzando hacia los objetivos
establecidos.
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Este procedimiento garantizara una gestion eficaz y adaptativa de la Zona de Bajas
Emisiones, permitiendo abordar los desafios emergentes y maximizar los beneficios para €l
medio ambiente, lamovilidad urbanay la calidad de vida de la ciudadania.

Como consecuencia con lo expuesto, se rechaza la alegacion.
Segunda. — Calendario de implantacion excesivamente tardio y falta de eficaciared

Relacion con la ordenanza: Articulo 5 (Ambito de aplicacion temporal y calendario de
implantacion) y Anexo | (Régimen transitorio).

Argumentacion: La ordenanza establece un calendario de aplicacién excesivamente
dilatado en el tiempo, que retrasa la entrada en vigor de las medidas efectivas hasta el 1 de enero
de 2028 para los vehiculos mas contaminantes (sin distintivo ambiental), pasando por una fase
meramente informativa durante 2024 y 2025, y un régimen sancionador inicialmente limitado a
vehiculos de fuera de la provincia. Este calendario resulta claramente incompatible con la
finalidad de la ordenanza y con la urgencia de mejorar la calidad del aire en barrios
especialmente afectados como La Roqueta, Arrancapins (Extramurs), todos ellos situados dentro
del area ZBE y expuestos a elevados niveles de trafico y contaminacién atmosférica. Este
aplazamiento en laimplementacién de medidas restrictivas resulta inaceptable, considerando que
la contaminacién atmosférica ya es un problema acuciante en nuestra ciudad y, en particular, en
el barrio de La Roqueta. Estudios realizados por la Universitat Politécnica de Vaencia (UPV)
han identificado a La Roqueta entre los barrios con mayores niveles de contaminacion por NO2,
superando ampliamente los limites recomendados por la Organizacion Mundia de la Salud
(OMS). Ademés, mediciones de intensidad de tréfico realizadas por € propio Ayuntamiento en el
perimetro de nuestro barrio evidencian un incremento constante del transito vehicular, 1o que
contribuye directamente al deterioro de la calidad del aire y a aumento de enfermedades
respiratorias entre la poblacién residente. Ademas seguin el Informe de modelizacién de calidad
del aire elaborado por SUEZ para el Ayuntamiento de Valéncia (2023), las zonas mencionadas
presentan concentraciones de NO2 superiores a valor recomendado por la OMS (10 g/m?
anuales), con valores que oscilan entre los 17 y 22 g/m3 en las estaciones mas proximas
(Bulevard Sud, Estacion del Norte, Pista de Silla o Vivers). En particular, la zona de La Roqueta,
cercana a la Estacion del Norte, es identificada como uno de los puntos con mayor contribucion
del tréfico rodado ala contaminacion por NO2 y particulas en suspension (PM10y PM2.5).

Estos niveles, si bien cumplen con los valores limite actuales del RD 102/2011, superan
ampliamente |las nuevas exigencias introducidas por la Directiva (UE) 2024/2881, que serén de
obligado cumplimiento en 2030 y requieren una reduccién inmediata y sostenida de los
contaminantes urbanos. La Ley 7/2021 de Cambio Climético y Transicion Energética establece la
obligacion de implementar ZBE con €l objetivo de mejorar la calidad del aire y proteger la salud
publica. Sin embargo, una implantacion tan dilatada en el tiempo como la propuesta en la
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ordenanza de Vaencia contraviene el espiritu y la finalidad de la normativa, perpetuando una
situacién de riesgo ambiental y sanitario para la ciudadania. Los propios datos del inventario de
emisiones municipal confirman que €l tréfico rodado representa la principal fuente de NOg,
PM10 y CO2 en €l nucleo urbano, lo que refuerza la necesidad de aplicar medidas restrictivas
urgentesy ambiciosas, y no posponerlas innecesariamente.

DICTAMEN

Por todo €ello, solicitamos que:

» Se revise y adelante el calendario de implantacién de la ordenanza, estableciendo la
entrada en vigor del régimen sancionador a vehiculos de fuera de Valéncia a més tardar en enero
de 2026.

» Se prioricen los barrios méas expuestos, como La Roqueta y su entorno, en la
planificacion de actuaciones de control y en la instalacion de sensores de medicion y se su
instalacion y calendarizacion se determine en los Anexos de la ordenanza.

* Seincorpore una clausula de revision bienal del calendario, para adaptarlo a los nuevos
esténdares europeos de calidad del airey evitar su obsolescencia.

Contestacion:

En relacion con el calendario de implantacion y su cldusula de revision se remite a la
contestacion de la alegacion anterior.

Con respecto a la priorizacién de determinados barrios, se traslada que, tal y como se ha
mencionado en la respuesta de |a alegacion anterior, la zona de bajas emisiones no solo conlleva
la aplicacion de medidas de restriccion de tréfico rodado sino que también debe incluir medidas
para el fomento del cambio modal. En concreto, los citados barrios se van a ver beneficiados a
corto plazo de las siguientes peatonalizaciones y carriles bici que contribuiran ala mejora de la
calidad del aire del entorno y lareduccién de la cuota del vehiculo privado:

- Regeneracion de las Avenidas Giorgetay Pérez Galdos

- Reodenacion viariacon carriles bici en las calles San Vicente y Gaspar Aguilar
- Caril bici de Tres Forques

- Caril bici de Archiduque Carlos

- Reformadelacalle San Vicente, Avenidadel Oestey plaza San Agustin

También es de destacar el nuevo Plan Director de EMT 2025-2030 que contempla
inversiones por importe de 171,7 millones de euros para la renovacion de laflota, la construccion
de una nueva cocheray la electrificacion de todas €ellas, entre otras, con lafinalidad Ultima de que
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al final del periodo la edad media de los autobuses pase de una antigliedad de 9,85 afios a 6,55
anosy e 92% de laflota sea hibriday eléctrica. Esta nuevaflotay nivel de servicio redundara en
mejoras en toda la ciudad.

DICTAMEN

Por tanto, se rechazala alegacion.

Tercera. — Falta de planificacion técnica, indicadores publicos y mecanismos de
seguimiento

La ordenanza carece de elementos clave que garanticen su eficacia, su evaluacion técnica
y su control ciudadano. Concretamente, no incorpora:

» Objetivos concretos, cuantificables y calendarizados de reduccion de emisiones
contaminantes (NO2, PM 10, PM2.5, CO2...).

 Un sistema publico y transparente de indicadores ambientales, sanitariosy de movilidad.
» Mecanismos de revision y seguimiento técnico periodico.

Esta omision es contraria a 1o establecido en el Real Decreto 1052/2022, de 27 de
diciembre, por € que se regulan las zonas de bajas emisiones. El articulo 7 del citado decreto, asi
como su Anexo | .A, exigen que los proyectos y ordenanzas ZBE incluyan expresamente;

« Una estimacion de las reducciones esperadas de contaminacion atmosféricay emisiones
de gases de efecto invernadero.

* Unaevaluacion de impacto y un sistema de seguimiento basado en indicadores publicosy
auditables.

 La posibilidad de revision periédica en funcion de los resultados y de la evolucion
normativa (como la hueva Directiva europea 2024/2881).

Ademas, la Directiva (UE) 2024/2881 refuerza la obligacion de los Estados miembros de
establecer mecanismos de planificacion y control verificables, incluyendo “hojas de ruta de
calidad del aire” y obligaciones de informacién publicay rendicion de cuentas.

Sin estos elementos esenciales, la ordenanza se convierte en una norma meramente
declarativa, sin capacidad real de generar cambios efectivos, lo cual puede poner en cuestion
tanto su legalidad como su eficacia medioambiental y social.

Datosy evidencias:

* Los estudios de modelizacion de la calidad del aire realizados por SUEZ (Informe de
2023) indican que, aungue en la actualidad los valores cumplen los limites del RD 102/2011, en
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areas especificas de Vaeéncia—incluidos los barrios de La Roqueta, Arrancapins (Extramurs)— se
registran niveles de contaminantes que, si bien no superan los limites nacionales, si exceden
ampliamente los valores recomendados por la OMS y los nuevos umbrales que se prevén en la
Directiva (UE) 2024/2881.

« Lafalta de indicadores y un sistema de seguimiento dificulta la verificacién en tiempo
real de que estas &reas, que son las més expuestas y vulnerables, se beneficien de las medidas de
reduccion, poniendo en riesgo la salud de la ciudadania.

Por todo o anterior, solicitamos que se introduzcan |as siguientes modificaciones:

* Inclusion de objetivos medibles y temporalizados de reduccién de emisiones y mejora de
lacalidad del aire, conforme alo previsto en el Real Decreto 1052/2022 y en la nueva Directiva
(UE) 2024/2881.

* Desarrollo de un sistema de indicadores publicos, que permitan evaluar € grado de
cumplimiento de los objetivos ambientales y su impacto sobre la salud.

 Publicar de forma transparente los indicadores de seguimiento y los resultados del
monitoreo ambiental, permitiendo la participacion y el control ciudadano, de modo que se
garantice laeficaciay la seguridad juridica de la medida.

« Establecimiento de una comision de seguimiento técnico y social gque se relina a menos
unavez al afio, con participacion de entidades vecinales, cientificas y ecologistas, para garantizar
el control ciudadano sobre laimplementacion de laZBE.

« Especificar en los anexos de la ordenanza las ubicaciones concretas de los puntos de
muestreo de calidad del aire, situdndolos preferentemente en las zonas donde se registren las
concentraciones mas €elevadas a las que la poblacién pueda verse expuesta, tal como indica €
Anexo |1l del Real Decreto 102/2011, con € fin de garantizar la proteccion de la salud humana.

Contestacion:

En relacion alainclusion de objetivos concretos, cuantificables y calendarizados, se indica
se encuentran recogidos en el apartado 8.1 del Proyecto que acompafia a la Ordenanza, donde se
recogen las estimaciones de la mejora de la calidad del aire en funcién de los escenarios de
restriccion planteados en el calendario.

En lo que respecta a desarrollo del sistema de indicadores publicos, su publicacién y la
comision de seguimiento técnico social se remite alarespuesta de las alegaciones anteriores.

Por dltimo, cabe destacar que las ubicaciones de las estaciones oficiales de la Red
Vaenciana de Vigilancia y Control de la Contaminacién Atmosférica (RVVCCA) de la
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Consdlleria de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras'y Territorio, que son las empleadas para
lalaevaluacion de lacalidad del aire, se recogen en el apartado 3.2.1 del Proyecto.

Se acepta incluir la ubicacién de los sensores de calidad ambiental instalados que resultan
complementarios alas estaciones fijas oficiales.

Cuarta. — Impacto directo sobre € barrio de La Roguetay su entorno urbano

La delimitacidn geogréfica de la ZBE incluye el distrito de Extramurs, y dentro de él, el
barrio de

La Roqueta, junto con zonas colindantes como Arrancapins y otros tramos del ge Gran
Via. Sin embargo, la ordenanza no contempla ningin enfoque territorializado que priorice la
intervencién en las zonas con mayor carga contaminante o mas vulnerables a los efectos del
tréfico rodado.

La modelizacion de calidad del aire realizada en 2023 por SUEZ evidencia que € entorno
de la Estacién del Norte — La Roqueta — Xativa — Gran Via Ramén y Cajal presenta
concentraciones elevadas de NO2 y particulas en suspension. Estas zonas figuran entre las de
mayor exposicion a trafico motorizado, especial mente por:

« El efecto embudo que genera la Estacion del Norte como polo de atraccion y dispersion
de vehiculos.

« La condicion de paso obligado hacia Ciutat Vellay el ensanche por calles como Xativa,
Marqués de Sotelo, San Vicentey Gran Via.

* Laproximidad a vias saturadas como Guillem de Castro, Xativa, Colon o Pérez Galdds -
Giorgeta.

Segun el informe de SUEZ, la contribucion del tréfico rodado a los niveles de NO2 en
estas zonas llega a ser superior al 60%. Esta realidad no se traduce en medidas especificas ni
prioridades de intervencion en la ordenanza, lo cual contradice lo dispuesto tanto en la normativa
estatal como en la comunitaria:

* El RD 1052/2022, en su Anexo |.A, establece que los proyectos de ZBE deben identificar
las zonas mas afectadas y priorizar la reduccién de la exposiciéon de la poblacion a la
contaminacion.

 Lanueva Directiva (UE) 2024/2881 refuerza esta exigencia a establecer que las medidas
locales deberan reducir la desigualdad ambiental, priorizando zonas residenciales afectadas por
niveles superiores alos umbrales de la OMS (como es € caso de La Roqueta). Ademas, en esta
area se localiza poblacion particularmente vulnerable a la contaminacién atmosférica, tanto
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dentro del barrio como en su perimetro inmediato: el Consultori Auxiliar Convento de Jerusalem,
el IES Lluis Vives, la Biblioteca Publica de Valencia (Antiguo Hospital), la Facultad de
Enfermeria de la Universidad Catdlica, entre otros centros educativos, sanitarios y culturales.
Esta concentracién refuerza la necesidad de medidas prioritarias de proteccion de la salud. La
poblacion residente en estos barrios —con especial incidencia sobre menores, mayores y personas
con patologias respiratorias— se ve perjudicada por la falta de restricciones inmediatas y
especificas que limiten el acceso de vehicul os contaminantes.

DICTAMEN

Por €llo, solicitamos:

* Que se revise el dmbito de aplicacién y planificacion de medidas, priorizando zonas
especia mente vulnerables como La Roqueta, Arrancapins (Extramurs).

* Que se establezca una estrategia de implantacion territorializada, que contemple
microzonas o subdreas con actuaciones preferentes, mediciones in situ (mediante sensores de
calidad del aire) y medidas més estrictas en €l corto plazo.

 Que se incorpore un mecanismo de priorizacion ambiental y social en €l sistema de
seguimiento y control (Articulo 12), para garantizar que la ZBE cumple con su objetivo
fundamental: proteger la salud publica donde mas se necesita.

Contestacion:

L os niveles de contaminacion no son iguales en todos |os barrios porque |as circunstancias
de cada uno difieren, sin perjuicio de lo cual no concurren diferencias tan significativas en este
barrio 0 en otros de la ciudad que aconsejen medidas especificas. No obstante lo anterior el
proyecto ha de someterse a revision transcurridos 3 afios, lo cual permitira anaizar laevolucién e
introducir las modificaciones que en su momento se consideren idoneas.

Como consecuencia de ello se rechazala alegacion.
Quinta. — Riesgo de efecto [lamaday contradiccion con |os objetivos climéticos

Relacion con la ordenanza: Articulo 6 (Vehicul os autorizados), Articulo 10 (Excepciones)
y Disposicion transitoria segunda (Tratamiento de vehiculos sin distintivo ambiental).

Argumentacién: La ordenanza establece una excepcién generalizada que permite la
circulacion de vehiculos sin distintivo ambiental (etiqueta A) siempre que estén domiciliados en
la ciudad de Vaéncia, manteniéndose esta situacion hasta e 1 de enero de 2028. Esta medida,
lgjos de proteger a la poblacion local, puede favorecer un efecto indeseado: € envejecimiento
progresivo del parque movil urbano.
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DICTAMEN

La permisividad de la ZBE de Valéncia contrasta con otras zonas de bajas emisiones mas
restrictivas ya en vigor en ciudades como Barcelona o Madrid. Esta diferencia normativa puede
convertir Valéncia en un destino de vehiculos antiguos y contaminantes que ya no pueden
circular en otras urbes, incentivando su compra o traslado a area metropolitana por parte de
residentes que desean seguir utilizando vehiculos sin restricciones dentro de la ciudad. No se
trata tanto de un problema de empadronamiento fraudulento como de una dindmica redlista de
mercado secundario: personas residentes en Valéncia o su entorno podrian adquirir vehiculos
mas contaminantes que en otras ciudades estén siendo descartados, simplemente porque agqui se
les permite seguir circulando durante afios. Esto iria en contra de las recomendaciones del Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC), del Programa Nacional de Control de la
Contaminacion Atmosférica (PNCCA) y de la nueva Directiva (UE) 2024/2881, que instan a
acelerar la renovacién del parque mévil urbano para reducir la exposiciéon de la poblacién a
contaminantes como NO2 y PM2.5. Ademés, esta excepcion pone en riesgo el objetivo ambiental
de la ordenanza. Permitir lalibre circulacién de los vehiculos mas contaminantes durante varios
afos en zonas como La Roqueta, Extramurs, ya fuertemente expuestas a tréfico, perpetianiveles
elevados de contaminacién en entornos densamente poblados, como confirman los datos del
inventario de emisiones municipal y del informe de modelizacion de calidad del aire (SUEZ,
2023). Desde una perspectiva de equidad, mantener este tipo de excepciones también puede
generar una percepcion de injusticia y desincentivar a quienes ya han hecho el esfuerzo de
cambiar de vehiculo o usar €l transporte pablico.

Por todo €llo, solicitamos:

* Que se modifique el articulo 10 para limitar las excepciones a vehiculos domiciliados en
Valéncia, condicionando su mantenimiento a compromisos verificables de renovacion del
vehiculo en un plazo méaximo de dos afios.

* Que se elabore un estudio del impacto de esta excepcion sobre la edad media del parque
movil de laciudad.

* Que se establezcan incentivos reales para la sustitucion de vehiculos sin distintivo y se
refuerce la promocion del transporte publico y lamovilidad activa como alternativa estructural .

Contestacion:

En respuesta a la inquietud de que Valéncia se convierta en un destino de vehiculos
antiguos y contaminantes, se considera que se trata de un escenario poco probable ya que desde
hace meses se viene informando a la ciudadania de que se aplicaran medidas de restriccion a los
vehiculos sin etiqueta, con lo cual no resulta un destino atractivo para este tipo de vehiculos. De
hecho, |as excepciones que se plantean en la ordenanza estan pensadas para un uso puntual de los
vehiculos, no un uso recurrente por |0 que no se prevé que existatal trasvase.
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Respecto a la propuesta de limitar las excepciones a los vehiculos domiciliados en la
ciudad, se ha optado por un enfoque mas amplio e independiente del lugar del registro del
vehiculo porque podria vulnerarse el principio de igualdad constitucionalmente consagrado.
Siguiendo las recomendaciones del Ministerio, que aconsgja una implementacion gradual, las
excepciones se han extendido a todos los vehiculos que circulan por Valéncia para facilitar 1a
adaptacion a toda la ciudadania, también del &rea metropolitana. En cualquier caso, como ya se
ha comentado y en linea con lo previsto en el RD 1052/2022, se monitorizaran los indicadores de
seguimiento para efectuar una revisién de las medidas a adoptar en el caso de que resulte
necesario, asi como de las excepciones y sus condicionantes. La edad media del parque movil es
unade las variables que se extraeran del sistema de informacion de las cAmaras.

Finalmente, en cuanto a los incentivos para la sustitucion de vehiculos sin distintivo, se
informa que existen actualmente ayudas disponibles a través del programa de incentivos ligados
a la movilidad eléctrica (MOVES 1), gestionadas por e IVACE y financiadas con fondos
procedentes de |os Presupuestos Generales del Estado.

Se rechaza la alegacion.
Sexta. — Posible uso inadecuado de fondos publicos

La ciudad de Valéencia ha recibido financiacion europea procedente del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), concretamente a través de los fondos Next
Generation EU, para €l desarrollo e implantacion de la Zona de Bajas Emisiones. Dicha
financiacion esta vinculada al cumplimiento de hitos y objetivos (milestones and targets)
definidos por la Comisién Europeay supervisados por el Gobierno de Espafia, que exigen que las
inversiones publicas vinculadas a movilidad y sostenibilidad den lugar a reducciones efectivas,
verificables y cuantificadas de emisiones contaminantes y gases de efecto invernadero (GEI). Sin
embargo, la ordenanza actualmente en exposicion publica no contiene ningln sistema claro de
medicion de resultados, ni objetivos especificos de reduccién de emisiones, ni establece
mecanismos de evaluacion periddica, tal como se exige en el articulo 7 del RD 1052/2022 y en €l
Anexo | de dicha norma. Esto supone un grave riesgo de incumplimiento de las condiciones
asociadas a la financiacion europea, especiamente si no se acredita un impacto ambiental
mensurable derivado de la implantacion de la ZBE. La propia Comision Europea ha recordado
gue e uso de los fondos Next Generation debe regirse por los principios de eficacia, eficienciay
transparencia, y que los Estados miembros deben adoptar las medidas necesarias para evitar
inversiones simbdlicas o ineficientes. En este sentido, una ordenanza que aplaza | as restricciones
hasta 2028, sin objetivos ni indicadores, y sin una estrategia clara de reduccién de emisiones,
podria ser cuestionada por los érganos de fiscalizacién nacional o europea. Ademas, €l riesgo no
es solo econdémico o reputacional: un uso ineficaz de los fondos publicos supone una oportunidad
perdida para mejorar de forma inmediata la salud publica, especiamente en barrios como La
Roqueta, Extramurs, que ya sufren una carga contaminante desproporcionada.
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Por todo €llo, solicitamos:

DICTAMEN

* Que se incorpore de forma urgente un sistema de indicadores ambientales, con valores de
referencia, objetivos anuales y mecani smos de seguimiento publico.

* Que se establezca una evaluacion independiente del impacto de la ordenanza, en
coordinacién con la Generalitat Valenciana, € Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible
y con agentes cientificos y sociales.

* Que se garantice la coherencia entre las medidas recogidas en la ordenanza y los
compromisos asumidos ante la Unién Europea en el marco de los fondos Next Generation. « Que
se especifiquen en los anexos de la ordenanza las ubicaciones concretas de los puntos de
muestreo de calidad del aire, orientados a la proteccion de la salud humana, tal como establece €l
Anexo Il del Real Decreto 102/2011, priorizando las zonas donde se registren las
concentraciones mas atas alas que la poblacion pueda verse expuesta.

Contestacion:

Tanto & Proyecto como la Ordenanza han sido redactadas bajo las indicaciones del Real
Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones asi
como del documento Directrices para la creacién de zonas de bajas emisiones (ZBE) elaborado
por €l Ministerio parala Transicién Ecoldgicay € Reto Demografico (MITECO). Es de destacar
que todos aquellos indicadores, objetivos y sistemas de seguimiento que se echan en falta seglin
el escrito de alegaciones se encuentran correctamente definidos y recogidos en los diferentes
apartados del Proyecto, no siendo la Ordenanza el lugar indicado pararegularlos.

Respecto a la evaluacion independiente del impacto de la Ordenanza, se comunica que €l
Ayuntamiento de Valéncia se ha sometido recientemente a una fiscalizacion por parte de la
Sindicatura de Comptes (Generalitat Valenciana) en colaboracién con € Tribunal de Cuentas del
Estado. Por tanto, se considera que ya se ha efectuado una primera valoracién. En todo caso,
seguin se recoge en €l apartado 15 del proyecto, se procedera a realizar un seguimiento de las
medidas adoptadas una vez se haya puesto en marcha en la que, con la participacién de las
autoridades pertinentes, equipos técnicos especialistas en medio ambiente, transporte y seguridad
vial, se revisaran las medidas para garantizar la efectividad y la adaptabilidad del plan
estratégico.

En cuanto al resto de cuestiones se remite a las contestaciones anteriores donde ya se ha
dado respuesta.

Se rechaza la alegacion.

9- 00118-2025-90111, a nombre de Julidn Antonio Mascarés Pinazo, de fecha 15 de abril
de 2025.
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DICTAMEN

PRIMERA.- SOBRE LA DELIMITACION DE LA ZBE.- La actual delimitacién de la
ZBE hace que los barrios limitrofes que quedan fuera de ella puedan convertirse en un
aparcamiento disuasorio donde todos los vehiculos de fuera de la ciudad vayan a buscar
aparcamiento, en detrimento de las personas que viven en ellos. Esto implicaria que, ademas de
la discriminacion que supone dejarlos fuera, como si la calidad del aire de estos barrios no
importara, €l afadirles el tréfico de fuera de la ciudad buscando aparcamiento empeorara no solo
la contaminacién, sino la seguridad via de barrios como San Marcelino o San Isidro, alos que ya
se les ha castigado eliminando el corredor verde, proyecto que iba a contribuir a mejorar la
calidad de airey devida.

Por todo €llo, se propone una enmienda de sustitucién del anexo |, que quedaria redactado
de lasiguiente manera:

Pag. 15
“ANEXO | AMBITO GEOGRAFICO DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES
Zona de Bajas Emisiones VALENCIA ZBE

AMBITO GEOGRAFICO: se corresponde con € dambito limitado por la V30, Avenida del
Cid, Avenida Pio Baroja, Maestro Rodrigo, CV 30, Avenida Hermanos Machado, Ronda Norte,
Avenida de los Naranjos, calle del Ingeniero Fausto Elioy calle Arnaldo Vilanova.”

Acompaiiado del correspondiente plano.
Contestacion:

El articulo 10.1 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por € que se regulan las
zonas de bajas emisiones, propone utilizar como referencia para la elaboracion del proyecto de
ZBE las Directrices para la creacion de zonas de bajas emisiones (ZBE) elaboradas por el
MITECO.

Seguin lo recogido en el citado documento, para la definicién del perimetro se deberan
emplear: “ fronteras administrativas conocidas por la ciudadania como los limites de distritos y
barrios, vias importantes como las avenidas de ronda o circunvalacion, elementos destacados
como grandes zonas verdes, rios o lineas de costa, lineas de ferrocarril, etc. Ademas, la
delimitacion debe permitir a los vehiculos que lleguen a su perimetro continuar circulando sin
acceder alaZBE”.

También seindicaque:
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“ A modo de gjemplo, se considera que es una buena practica una ZBE delimitada por un
cinturéon de rondas en ciudades que cuenten este tipo de estructuras viales. Asi, la superficie
minima debe desincentivar el “ efecto frontera”, entendido como el desplazamiento de los
vehiculos y sus emisiones desde €l area restringida hacia las zonas adyacentes, sin reduccion del
trafico en el conjunto del municipio.”

En este caso se ha seleccionado €l anillo perimetral de las rondas de la ciudad para
garantizar que se pueda circunvalar la ciudad sin acceder a la misma, segin se detalla en el
andlisis de alternativas del apartado 9.1.1.1 del Proyecto. También se ha tenido en cuenta que la
mayoria de hospitales de referencia estan fuera del perimetro (La Fe, Hospital General...).

El &mbito geogréfico propuesto en la alegacion incumpliria los criterios del Ministerio. Por
tanto, se rechazala alegacion.

SEGUNDA .- EXCEPCIONES.- La ordenanza establece excepciones en base a situaciones
personales que son tan variadas que permitirian excepcionar a un nimero muy elevado de
vehiculos, desvirtuando la aplicacion de la ZBE. Resulta més 16gico establecer las excepciones
por nivel de renta, para que la norma no perjudique alas rentas bajas, pero que tampoco beneficie
alas rentas altas para poder saltarse la prohibicion de circulacion con coches contaminantes.

Por todo €llo se propone una enmienda de sustitucién del punto 2 del ANEXO Il Supuestos
excepcionados de la prohibicion de acceso, circulacion y estacionamiento y la inscripcion
registral. Requisitos y condiciones de acceso, que quedaria redactado de la siguiente manera:

Pag. 17
“2. Vehiculos més contaminantes excepcionados que necesitan inscripcion registral.

Los vehiculos mas contaminantes de |as personas interesadas que a continuacion se indica
podran acceder a Vaéncia ZBE previo cumplimiento de los requisitos sefialados en este punto y
presentacién de declaracion responsable acompafiada de la documentacion indicada en el Anexo
I11, con €l fin de su inscripcion en el Registro municipal de vehiculos excepcionados recogido en
el articulo 8:

Personas titulares de una tarjeta de estacionamiento de personas con movilidad reducida
que tengan reconocida oficialmente la condicidn de persona con discapacidad. Dispondran de un
acceso permanente para un vehiculo de su libre eleccion. Los accesos podran solicitarse con
efecto retroactivo dentro del plazo maximo de 5 dias naturales con posterioridad al acceso.
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Personas con rentas bajas. El solicitante debe ser una persona fisica titular del vehiculo y
debe acreditar unos ingresos econdmicos anuales inferiores a dos veces € indicador publico de
renta de efectos multiples (IPREM), incrementado segin €l nimero de miembros de la unidad
familiar, en su caso, tal y como se indica a continuacion:

Se entiende que la unidad familiar esta formada por la persona solicitante, el cényuge o la
persona con |a que mantenga una rel acion analoga de afectividad y 1os menores de 25 afios.

Para el computo de la renta se tendran en cuenta los ingresos brutos anuales del gjercicio
anterior a afio en curso de la persona solicitante y, en su caso, del conyuge o pareja.

Un mismo solicitante solo podra dar de alta un vehiculo y las autorizaciones no seran
transferibles entre vehiculos.”

Para los vehiculos de actividades econdmicas se propone una enmienda de adicion de un
punto 5 en la disposicion transitoria primera, que es el siguiente:

Péag. 14
“Disposicion transitoria primera. Normas transitorias de Valéncia ZBE

1. Desde lafecha de entrada en vigor de la Ordenanza hasta el 31 de diciembre de 2029, los
Vehiculos vinculados a una actividad econémica segiin la definicion recogida en €l articulo
3, estaran exentos de las restricciones fijadas en €l articulo 7 y podran acceder, circular y
estacionar sin restricciones. La persona vinculada al vehiculo debera estar dada de alta en
el impuesto de actividades econémicas y dispondra de acceso para cada vehiculo vinculado
a desempefio de dicha actividad del que ostente el uso o disponibilidad legal”.

Contestacion:

La alegacion parte de una diferenciacion entre rentas bajas y altas segiin una determinada
escala, sin tener en cuenta que dicha delimitacién puede resultar arbitraria o injusta segun la
situacion econdmica de cada familia, que puede verse afectada por multiples factores.

Ademés, aungue en un principio rechaza aplicar excepciones sobre la base de situaciones
personales, no guarda congruencia con € mantenimiento de una determinada situacion personal
junto al criterio de renta.

Por otro lado los vehiculos con etiqueta A son, por si mismos, elemento indicador de una
renta limitada, con carécter general, por cuanto dichos vehicul os se caracterizan por los elevados
consumos, asi como la falta de confort y fiabilidad que las personas con rentas més elevadas
tratan de evitar. Es por ello que se contemplan medidas como el impulso decidido del transporte

Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

NUm. serie cert

EL SECRETARI DELEGAT

JOSE ANTONIO MARTINEZ BELTRAN

21/10/2025

ACCV RSA1
PROFESIONAL
ES

42478658809542745074
63185021166001711755
45741422




Id. Document: c5Rc 0/z7 sAFp Y4l5 /CwC XWYF 1XY

~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Signat electronicament per:

Mhm.y AJUNTAMENT DICTAMEN

“’ DE VALENCIA
publico através del plan director de la EMT y la gratuidad transitoria de sus servicios para los
afectados por la aplicacion de la ordenanza.

En todo caso, la justificacion de incluir una relacion de supuestos vinculados a situaciones
personales es la siguiente: La normativa estatal basica vigente prevé que las medidas limitativas
han de aplicar €l principio de proporcionalidad y ser lo menos restrictivas posible, motivo por el
cual se contemplan las casuisticas sociales excepcionadas que €l escrito de alegacion propone
eliminar en parte, ya que la movilidad de dichas personas podria verse especialmente afectada de
no contemplar dichas excepciones.

Finalmente la propuesta de extender la exencién de los vehiculos vinculados a una
actividad econdmica con etiqueta A exclusivamente hasta el 31 de diciembre de 2029 no puede
ser aceptada por €l siguiente motivo. Los vehiculos con etiqueta A vinculados a la actividad
comercial solo representan el 1,6% del total de los vehiculos, lo cua tiene poca influencia en la
consecucién de | os objetivos de reduccion de la contaminacién pero, sin embargo, puede suponer
graves consecuencias para el sector econdmico, ya que supondria la obligacion de adquirir
nuevos vehiculos en un corto espacio de tiempo, lo cual puede afectar a los balances de las
empresas y auténomos de la ciudad y €l area metropolitana, en un contexto post-DANA que ha
provocado ya grandes pérdidas y necesidades de inversion.

Por todo lo expuesto se rechaza la alegacion.

TERCERA.- CALENDARIO DE APLICACION.- Ta y como recoge €l propio proyecto
de ZBE, con €l calendario y los objetivos previstos en e mismo no se llega a cumplir con los
limites establecidos en la normativa europea en la ciudad. Es por ello que se propone un
calendario de aplicacion diferente con objetivos mas ambiciosos para poder cumplir y hacer que
las personas gue viven, trabgjan o visitan la ciudad puedan respirar un aire que no sea perjudicial
para su salud. Para ello se propone una enmienda de adicion en €l apartado c) del punto 4 del
articulo 3, que quedaria redactado de la siguiente manera:

Pag. 7

“Articulo 3. Definiciones

A los efectos de esta Ordenanza se entiende por:

4. c) Clasificacién por potencial contaminante: vehiculos A (codigo S/D) y B”.

Asi mismo, se propone una enmienda de sustitucion de los puntos 1, 2 y 3 de la
Disposicion transitoria primera, que quedarian redactados de la siguiente manera:

P4g. 13
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“Disposicion transitoria primera. Normas transitorias de Valéncia ZBE
Se establecen las siguientes normas transitorias aplicables a Valéncia ZBE:

1. Desde |la fecha de entrada en vigor de la Ordenanza, se establece una primera fase
informativa de tres meses en la cual no se aplicaran sanciones pero se podra notificar, en su caso,
a los titulares de los vehiculos més contaminantes el alcance, significado y calendario de
implantacion de la presente Ordenanza.

2. Finalizada la fase informativa sefidlada en €l apartado anterior se iniciara la fase
sancionadora, en la que se aplicara el régimen sancionador del capitulo V. Durante dicha fase se
aplicarén las siguientes disposiciones transitorias:

a) Losvehiculos més contaminantes A y B registrados a la fecha de acceso ala ZBE en
algin municipio de la provincia de Valéncia, y los que tengan distintivo B registrados a la fecha
de acceso ala ZBE fuera de la provincia de Valéncia, estaran exentos de las restricciones fijadas
en el articulo 7 y podran acceder, circular y estacionar sin restricciones hasta el 31 de diciembre
de 2025. Es decir, Unicamente se multard a los vehiculos con etiqueta A de fuera de la provincia,
hasta el 31 de diciembre de 2025.

b) Losvehiculos més contaminantes A y B y registrados a lafecha de acceso alaZBE en
el municipio de Valéncia, y los que tengan distintivo B registrados a la fecha de acceso ala ZBE
fuera del municipio de Valéncia, estaran exentos de las restricciones fijadas en el articulo 7 y
podran acceder, circular y estacionar sin restricciones hasta €l 31 de diciembre de 2026. Es decir,
Unicamente se multard a los vehiculos con etiqueta A de fuera de la ciudad de Valéncia hasta, €
31 de diciembre de 2026.

c) A partir del 1 de enero de 2027, los vehiculos méas contaminantes con distintivo B y
registrados a la fecha de acceso a la ZBE en el municipio de Valencia estardn exentos de las
restricciones fijadas en € articulo 7 y podrén acceder, circular y estacionar sin restricciones. Es
decir, se multara a todos los vehiculos con etiqueta A, y a todos los de etiqueta B de fuera de la
ciudad de Valenciaa partir del 1 de enero de 2027.

Adicional y previamente al inicio de las fases transitorias sefidladas en las letrasa, by ¢
anteriores se podra continuar la préctica de las notificaciones a que se refiere el apartado 1, alos
titulares de los vehicul os mas contaminantes cuyas moratorias vayan afinalizar”.

Contestacion:

No se acepta lainclusion de los vehicul os con etiqueta B dentro de la relacion de vehiculos
alos que se les prohibe la circulacion porque segun € articulo 5.2 del Real Decreto 1052/2022,
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de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones, las restricciones “seran
proporcionales a los objetivos de calidad del aire y mitigacion de emisiones de gases de efecto
invernadero que se hayan dispuesto, o cual debera estar suficientemente motivado”.

DICTAMEN

En el caso de Vaencia, donde las estaciones de calidad del aire cumplen con los limites
legalmente establecidos en la actualidad seguiin el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo
a la megjora de la calidad del aire, no seria una medida proporciona afectar a 22% de los
vehiculos que circulan por la ciudad, tal y como se desprende de la siguiente tabla que figura en
€l proyecto.
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MATRIZ DISTINTIVOS - COD. PROVINCIA REGISTRO AGR MAX PROV. PORCENTAJES

PROVINCIA S/D B C E 0 TOTAL
Valencia. Ciudad 4,1% 11,6% 21,3% 6,2% 0,8% 43,9%
Valencia. Resto 3,6% 10,5% 17,8% 3,7% 0,8% 36,4%
Alicante 0,1% 0,4% 0,8% 0,6% 0,4% 2,3%
Castellon 0,1% 0,3% 0,5% 0,1% 0,0% 1,0%
Meadrid 0,1% 0,5% 6,6% 2,2% 0,9% 10,3%
Resto 0,6% 1,7% 3,0% 0,6% 0,1% 6,1%
TOTAL 8,7% 24,9% 50,0% 13,4% 3,0% 100,0%

Asimismo laintroduccion de limitaciones diferentes entre vehiculos con etiqueta A y B en
funcion del domicilio puede contravenir el principio de igualdad constitucional mente regulado.

La implementacion por fases y calendario recogido en la Ordenanza no sélo permite una
adaptacion econdmica y social mas suave, sino que también facilita la comprensién y €l
cumplimiento de las nuevas regulaciones. También proporciona a la ciudadania y empresas €l
tiempo necesario para realizar los gjustes precisos en sus habitos y la sustitucion de vehiculos,
promoviendo unatransicién mas ordenada y menos conflictiva hacia una movilidad sostenible.

Este enfoque gradual es, por tanto, la opcién mas beneficiosa parala sociedad en términos
de economia, facilidad de cambio, adaptacion y comprensidn, garantizando una implementacion
exitosay duraderadelaZBE en Vaencia
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Como consecuencia de |o expuesto se rechaza la alegacion.

DICTAMEN

CUARTO.- SUSPENSION TEMPORAL .- Los eventos deportivos o las obras en la red
viaria no pueden ser una excusa para suspender la aplicacion de laZBE en laciudad. La salud de
la ciudadania no puede depender del calendario de eventos del Ayuntamiento, ni mucho menos
gjenos a él. Ademés, si hay cortes de trafico en la ciudad por obras 0 eventos, esto provoca un
aumento de tréfico en las vias alternativas, por lo que no tiene ningln sentido aumentar €l
ndmero de vehiculos que pueden acceder a la ciudad en estos casos, que ademas de contaminar
por si mismos, generaran atascos y problemas de circulacion. Por €ello, se propone una enmienda
de eliminacion del punto 2 del articulo 10:

“Articulo 10. Suspensién temporal de |as restricciones por causas excepcionales

2. Eventos programados de gran magnitud y que puedan suponer una importante alteracion
del tréfico normal tales como pruebas deportivas multitudinarias en la via publica, obras de gran
afeccion alared viaria, entre otras’.

Contestacion:

Los eventos que puedan dar lugar a la suspensién de la aplicacion de la ZBE han de ser
necesariamente interpretados de forma muy restrictiva, 10 que no obsta para gue se contemple en
la ordenanzala posibilidad de que puedan dar lugar ala suspension.

Podria darse el caso, por ejemplo, de una gran obra o evento que impidiera circunvalar la
ZBE y se produjeran desvios por una via cercana ubicada dentro del ambito de la ZBE.
Adviértase que € propio proyecto contempla que el Decreto de Alcaldia determine el &mbito
territorial especifico afectado para acotar la suspension en el ambito estrictamente necesario.

En consecuencia con lo expuesto, se rechaza la aegacion.

10- 00118-2025-90801, a nombre de ASOCIACION VECINAL Y CULTURAL TRES
FORQUES, de fecha 15 de abril de 2025.

Se remite ala contestacion de la alegacion n©9.

11- 00118-2025-91299, a nombre de ASOCIACION DE SUPERMERCADOS DE LA
COMUNITAT VALENCIANA, de fecha 16 de abril de 2025.

Enmienda n°1 de Modificacién: ANEXO I1. Supuestos excepcionados de la prohibicién de
acceso, circulacion y estacionamiento y la inscripcion registral. Requisitos y condiciones de
acceso.
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DICTAMEN

Apartado 2: vehiculos més contaminantes excepcionados que necesitan inscripcion
registral.

Donde dice:

L os vehiculos mas contaminantes de |as personas interesadas que a continuacion se indica
podrén acceder a Vaencia ZBE previo cumplimiento de los requisitos sefialados en este punto y
presentacion de declaracin responsable acompafiada de la documentacion indicada en e Anexo
I11, con €l fin de su inscripcion en el Registro municipa de vehiculos excepcionados recogido en
el articulo 8:

(..)

g) Accesos especiales. Cuando concurran circunstancias o necesidades excepcionales de
acceso para vehiculos mas contaminantes podran autorizarse derechos de acceso temporal,
siguiendo el procedimiento del Anexo I11. EI nimero de vehiculos maximo que podran acceder y
demas detalles se deduciran de la necesidad acreditada.

Debe decir:

g) Accesos especiales. Cuando concurran circunstancias o necesidades excepcionaes de
acceso para vehiculos més contaminantes podran autorizarse derechos de acceso temporal,
siguiendo €l procedimiento del Anexo Ill. Pudiendo, en todo caso, basarse en alguno de los
siguientes supuestos:

- Vehiculos vinculados a los trabajadores que acrediten desempefiar una relacion laboral
por cuenta propia o gjena en establecimientos de alimentacién (supermercados, distribucién
alimentaria, tiendas locales, etc.).

- Vehiculos vinculados a autorizaciones especificas para prestar servicios en actividades
singulares, eventos extraordinarios u obras en la via pdblica o en los comercios situados en ZBE.

Contestacion:

Con € objetivo de minimizar el impacto de la aplicacion de las limitaciones a acceso,
circulacion y estacionamiento de los vehiculos mas contaminantes y evitar restricciones
injustificadas se establece en la normativa publicada, por un lado, un régimen transitorio de
aplicacion escalonada y, por otro lado, excepciones a su aplicacion. En € caso del proyecto
Valéncia ZBE se ha optado por establecer excepciones por razones personales (PMR, mujeres
embarazadas, familias numerosas, familias con menores de 3 afios), por razones de actividad
(servicios publicos y actividades econdmicas por considerarse estas Ultimas como esenciales) v,
en relacion a los residentes, limitar las excepciones al maximo con los 48 accesos puntuales a
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afo. Por tanto, si los vehiculos de los trabajadores indicados estan vinculados a actividades
economicas estardn exentos de las restricciones. En el resto de casos de accesos recurrentes con
vehiculos contaminantes si que aplicaran las restricciones puesto que la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climatico y transicion energética busca promover la migracion hacia un parque
movil més sostenible.

Es de destacar que el Ayuntamiento de Valéncia trabajara por implantar, como medida
compensatoria, un titulo de transporte publico gratuito con una duracién limitada dirigido a
aquellas personas empadronadas en Valéncia y titulares de vehiculos afectados por las
restricciones que lo achatarren y no adquieran otro vehiculo durante el tiempo de validez del
titulo. Asi, se ofrecera una alternativa de movilidad a aguellos colectivos mas afectados por las
restricciones de acceso y que no dispongan de recursos econémicos suficientes parala sustitucion
del mismo. Esta medida es complementaria al titulo de transporte con tarifa bonificada EMT amb
Tu yaexistente destinado a los colectivos con rentas bajas, entre otros.

En consecuencia no se admite la alegacion al considerarse que parte de la propuesta
trasladada ya esta contemplada en la norma.

12- 00118-2025-91347, a nombre de ASSOCIACIO VEINAL DE LA PETXINA, de fecha
16 de abril de 2025.

Contestacion:

Para la respuesta de las alegaciones primera, segunday tercera se remite a contenido de la
respuesta de la alegacion n°9.

En cuanto a la alegacion relativa a la implantacion de un sistema de ayudas econdmicas
para que las rentas mas bajas puedan renovar su coche por uno menos contaminante, se indica
gue € Instituto Valenciano de Competitividad e Innovacion (lvaceti), adscrito a la Conselleria
de Innovacion, Industria, Comercio y Turismo, hainvertido 100 millones de euros hasta la fecha
en el marco del Plan Moves |1, lo que ha facilitado la compra de 18.172 vehiculos el éctricos y la
instalacién de 8.600 puntos de recarga. Existen actualmente ayudas disponibles a través del
programa de incentivos ligados ala movilidad eléctrica (MOVES I11), gestionadas por € IVACE
y financiadas con fondos procedentes de |os Presupuestos Generales del Estado.

También es de destacar que el Ayuntamiento de Valéncia trabajara por implantar, como
medida compensatoria, un titulo de transporte publico gratuito con una duracion limitada dirigido
a aguellas personas empadronadas en Valencia y titulares de vehiculos afectados por las
restricciones que lo achatarren y no adquieran otro vehiculo durante el tiempo de validez del
titulo. Asi, se ofrecera una alternativa de movilidad a aguellos colectivos mas afectados por las
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restricciones de acceso y que no dispongan de recursos econdmicos suficientes parala sustitucién
del mismo. Esta medida es complementaria al titulo de transporte con tarifa bonificada EMT amb
Tu ya existente destinado alos colectivos con rentas bgjas, entre otros.

DICTAMEN

En consecuencia se rechaza la alegacion.
13- 00118-2025-91429, a nombre de Carlos Badia Sanchis, de fecha 16 de abril de 2025.
Article 2. Finalitats de I’ ordenanca

Considerem necessari que es concrete que, de conformitat amb I'article 3 del RD
1052/2022, I’ objectiu de la norma no ha de limitar-se a compliment dels valors limit de qualitat
del’aire, sind que ha d’incloure explicitament:

Lamilloradelaqualitat del’aire.

Lamitigacio del canvi climatic.

El compliment dels objectius de qualitat acUstica.

L’impuls del canvi modal cap aformes de transport més sostenibles.
Lapromocié de |’ eficiencia energética en I’ Us del's mitjans de transport.

Aquests objectius han de vertebrar tot el desenvolupament normatiu i laimplementacié de
laZBE.

Contestacio:

El projecte de ZBE annex a I'Ordenanca conté un desenvolupament més extens dels
objectius que resulten de caracter obligatori en aplicacio del Reial Decret 1052/2022, de 27 de
desembre, pel qual es regulen les zones de baixes emissions, aixi com mesures que es pretenen
dur aterme amb laimplantacié de la Zona de Baixes Emissions.

En concret, en |'apartat 8 es recullen els objectius de millora de la qualitat de I'aire, impuls
del canvi modal cap a modes de transport més sostenibles, millora de I'accessibilitat, foment de
I'electromobilitat, promocié de la sostenibilitat en la distribucié urbana de mercaderies (DUM) i
millora de la seguretat viaria.

Esrebutjal'al-legacid jaque €l seu contingut jasinclou en el Projecte, tal com esjustifica

Article 4. Zona de baixes emissions de la ciutat de Valéncia
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No esjustifica suficientment que la delimitacio geogréficade laZBE s gjuste als criteris de
I'article 4 del RD 1052/2022. Es imprescindible que es valore I’ impacte de la mesura a les zones
limitrofes, especialment pel risc de desplagament del transit contaminant cap a agquestes arees,
cosa que podria agreujar laqualitat del’airei el soroll foradel perimetre delimitat.

Contestacio:

La justificacio detallada de |'area afectada per les restriccions es recull, seguint les
indicacions de I'annex | del Reial Decret 1052/2022, en |'apartat 9.1.1.1 Analisi d'Alternatives del
Projecte.

No sacceptal'a-legacid, ja que el seu contingut estaincldsi justificat en el Projecte.
Article 10. Suspensio temporal de les restriccions per causes excepcionals

El segon apartat d’ aguest article estableix la possibilitat de suspendre temporalment laZBE
en esdeveniments programats de gran magnitud. Considerem que aguesta excepcid és
contraproduent, ja que és justament en agquestes situacions quan es registren pitjors indicadors de
contaminacio i més afluéncia de vehicles. En conseqgiiéncia, s hauria de limitar o condicionar
aguesta excepcio per garantir que la salut plblicai els objectius ambientals prevalguen.

Contestaci6:

Els esdeveniments que puguen donar lloc ala suspensio de I'aplicacio de la ZBE han de ser
necessariament interpretats de manera molt restrictiva, la qual cosa no obsta perque es preveja en
I'ordenanca la possibilitat que puguen donar lloc ala suspensio.

Podria donar-se el cas, per exemple, d'una gran obra o esdeveniment que impedira
circumval-lar laZBE i es produiren desviaments per una via proxima situada dins de I'ambit de la
ZBE. Ca advertir que €l mateix projecte preveu que €l Decret d'Alcaldia determine I'ambit
territorial especific afectat per a acotar la suspensié al'ambit estrictament necessari.

Disposicio transitoria primera. Normes transitories de Vaencia ZBE

No es justifica la diferenciacié en les normes transitories segons € municipi de registre
dels vehicles. Aquesta distincié pot ser discriminatoria i contraria als principis del RD
1052/2022, ja que no es basa en criteris ambientals ni socials objectius. Es imprescindible que
gualsevol excepcid siga degudament motivada i alineada amb els objectius generals de la
normativa.

Laimplementacio per fasesi €l calendari recollits en I'Ordenanca shan establit seguint els
criteris recomanats en I'apartat 9.8 del Document Directrius per a la creacié de zones de baixes
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emissions (ZBE) elaborat pel Ministeri per a la Transicio Ecologica i €l Repte Demografic
(MITECO). En concret, recull € segiient:

"Es recomana la fixaci6 anticipada d'un calendari d'implementacié per fases, que permeta
lafamiliaritzacio i adaptacié gradual de la ciutadaniai sectors economics ales caracteristiques de
laZBE (finsi tot observar-lesin situ) abans que els afecten. Es proposa que €l calendari incloga
fases:

Amb objectius de reduccions en cada fase, per a aconseguir els objectius.
Raonablesi realistes en les seues restriccions, tant per a particulars com per a empreses.
Concisesi simples, sense complexitat en les restriccions.

Graduals (incrementals) pero fermes, elevant els criteris d'accés any a any per acomplir els
objectiusi eliminant, si escau, les excepcions previstes.

Incloent un periode de prova: informacié d'infraccions detectades, perod sense sancio, que
servisca també per a posar a punt els sistemes de gestio i control.

També el mateix Reial Decret 1052/2022, de 27 de desembre, pel qual es regulen les zones
de baixes emissions, estableix que la normativa haura de recollir régims transitoris de durada
suficientment calibrada per a fomentar el transvasament modal a mitjans de transport més
sostenible com la mobilitat activai €l transport pdblic i, en Ultima instancia, facilitar latransicié
del parc mobil espanyol cap a vehicles zero emissions, aixi com de les possibles excepcions
suficientment justificades.

En coherencia amb I'anterior, sha disposat el caendari dimplementacio del régim
sancionador de I'Ordenanca, ja que no només permet una adaptacié economicai social més suau,
sind que també facilita la comprensié i el compliment de les noves regulacions. També
proporciona als ciutadans i empreses el temps necessari per afer els gjustos precisos en els seus
habits i la substitucié de vehicles, promovent unatransicié més ordenadai menys conflictiva cap
auna mobilitat sostenible.

La utilitzacié del criteri del municipi de registre del vehicle facilita aquesta adaptacio
gradual, ja que permet comencar amb una afeccid potencia de fins a un 0,9% del parc circulant
en fase 1, un 4,5% en fase 2 i finalment un 8,7%. Es important assenyalar que podria resultar
discriminatori i, per tant, inconstitucional, que I'Ordenanca previguera un régim definitiu diferent
segons la poblacio de registre del municipi, que no és el cas, sin0 que es preveu una
implementaci6 progressiva del dit regim definitiu.

Per tot el que shaexposat, esrebutjal'al-legacio.
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Annex |1. Supodsits excepcionats de la prohibicio d'accés, circulacio i estacionament

Moltes de les excepcions contemplades no compten amb una justificacié clara ni amb
criteris concrets. El punt 2.b, en particular, no precisa suficientment les condicions per a les
excepcions relatives al municipi d'implantacié o la possible limitacié del nombre de vehicles
autoritzats.

Proposem, com a mesura de control i equitat, limitar a un Unic vehicle per unitat familiar
aquelles excepcions aplicables segons aquest annex. En cas contrari, i segons el procediment de
I"annex |11, es podrien inscriure un nombre desproporcionat de vehicles, buidant de contingut la
finalitat de la mesura.

Contestaci6:

Lajustificacié de les excepcionsii €l previsible abast es troba recollida en I'apartat 9.1.1.1
del Projecte. Aixi mateix, en lataula de I'annex |1 es troben recollides les limitacions de vehicles
excepcionats segons la casuistica.

Es rebutja I'al-legacio en considerar que la informacié sol licitada es troba continguda en
I'Ordenancai el Projecte.

Altres comentaris:

1. Impacte socia insuficientment valorat: La norma no incorpora una analisi adequada de
I'impacte social, i aixo hauria de ser la base per ajustificar les excepcions. No es tenen en
compte, per exemple, les necessitats de col-lectius com els treballadors nocturns, que
podrien veure's greument afectats per la ZBE, especiament si no es millora préviament €l
servei de transport public nocturn.

Contestaci6:

Els apartats 12.3 i 13 del Projecte recullen una analisi de I'impacte social aixi com sobre la
salut, el medi ambient i la mobilitat. Aixi mateix, I'apartat 9.1.1.1 inclou la justificacio de les
excepcions adoptades. També cal destacar que les excepcions shan seleccionat seguint les
indicacions recollides en el document Directrius per a la creacié de zones de baixes emissions
(ZBE) elaborat pel Ministeri per alaTransicié Ecologicai € Repte Demografic (MITECO), que
preveu que:

“ Es podran preveure casos especifics com a excepcions sempre gue no posen en risc e
compliment dels objectius de la ZBE (descrites en I'epigraf 3 d'aquest document). No obstant
aixo, és recomanable simplificar al maxim les excepcions, establint possibles moratories de
caracter temporal tant per a maximitzar I'impacte, la contundéncia i la comprensié, com per a
facilitar la gestié.”
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Es considera que establir excepcions addicionals suposaria augmentar el nombre de
vehicles excepcionats de manera molt significativa i, per tant, Sentraria en risc d'incomplir els
futurs objectius de qualitat de I'aire que Sestabliran amb la transposici6 de la nova Directiva de
qualitat del'aire. Per apal liar aquest impacte, I'Ordenanca ha previst régims transitoris de durada
calibrada per a fomentar el transvasament modal a mitjans de transport més sostenible, com la
mobilitat activai el transport pablic i, en Ultima instancia, facilitar la transicié del parc mobil
espanyol cap a vehicles zero emissions. També sha previst en € projecte la implementaci6 de
mesures compensatories com I'emissio d'un titol gratuit dEMT per a les persones usuaries
afectades que saferrallin el seu vehicle per a permetre distribuir aguesta carrega economica a
[larg del tempsi facilitar latransicio.

En conseqliencia, es desestimal'al -legacio.

1. Possibilitat d’imposicié d’' una taxa: De conformitat amb el text refés de la Llel reguladora
de les hisendes locals (Reia decret legidatiu 2/2004, de 5 de marg), es podra establir una
taxa per |I’accési lacirculacio de vehicles ala ZBE. Aquesta opcio, que haura de regular-se
en una ordenanca fiscal especifica, hauria d’assegurar que la recaptacié obtinguda es
destine exclusivament a financar mesures de mobilitat sostenible, com la millora del
transport public, I" habilitacié de carrilsbici o la pacificacio del transit

Contestaci6:

La possibilitat d'establir una taxa d'accés a les zones de baixes emissions esta supeditada a
I'aprovacio de la nova Llei de Mobilitat Sostenible estatal que esta en tramit. Per tant, es
desestimall'al -legacio.

14- 00118-2025-91456, a nombre de CONFEDERACION EMPRESARIAL DE LA
COMUNITAT VALENCIANA, de fecha 16 de abril de 2025.

Se reproduce un resumen del contenido de las alegaciones a resultar muy extenso.
Primera:
De carécter genera

Se trasladan diferentes necesidades para minimizar el impacto econémico de la
implantacion de laZBE:

- Coordinacion de medidas que se adopten y afecten a drea metropolitana de Valéncia
en especial con el nuevo Plan Bésico de Movilidad Metropoliana

- Adecuada planificacion del servicio de transporte publico en toda la ciudad y su area
metropolitana mediante la adaptacion de la frecuencia de paso de los autobuses, conexiones entre
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S

los diferentes modos de transporte, ampliacién del servicio nocturno, establecimiento de
incentivos econdmicos para fomentar su uso etc

DICTAMEN

- Garantizar dtacalidad de los servicios de transporte publico

- Establecer medidas para mitigar las emisiones provocadas por la movilidad como la
mejora de lared de transporte publico o € impulso alamovilidad eléctrica

- Realizar un esfuerzo para hacer llegar alos ciudadanos, de formaclaray accesible, la
informacion relativa a la implementacién de la zona de bajas emisiones, mediante una campafia
de concienciacion, sensibilizacion e informacion de sus medidas

Contestacion:

En relacion a lo planteado como medidas complementarias a la adopcion de restricciones
de acceso para el vehiculo privado, se remite a los apartados 8 y 9 del Proyecto anexo a la
Ordenanza donde se recogen una bateria de objetivos y propuestas para promover el cambio
hacia una movilidad més sostenible, la mayoria de las cual es ya estan en marcha.

En concreto, en relacion con las medidas reflgjadas en el escrito de alegacion, se contempla
la remodelacion de la red de la EMT a través de su Plan Director 2025-2030 encaminado a
alcanzar los siguientes objetivos:

- Establecer unos niveles de servicio jerarquizados y coordinados con €l resto de la
oferta de transporte publico de la ciudad.

- Actualizar y optimizar la estructuracién de las lineas para dar servicio a la demanda
actual y potencial de transporte publico de la ciudad de Vaéncia de formaintegraday coordinada
con los servicios de lared MetroVaenciaasi como con €l resto de servicios metropolitanos.

- Abordar estrategias de crecimiento como consecuencia del incremento de la
capacidad de EMT de “resolverle problemas de movilidad alagente’.

- Estructurar una red de autobuses gque responda eficazmente a los retos actuales de
movilidad de la poblacion, engarzada en lared global de transporte de la ciudad.

- Reflexionar sobre el papel que debe tener EMT en el futuro dentro del sistema de
transporte publico de Valénciay de su eficienciay sostenibilidad energética, dibujar ese futuro y
determinar las medidas necesarias para alcanzarlo.

- Garantizar la accesibilidad atoda |a ciudadania.

- Megorar laaccesibilidad y cobertura actual.
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- Mejoradelaseguridad.

DICTAMEN

- Reduccién de emisiones GEI, consumo energético y de los riesgos derivados del
cambio climatico.

- Megjoradelasostenibilidad financiera.

- Mejoradelaigualdad de géneroy cohesion social.

- Migracion del material rodante a vehicul os respetuosos con el medio ambiente.
- Aumento de la eficiencia energética de las instalaciones.

- Mejoradelacalidad del servicio

Asimismo, cabe destacar que la estrategia de actuacion de la EMT Vaeéncia incluye
también la renovacion de su flota para hacerla més sostenible y eficiente en términos energéticos,
asi como la creacion de la infraestructura necesaria para electrificar sus autobuses. Para poder
materializarlo, el Ayuntamiento de Valéncia aprob6 un plan de inversiones para el periodo
2024/2028 que contempla inversiones por importe de 171,7 millones de euros para larenovacion
de laflota, la construccion de una nueva cochera y la electrificacion de todas ellas, entre otras
inversiones, con la finalidad dltima de que al final del periodo la edad media de los autobuses
pase de una antigliedad de 9,85 afios a 6,55 afios y €l 92% de la flota sea hibrida y eléctrica
También el Ayuntamiento de Valéncia viene bonificando parcialmente los titulos de transporte
de EMT junto con el Ministerio con el objetivo de fomentar el cambio modal hacia una
movilidad mas sostenible.

Por su parte, respecto a fomento de la electromovilidad, se traslada que el Ayuntamiento
ha g ecutado un proyecto denominado “Puntos de recarga de vehiculos eléctricos en mercados
municipales y zonas comerciales’ instalando en la ciudad més de 180 puntos de recarga
distribuidos en diferentes distritos, habiendo postes de recarga semi-répida de vehiculos, recarga
répiday de bicicletas. Se seguird trabajando en esta linea de manera que € reparto de puntos de
recarga de vehicul os el éctricos esté garantizado en toda la ciudad.

Por Ultimo, respecto a la difusion de la informacion, el Ayuntamiento de Vaéncia esta
preparando una campafia especifica para comunicar la normativa y los calendarios transitorios y
se lanzara en varias fases a través de medios publicitarios digitales, radio, television y carteleria
impresa.

Esta iniciativa complementara |las ruedas de prensa ya realizadas, asi como lainformacién
y las respuestas a preguntas frecuentes publicadas en laweb y redes sociales.
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DICTAMEN

En consecuencia se rechaza la alegacion puesto que ya se contempla su contenido en las
politicas y actuaciones llevadas a cabo por € Ayuntamiento.

Segunda:

Medidas previas a los plazos de implantacion de zona de bajas emisiones (Disposicion
Transitoria Primera)

El escrito traslada que, previo a implementar la zona de bajas emisiones en los plazos
establecidos en esta disposicion, se deben plantear |as siguientes medidas:

- Mejoray remodelacion delared delaEMT. Renovacion y electrificacion de laflota
- Medidas paramejorar la seguridad vial

- Promocién de lamovilidad peatonal

- Expansion delared de carriles exclusivos para el transporte publico

- Segregacion delos carriles existentes

- Ejecucién de paradas dobles para evitar colas

- Implantacién de prioridad semafdrica para el transporte pablico en las vias donde sea
necesario

- Mejoradelafrecuencia de paso de los autobuses de las lineas principa es
- Ampliacion delainfraestructura ciclista

- Poner a disposicién aparcamientos disuasorios en origen y en las estaciones de
cercanias, ampliacion de las lineas de metro y otros transportes publicos que ciruclen por la
ciudad y que provengan o se dirijan a su &rea metropolitana

Se deben condicionar los plazos de la fase sancionadora a desarrollo de las medidas de
movilidad para evitar que se vea afectada la actividad econémica de la ciudad.

Contestacion

La mayoria de las medidas recogidas en el escrito de alegacién ya se han contemplado en
el Proyecto de ZBE como medidas complementarias al establecimiendo de restricciones a
vehiculo privado estando muchas de €llas en gjecucién o previstas en el corto plazo en
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cumplimiento de las actuaciones propuestas en el Plan Director de laEMT (prioridad semaférica,
creacion y segregacion de carriles bus...). Todas ellas se pueden consultar en el apartado 9 del
Proyecto tal y como se haindicado en larespuesta anterior.

En cuanto a los aparcamientos disuasorios, tal y como se recoge en el propio escrito, es
conveniente ubicarlos en origen, cerca de las estaciones de transporte publico de alta capacidad y,
por tanto, excediendo de los limites municipales y de las competencias del Ayuntamiento de
Vaencia. No obstante, se trabajara con las Administraciones indicadas para promover la creacién
de estacionamientos disuasorios en nuevos emplazamientos.

Por dltimo, en relacion con la propuesta de condicionar los plazos de |a fase sancionadora
con el desarrollo de medidas de movilidad, no se puede admitir puesto que la necesidad de la
norma viene dada por €l mandato claro derivado el articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climatico y transicion energética que impone a los municipios de mas de
50.000 habitantes el establecimiento o implantacion de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE). Dicho
objetivo también viene contemplado en la Ley 6/2022, de 5 de diciembre, del Cambio Climatico
y la Transicion Ecol6gica de la Comunitat Valenciana. Ademas, con caracter concurrente, la
ciudad de Vaeéncia ha sido beneficiaria de fondos europeos paraimplantar una ZBE en la ciudad
en su conjunto, lo cual determina la obligacion inexcusable de su gjecucion en los términos
presentados en la solicitud de subvencion. No obstante, se garantiza una adaptacién econémicay
social suave teniendo en cuenta que ya se estan desarrollando medidas para el fomento de la
movilidad sostenible y gracias a la implementacion establecida por fases y el sistema de
excepciones definido en la normativa.

Por todo lo expuesto no se acepta la aegacion.
Tercera:
Registro municipal de vehicul os excepcionados (articulo 8 y Anexo I11)

Se aboga por la simplificacion administrativa, considera necesario establecer sistemas
agiles de autorizacion en los supuestos de inscripcion de los vehicul os excepcionados.

Asimismo se considera necesario establecer distintivos para los vehiculos vinculados a la
actividad profesional, para que les permita acceder alas zonas de bajas emisiones.

Contestacion:

Tal y como se recoge en el apartado 6.5.2 de la Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo (MAIN), uno de los principios que se han tomado como referencia para el
establecimiento del sistema de gestién de la Zona de Bajas Emisiones es la simplificacién de
procedimientos. En concreto y en relacion con la documentacion exigible, se indica que €l
Ayuntamiento de Valencia pretende emplear las plataformas de interoperabilidad entre
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administraciones y sistemas de informacién existentes, de modo que la documentacion requerida
sea la minima y se pueda consultar por el Ayuntamiento en los registros publicos existentes al
efecto, previa autorizacion, en su caso, del interesado. Esta medida eliminara tramites
redundantes, disminuyendo el esfuerzo de la ciudadaniay las empresas.

DICTAMEN

Con todo €llo se dard cumplimiento a las previsiones normativas de reduccion de cargas
administrativas a las personas ciudadanas contenida, entre otras, en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun.

Ademas de lo anterior, se comunica que laimplantacion de la ZBE contard con un equipo
externo parala gestion de las excepcionesy dar soporte a usuario.

En relacion con la solicitud de establecer distintivos para los vehiculos vinculados a
actividad profesional, se indica que uno de los supuestos de excepcion contemplados en la
Ordenanza son los vehiculos mas contaminantes vinculados a actividad econdmica. Para solicitar
la excepcion, tal y como se recoge en € Anexo I, la persona vinculada a vehiculo debera estar
dada de alta en € impuesto de actividades econdmicas y dispondra de acceso permanente para
cada vehiculo vinculado al desempefio de dicha actividad del que ostente el uso o disponibilidad
legal. Unavez dada de dtala matricula en la base de datos, el sistema de lectura de matriculas la
identificara automaticamente como excepcionada por 10 que no serd necesario establecer ningln
distintivo a bordo del vehiculo. En el caso de que por tipologia de vehiculo no se considere como
vehiculo contaminante (camiones, furgonetas), no sera necesario realizar ninguna actuacion con
€l Registro puesto que seran excluidas autométicamente dichas categorias.

En consecuencia con lo expuesto se rechaza la alegacion.
Cuarta:

Supuestos excepcionados (Anexo |1) inclusion de los vehiculos de trabajadores con
actividades econémicas en € dmbito de la zona de bajas emisiones

Consideran que se podria también incluir como excepcionados a los vehiculos més
contaminantes de aquellos trabajadores de estas actividades econdmicas de la ciudad de Valéncia
para evitar afectacion a las empresas y facilitar el acceso de estos trabajadores a su puesto de
trabajo.

En este sentido, se propone incluir en el Anexo Il de la ordenanza, en el apartado 2 de
vehiculos més contaminantes excepcionados que necesitan inscripcion registral, una letra
adicional que recoja el siguiente texto: “ Los vehiculos de las personas trabajadoras que presten
Sus servicios en empresas y actividades econémicas que se encuentren en el ambito de la zona de
bajas emisiones, 1o que podran acreditar mediante declaracién responsable emitida por la
empresa que demuestre su relacion laboral y centro de trabajo en que prestan sus servicios’
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Por otra parte, segun la documentacién que acompafia al proyecto, aunque la medida afecta
a 24.000 vehicul os mas contaminantes que dejaran de entrar en la ciudad, ante la falta de informe
del impacto que pueden tener en la ciudad y sus negocios, y dado que no se concretas setratade
trabajadores, clientes o usuarios de empresas, visitantes o conductores de paso, se propone que,
durante las primeras fases informativas de aplicacion de la ZBE hasta que se implanten mejoras
de acceso a la ciudad en transporte publico, se permita la entrada de estos vehiculos a menos

DICTAMEN

desde las 20 horas del viernes al domingo, incluido, para paliar posibles efectos y afecciones que
pudieran tener la no entrada de estos vehicul os sobre las actividades econdmicas de la ciudad.

Contestacion:

Segun se recoge en € apartado 9.1.1.1 de Andlisis de aternativas de laimplantacién de la
Zona de Bgjas Emisiones, uno de los criterios empleados para implantar |as restricciones ha sido
el filtrado por categoria de vehiculo. Asi pues, se ha valorado implementar restricciones
basandose en €l nivel de emisiones y proporcion del parque circulante de dos categorias de
vehiculos: vehiculos asociados a la movilidad de personas y los asociados a transporte de
mercancias.

Tal y como se expone, tomando como referencia los datos de contribucion a la
contaminacion de ambas tipologias y con el fin de garantizar la continuidad de la actividad
econdmica y la distribucién eficiente de mercancias en la ciudad, se ha optado por limitar las
restricciones ala primera categoria de vehiculos, |os que transportan personas.

Dentro de esta Ultima se ha decidido, de forma adicional, excluir de estas restricciones
debido a su papel crucial en el transporte publico y su menor contribucion porcentual a las
emisiones totales, a los autobuses y autocares puesto que estos forman parte esencial de la
movilidad urbana y representan apenas un 0,3% del parque circulante total en la ciudad de
Vaencia, tablaD.6 Anexo D.

Ademas de lo anterior y para dar respuesta ala movilidad esencial en vehiculo privado que
pueda verse afectada por |as restricciones establecidas en la ZBE, se han considerado necesarias
una serie de excepciones y autorizaciones temporales para ciertos grupos de usuarios. Estas
excepciones buscan facilitar la movilidad de personas y familias con necesidades especiales, asi
como mitigar los efectos de las restricciones sobre actividades econémicas y situaciones
especificas. Dichas excepciones se han seleccionado siguiendo las indicaciones recogidas en €l
documento Directrices para la creacion de zonas de bajas emisiones (ZBE) elaborado por €
Ministerio parala Transicion Ecolégicay e Reto Demogréfico (MITECO).

Por tanto, se considera que establecer excepciones adicionales a los vehiculos de los
trabajadores de las actividades econdmicas de la ciudad se estaria ampliando el nimero de
vehiculos excepcionados y, por tanto, se entraria en riesgo de incumplir los futuros objetivos de
calidad del aire que se estableceran con la transposicion de la nueva Directiva de calidad del aire.
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Para paliar este impacto, la Ordenanza ha contemplado regimenes transitorios de duracion
calibrada para fomentar el trasvase modal a medios de transporte mas sostenible como la
movilidad activa 'y € transporte plblico y, en Ultima instancia, facilitar la transicion del parque
movil espafiol hacia vehiculos cero emisiones. También se ha contemplado en el proyecto la
implementacién de medidas compensatorias como la emision de un titulo gratuito de EMT para
las personas usuarias afectadas que achatarren su vehiculo para permitir distribuir esta carga
economicaalo largo del tiempo y facilitar latransicion.

DICTAMEN

Por ultimo, en relacién ala propuesta de suspender |as restricciones de acceso los fines de
semana, se considera que no resultaria coherente puesto que implicariaimponer restricciones mas
exigentes a las personas que utilizan su vehiculo entre semana que a los desplazamientos por
motivos de ocio que se realizan el fin de semana. Para los motivos de desplazamientos
esporédicos se han contemplado los 48 accesos diarios a afio que supone préacticamente un
acceso por fin de semana al afio. Se reitera que ya estd en marcha el Plan Director 2025-2030 de
la EMT que supondra una mejora resefiable de los servicios de transporte de la ciudad y sus
conexiones.

Por todo lo anterior no se admite la alegacion.
Quinta:
Distribucién urbana de mercancias (DUM)

Si bien los vehiculos méas contaminantes de la distribucién podran circular por la ciudad
previo registro, se considera que es el momento para abordar €l andlisis de la distribucion y
ubicacion de las zonas de carga y descarga, adaptandolas a las necesidades reales de la ciudad y
sus barrios.

Contestacion:

Uno de los objetivos especificos de la Zona de Bajas Emisiones es la promocion de la
sostenibilidad en la distribucion urbana de mercancias y, en particular, la distribucion de dltima
milla. Conforme a lo especificado en el apartado 9.1.9 del Proyecto, desde el Ayuntamiento de
Vaéncia se pretende optimizar la distribucion de mercancias mediante tecnologias que faciliten
una gestion més eficiente de la carga y descarga. Ejemplo de ello es lainstalacion de sensores de
deteccion de ocupacién en las plazas de carga y descarga desplegados por toda la ciudad que
proporcionaran informacién a las empresas transportistas y asi reducir € trafico de agitacion de
este tipo de vehiculos cuyos desarrollos tecnol 6gicos estan en proceso. Ademas de lo anterior, se
impulsara la entrega de Ultima milla utilizando medios de transporte no contaminantes en
colaboracion con el sector publico y privado y se incrementaran las plazas de C/D en aguellos
lugares donde sea necesario. En este sentido, se ampliara el tonelgje maximo permitido para
camiones desde las 12 t alas 18 t Unicamente para |os camiones cero emisiones 'y siempre que
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sus dimensiones sean de 8 m como méaximo de longitud, garantizando de este modo que no se
afectaalafluidez del trafico y que son compatibles con las plazas de cargay descarga existentes.

En cuanto a generacion de nuevas plazas para carga y descarga, destaca la creacion de un
11% de plazas adicionales para esta finalidad desde junio de 2023, 1o que supone una clara
evidencia del trabajo continuo del Ayuntamiento en este &mbito y que seguira mejorando en los
préximos meses.

Por tanto, se rechaza la alegacion ya que las politicas y actuaciones del Ayuntamiento ya
estan alineadas con su contenido.

Sexta:
Medidas complementarias

Se considera necesaria la implantacion de medidas complementarias de incentivos y
ayudas al sector privado para su transicién a una economia mas eficiente y baja en emisiones
como: incentivos a la renovacion de flotas y vehiculos de empresas con actividades en la ciudad
de Valéncia, con independencia de la tecnologia y a la instalacion de puntos de recarga;
bonificaciones en tasas o impuestos municipales (como IBI o IAE) y bonificaciones al
aparcamiento en zonas de estacionamiento regulado a vehiculos menores de 3,5 t que cumplan
con laetiqueta C, ECO o 0 emisiones.

Contestacion:

En cuanto a las ayudas econdmicas para vehiculos eléctricos, el Instituto Valenciano de
Competitividad e Innovacion (Ivaceti), adscrito a la Conselleria de Innovacion, Industria,
Comercio y Turismo, ha invertido 100 millones de euros hasta la fecha en € marco del Plan
MOVES I, lo que ha facilitado la compra de 18.172 vehiculos eléctricos y la instalacion de
8.600 puntos de recarga. Existen actualmente ayudas disponibles a través del programa de
incentivos ligados ala movilidad eléctrica (MOVES 111), gestionadas por el IVACE y financiadas
con fondos procedentes de los Presupuestos Generales del Estado.

Por otro lado, para fomentar la electromovilidad, el Ayuntamiento ha implementado el
proyecto "Puntos de recarga de vehiculos eléctricos en mercados municipales y zonas
comerciales'. Gracias a esto, se han instalado mas de 180 puntos de recarga en varios distritos de
la ciudad, incluyendo postes de recarga semirrdpida, rapida y para bicicletas. Se continuara
trabajando en esta linea para asegurar una cobertura de puntos de recarga en toda Valencia.

Finalmente, los vehiculos cero emisiones disfrutan de una bonificacion total en la zona
regulada, o que buscaincentivar el uso de este tipo de vehiculos.

Por todo lo expuesto se rechaza la alegacion.
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15- 00190-2025-7194, a nombre de Federacion de Hosteleria de Valencia, de fecha 16 de
abril de 2025.

Se reproduce un resumen del contenido de las aegaciones a resultar muy extenso.
Primera. Introduccién y aspectos preliminares

Contestacion:

Se remite alarespuesta de la primera al egacion de la Alegacion n°l4.

SEGUNDA. Medidas previas a los plazos de implantacion de zona de bajas emisiones
(Disposicion Transitoria Primera).

El escrito traslada que, previo a implementar la zona de bajas emisiones en los plazos
establecidos en esta disposiciéon, se deben plantear las siguientes medidas:

- Megoray remodelacion delared delaEMT. Renovacién y electrificacion de laflota
- Medidas para mejorar la seguridad vial

- Poner a disposicion aparcamientos disuasorios en origen y en las estaciones de
cercanias, ampliacion de las lineas de metro y otros transportes publicos que ciruclen por la
ciudad y que provengan o se dirijan a su &rea metropolitana

Contestacion:

La mayoria de las medidas recogidas en el escrito de alegacién ya se han contemplado en
el Proyecto de ZBE como medidas complementarias al establecimiendo de restricciones a
vehiculo privado estando muchas de €ellas en gecucion o previstas en el corto plazo en
cumplimiento de las actuaciones propuestas en €l Plan Director de laEMT (prioridad semaf6rica,
creacion y segregacion de carriles bus...). Todas ellas se pueden consultar en el apartado 9 del
Proyecto, tal y como se haindicado en la respuesta anterior.

En cuanto a los aparcamientos disuasorios, tal y como se recoge en el propio escrito, es
conveniente ubicarlos en origen, cerca de las estaciones de transporte publico de alta capacidad,
por tanto, excediendo de los limites municipales y de las competencias del Ayuntamiento de
Valéncia. No obstante, se trabajara con las Administraciones indicadas para promover la creacion
de estacionamientos disuasorios en nuevos emplazamientos.

En consecuencia, se rechazala alegacion.

TERCERA. Registro municipa de vehicul os excepcionados (articulo 8 y Anexo I11)
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El articulo 8 del proyecto de ordenanza recoge la creacion del registro para vehiculos
excepcionadas y cuyo procedimiento administrativo de inscripcion se recoge en € Anexo lll. En
este sentido, consideramos altamente necesario que se prevea una tramitacion agil para solicitar
los permisos y distintivos para los vehiculos que se permita acceder ala zona de bajas emisiones,
mediante la simplificacion administrativa en los tiempos y formas de tramitacion y de resolucion.

DICTAMEN

Asi pues, se considera necesario establecer sistemas agiles de autorizacion de los supuestos
de inscripcién de los vehiculo excepcionados mas contaminantes de las empresas y actividades,
asi como de los permisos para los supuestos excepcionales 0 accesos especiales, con la
utilizacion de las declaraciones responsables, asi como €l establecimientos de tasas
proporcionadas, 1o que implica disponer de un sistema informético &agil y contar con los recursos
de personal correspondientesy necesarios pararedizar latramitacion.

Ademés, de estas facilidades en la tramitacién, también consideramos conveniente que se
disponga de recursos humanos suficientes pararealizar dichos tramites y procedimientos con una
unidad especifica o concreta del servicio de movilidad que se encargue de realizar de forma
especializada estas labores.

Contestacion:

Segun lo establecido en el apartado 6.5.2 de laMemoria de Andlisis de Impacto Normativo
(MAIN), uno de los principios que se han tomado como referencia para el establecimiento del
sistema de gestion de la Zona de Bajas Emisiones es la simplificacion de procedimientos. En
concreto y en relacién con la documentacion exigible, seindica que € Ayuntamiento de Vaéncia
pretende emplear las plataformas de interoperabilidad entre administraciones y sistemas de
informacién existentes, de modo que la documentacion requerida sea la minima y se pueda
consultar por € Ayuntamiento en los registros publicos existentes al efecto, previa autorizacion,
en su caso, del interesado. Esta medida eliminara tramites redundantes, disminuyendo el esfuerzo
de laciudadaniay las empresas.

Con todo €ello se dara cumplimiento a las previsiones normativas de reduccion de cargas
administrativas a las personas ciudadanas contenida, entre otras, en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun.

Ademas de lo anterior, se comunica que laimplantacion de la ZBE contard con un equipo
externo parala gestion de las excepcionesy dar soporte a usuario.

Por tanto, se rechazala alegacion.

CUARTA. Supuestos excepcionados (Anexo I1) inclusién de los vehicul os de trabajadores
con actividades econémicas en el dmbito de la zona de bajas emisiones.
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DICTAMEN
En este Anexo |1 se recogen los vehiculos més contaminantes excepcionados que necesitan
inscripcion registral, entre los que se encuentran los vinculados a una actividad econémica segun
la definicion del articulo 3. En este sentido, a igual que se recoge esta excepcion, consideramos
gue se podria también incluir como excepcionados a los vehiculos mas contaminantes de
aquellos trabajadores de estas actividades econdmicas de la ciudad de Valencia, para evitar
afectacion alas empresas y facilitar €l acceso de estos trabajadores a su puesto de trabajo.

Asi pues, consideramos que se podria incluir esta excepcion de forma transitoria,
especialmente hasta que se adopten las medidas relativas a la mejora de los transportes publicos
gue se indican en estas alegaciones 0 se adopten otro tipo de medidas para darles facilidades en la
obtencidon de los bonos de transportes publicos (EMT) gratuitos para las personas que se vean
afectadas por la implantacion de la zona de bajas emisiones en sus desplazamientos a su puesto
de trabajo como alternativa a sus vehiculos. Igualmente, se podrian hacer extensivo estos bonos
delaEMT con titulos gratuitos a todas aguellas personas af ectadas por laimplantacion de la zona
de bajas emisiones para que pueda ser atractivo acceder a la ciudad, complementado con un
aumento de los vehicul os (autobuses) y mejora de su nimero y frecuencia de paso.

En la documentacion que acompafia al proyecto de ordenanza se indica que no es necesario
realizar estudio econdmico ya que se considera que laimplantacion de la zona de bajas emisiones
de la ciudad de Valencia no tendra impacto econémico para las empresas al estar 1os vehiculos
vinculados a actividades econdémicas y de empresa exentos de restricciones (incluidos los mas
contaminantes).

Sin embargo, en la documentacion se indica que habra més de 40.000 vehicul os afectados
(16.000 de la ciudad de Vaencia), por lo que alrededor de 24.000 vehiculo que no podran
acceder o circular por la cuidad, lo que podria suponer una impacto en las empresas ya que, es
probable que de esos 24.000 vehiculos exista un porcentaje en nimero de vehiculos que
correspondan a clientes o usuarios de servicios y otro a trabgjadores que prestan sus servicios en
las empresas y actividades econémicas de la ciudad por 1o que esta medida de excepcionar a este
tipo de vehiculos podria ser Util para evitar posibles repercusiones sobre las actividades
empresariales.

Asi pues, por los argumentos expuestos, quizés seria conveniente redlizar algin tipo de
estudio econdmico o de impacto para la competencia de estos 24.000 vehiculos que no van a
poder acceder a la ciudad, especialmente, sobre su repercusion en las actividades econémicas de
laciudad al no conocer si los titulares de dichos vehiculos se trata de posibles clientes o usuarios
de actividades y servicios de la ciudad, trabajadores que prestan su servicios dichas empresas o
simplemente visitantes de la ciudad, |0 que permitiria tener una estimacion de la repercusion que
pueden tener su no entrada en la ciudad. En este sentido, se propone la inclusién de esta
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excepcidn de los vehiculos méas contaminantes de trabgjadores vinculados a empresa de la
ciudad, que acrediten dicha relacion laboral, al menos transitoria hasta la adopcion e
implementacion de medidas para facilitar el acceso mediante servicio publico en la ciudad, como
las que se indican en las alegaciones anteriores a ésta'y en diferentes partes de este escrito.

DICTAMEN

Asi mismo, ante esta situacién, en las primeras fases de aplicacion de esta ordenanza se
podria habilitar la entrada de este tipo de vehiculos Unicamente a partir de las 20 horas del
viernes y € fin de semana (sabados y domingos, asi como los dias festivos y sus visperas) para
paliar posibles efectos y afecciones que pudieran tener la no entrada de estos 24.000 vehiculos
sobre |as actividades econdmicas de la ciudad.

Igualmente, dentro de este mismo apartado 2 del Anexo Il se podria recoger la posibilidad
de no sancionar ni multar los primeros 15 minutos de accesos de vehiculos méas contaminantes a
la zona de bajas emisiones, lo que permitiria facilitar entregas y recogidas simultaneas y no
sancionar en los casos de equivocaciones 0 accesos y daria un margen para abandonar €l area en
caso de entrada accidentales.

Contestacion:

En relacion con la propuesta de excepcionar |os vehicul os de aquellos trabajadores de estas
actividades econdmicas de la ciudad de Valenciay su aplicacion tempora durante los fines de
semana se remite ala respuesta de la Alegacién Cuarta de la Alegacion n°14.

Respecto a impacto econodmico, €l Proyecto si que indica que la implantacion de
restricciones implica consecuencias econdmicas. En concreto seindicalo siguiente:

Consecuencias Econémicas

La principal consecuencia econdémica recae sobre |las personas usuarias particulares que
no dispongan de un vehiculo con distintivo ambiental. Estos usuarios tendran que incurrir en
gastos adicionales para adquirir un vehiculo que cumpla con la normativa de la ZBE, lo que
puede representar una carga financiera considerable. La implementacién gradual de sanciones,
asi como la implementacion de medidas compensatorias como la emision de un titulo gratuito de
EMT para las personas usuarias afectadas que achatarren su vehiculo, como se describird mas
adelante, permitira distribuir esta carga econdmica a lo largo del tiempo, facilitando la
transicion. Ademas, para reducir el impacto econdmico en las personas, se han establecido
excepciones para determinados colectivos y 48 accesos puntuales al afio.

Por tanto, se considera que establecer excepciones adicionales a los vehiculos de los
trabajadores de las actividades econdmicas de la ciudad comportaria ampliar de forma muy
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significativa el nimero de vehiculos excepcionados y, por tanto, se entraria en riesgo de
incumplir los futuros objetivos de calidad del aire que se estableceran con la transposicion de la
nueva Directiva de calidad del aire.

Por dltimo, en relacién a las posibles sanciones por entradas accidentales a la ZBE se
indica que el arearestringida estard sefializada tanto en los accesos de la ciudad, en los paneles de
informacion variable, con carteleriaen el perimetro de la zona asi como en todos |os accesos. Se
considera por tanto que la zona esta suficientemente sefializada y que la ciudadania dispondra de
suficiente informacién ya que se prevén tres oleadas de campafias informativas.

No se admite la a egacion.

QUINTA. Especial referenciaalaDistribucion Urbana de Mercancias (DUM).

Ademas, consideramos que la implantacién de esta zona de bajas emisiones puede ser un
buen momento para abordar el estudio de la distribucién y ubicacion de las zonas de carga y
descarga en la ciudad de Valencia, paralo que se puede aprovechar para adaptarlas a la situacion
real de la ciudad y a sus necesidades segun barrios, revisando junto con la organizacion
representativa de la logistica y distribucién el mapa de estas zonas de carga y descarga para
incrementar en aquellos lugares en los que se observe que hay una mayor necesidad o carencia,
asi como, buscar aternativas como permitir la carga y descarga en carriles de circulaciéon o
multiuso para agilizar |as descargas a realizarse mas cerca de la zona de recepcion.

También se podria permitir el transporte urbano de mercancias con vehiculos de mayor
tonelgje para realizar el menor nimero de repartos en un Unico destino. Con ello se reduce el
nimero de vehiculos en circulacion, el trafico y las emisiones en las ciudades. Asi como, €l
establecimiento de permisos indefinidos de cargay descarga para reducir trdmites administrativos
o controlar la ocupacion de las zonas de cargay descarga, estudiando con €l sector de la logistica
y distribucién la idoneidad de instalar detectores de estas plazas para que su utilizacion sea la
adecuada por vehiculos de distribucion urbana de mercancias y no estén ocupadas por vehiculos
privados de otro tipo de empresas (pe: pequefias reparaciones sin identificar) o que se controle
efectivamente que el estacionamiento de otros vehiculos privados que acudan a realizar |abores,
reparaciones u obras en domicilios sea temporal para la labores de descarga de los materiales
necesarios pararealizar dichos trabajos.

Contestacion:

Uno de los objetivos especificos de la Zona de Bajas Emisiones es la promocion de la
sostenibilidad en la distribucion urbana de mercancias y, en particular, la distribucion de dltima
milla. De acuerdo con lo expuesto en el apartado 9.1.9 del Proyecto, desde el Ayuntamiento de
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Vaéncia se pretende optimizar la distribucion de mercancias mediante tecnologias que faciliten
una gestion més eficiente de la carga y descarga. Ejemplo de ello es lainstalacion de sensores de
deteccion de ocupacion en las plazas de carga y descarga desplegados por toda la ciudad que
proporcionaran informacién a las empresas transportistas y asi reducir €l trafico de agitacion de
este tipo de vehiculos. Ademéas de lo anterior, se impulsara la entrega de Ultima milla utilizando
medios de transporte no contaminantes en colaboracién con el sector publico y privado y se

DICTAMEN

incrementaran las plazas de C/D en aquellos lugares donde sea necesario. En este sentido, se
ampliara el tonelgje maximo permitido para camiones desde las 12 t alas 18 t Unicamente para
los camiones cero emisiones y siempre que sus dimensiones sean de 8 m como maximo de
longitud, garantizando de este modo que no se afecta a la fluidez del tréfico y que son
compatibles con las plazas de cargay descarga existentes.

En cuanto a generacion de nuevas plazas para carga 'y descarga, destaca la creacion de un
11% de plazas adicionales para esta finalidad desde junio de 2023, |o que supone una clara
evidencia del trabajo continuo del Ayuntamiento en este ambito y que seguira mejorando en los
préximos meses.

Por tanto, se rechazala alegacion.

SEXTA. Otras propuestas o alternativas aplicables de forma complementaria a la zona de
bajas emisiones

Se considera necesario también laimplantacion de medidas complementarias de incentivos
y ayudas a sector privado para su transicién a una economia més eficiente y baja en emisiones,
como: incentivos a la renovacion de flotas y vehiculos de empresas con actividades en |a ciudad
de Valencia, con independencia de la tecnologia y a la instalacion de puntos de recarga;
bonificaciones en tasas o impuestos municipales (como IBI e IAE) y bonificaciones al
aparcamiento en zonas de estacionamiento regulado a vehiculos menores de 3,5 t. que cumplan
con laetiqueta C, ECO o 0 emisiones.

Contestacion:
Se remite alarespuesta Sexta de la Alegacion n°14.

16- 00118-2025-92083, a nombre de ASSOCIACIO DE VEINS/VEINES |
AMICSAMIGUES MALVARROSA, de fecha 16 de abril de 2025.

Se remite ala contestacion de la alegacion n°9 puesto que el contenido es idéntico.

17- | 00118 2025 089742, a nombre de CAMARA OF COMERCIO, INDUSTRIA,
SERVICIOS Y NAVEGACION VALENCIA de fecha 15 de abril de 2025.

Se reproduce un resumen del contenido de las alegaciones a resultar muy extenso.
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DICTAMEN

En primer lugar se plantea la inaplazable e inexcusable prioridad de llevar a cabo con
anterioridad a la implementacién de dicha regulacién de las ZBE las medidas que con carécter
condicionante previo se recogen en dicho informe, destacando las siguientes:

- Promocién movilidad peatonal.

- Invertir enlaremodelacion delaEMT

- Mejorar lavelocidad comercid

- Renovaciony electrificacion de laflota

- Ejecucién de medidas encaminadas aampliar y mejorar lared ciclista de la ciudad
- Mejorar laaccesibilidad universal

Ademés, se propone gque se acometan las accions necesarias para poner a disposicion
infraestructuras como aparcamientos disuasorios y mas lineas de metro.

Por otro lado, se plantea que una vez entre en vigor la norma se disponga de una
tramitacion &gil para solicitar los permisos y distintivos validantes [...] asi como que las
limitaciones de acceso se realicen en determinadas franjas horarias y excluyendo los fines de
semana, dada |a baja frecuencia de horario de transporte publico.

Contestacion:

De conformidad a lo recogido en €l apartado 9 del Proyecto y a la contestacion de la
alegacion n°l14, se traslada que las medidas listadas son medidas complementarias a
establecimiento de restricciones a vehiculo privado y estdn muchas de ellas en ejecucion o
previstas en el corto plazo en cumplimiento de las actuaciones propuestas en el Plan Director de
laEMT (prioridad semafdrica, creacion y segregacion de carriles bus...).

En cuanto a los aparcamientos disuasorios es de destacar que, para que resulten efectivos,
es conveniente ubicarlos en origen, cerca de las estaciones de transporte publico de alta
capacidad y, por tanto, excediendo de los limites municipales y de las competencias del
Ayuntamiento de Vaeéncia. No obstante, se trabgjara con las Administraciones indicadas para
promover la creacion de estacionamientos disuasorios en nuevos emplazamientos asi como para
la creacion de nuevas lineas de metro.

Respecto al sistema de tramitacion, se comunica que, tal y como se recoge en el apartado
6.5.2 delaMemoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN), uno de los principios que se han
tomado como referencia para el establecimiento del sistema de gestion de la Zona de Bajas
Emisiones es la simplificacion de procedimientos. En concreto y en relacién con la
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documentacion exigible, se indica que € Ayuntamiento de Vaéncia pretende emplear las
plataformas de interoperabilidad entre administraciones y sistemas de informacion existentes, de
modo que la documentacién requerida sea la minimay se pueda consultar por € Ayuntamiento
en los registros publicos existentes a efecto, previa autorizacion, en su caso, de la persona
interesada. Esta medida eliminard trdmites redundantes, disminuyendo €l esfuerzo de la
ciudadaniay las empresas.

Con todo €ello se dara cumplimiento a las previsiones normativas de reduccion de cargas
administrativas a las personas ciudadanas contenida, entre otras, en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun.

Por dltimo, en relacion ala propuesta de suspender |as restricciones de acceso los fines de
semana, se considera que no resultaria coherente puesto que implicariaimponer restricciones mas
exigentes a las personas que utilizan su vehiculo entre semana que a los desplazamientos por
motivos de ocio que se realizan el fin de semana. Para los motivos de desplazamientos
esporadicos se han contemplado los 48 accesos diarios a afio que supone précticamente un
acceso por fin de semana al afio. Se reitera que ya estd en marcha el Plan Director 2025-2030 de
la EMT que supondra una mejora resefiable de los servicios de transporte de la ciudad y sus
conexiones.

Finalmente indicar que en fecha 28 de enero de 2025 se formularon alegaciones al
anteproyecto de Ordenanza por David Olmos Rodriguez.. El 5 de marzo de 2025 se le comunico
gue € momento procedimental oportuno para formular alegaciones es en el tramite de
informacion publica, no habiendo formulado el mismo ninguna aegacion en dicho periodo.

OCTAVO. Actualizacién de documentacion.

A lavista de las alegaciones formuladas en €l periodo de informacion publicay aceptadas
en el informe de la Direccion General de Movilidad de 13 de octubre de 2025, se han actualizado
los siguientes documentos:

-Ordenanza de Zona de Bajas Emisiones de la ciudad de Valéncia, de octubre de 2025.

Se actualiza €l preambulo paralainclusion de referencia a las personas con discapacidad y
sus necesidades especificas de movilidad y cumplimiento de la normativa de accesibilidad, y
también los siguientes articulos. 3. Definiciones y Anexo 11.2.h Accesos excepcionales para
vehiculos més contaminantes y tabla, Articulo 4. Zona de Bajas Emisiones de la Ciudad de
Valencia, Anexo 11.2 a Personas titulares de una tarjeta de estacionamiento de personas con
movilidad reducida y tabla, Anexo Il1.2.f Personas con movilidad reducida temporal de la
Ordenanza al haberse aceptado las solicitudes formuladas por Asociacion Comité de
Representantes de Minusvalidos de la Comunidad Vaenciana (CERMI) y Alberto Palacios
Gonzélez. :
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DICTAMEN

Asi mismo se clarifica ladefinicion del limite de la Zona de Bajas Emisiones del articulo 4
en coherencia con lo previsto en €l Proyecto de ZBE.

-Proyecto de ZBE de fecha 13 de octubre de 2025.

Se actualizan los siguientes puntos: punto 3.2.1, punto 4.3, punto 5, punto 9.1.1.1, punto
15.1, punto 15.2 del Proyecto de ZBE ala vista de la solicitud formulada por: Asociacién Comité
de Representantes de Minusvélidos de la Comunidad Vaenciana (CERMI) y la Asociacion de
vecinos de la Roqueta.

-Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) suscrita en fecha 13 de octubre de
2025.

Se actualizan los siguientes puntos:

® 4.2 Engarce de la norma con el derecho autondémico, estatal y de la Unién Europea, en
cuanto se considera coherente con la ley de accesibilidad univerisal de la Comunidad
Valenciana, texto refundido de la ley general de personas con discapacidad y su inclusién
socia y la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2022/2030.

® 5.4 Tramite de enmiendas. Se incluyen las formuladas en fase de enmiendas.

® 5.5 Informacion publica. Continene el resultado de la informacién publica incluyendo un
esguema de los articulos o apartados estimados total o parciamente de las alegaciones
formuladas ala Ordenanzay Proyecto ZBE..5.6 Calendario de tramitacion de la Ordenanza
y Proyecto ZBE. Se actualiza €l calendario de tramitacion de la Ordenanza y Proyecto
ZBE.

NOVENO. Informe de la Asesoria Juridica Municipal

Se ha emitido informe favorable por la Asesoria Juridica Municipal como se detalla en los
hechos que anteceden.

DECIMO. Informe de Secretaria.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, apartado 3, letra d) del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula €l régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, resulta preceptiva la emision de
informe previo de Secretaria, que se entiende emitido en virtud de la conformidad prestada por
Secretaria al informe con propuesta de resolucién emitido por el Servicio gestor, en los términos
previstos en €l articulo 3, apartado 4 de la citad norma reglamentaria.

UNDECIMO. Competencia organica.
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En aplicacién de lo previsto en los articulos 49 y 123.1.d de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del régimen local, la aprobacion definitiva de una disposicién normativa
corresponde a Pleno.

DUODECIMO. Dictamen de la Comision Informativa competente.

En virtud de lo establecido en el art. 122.4. a de la Ley 7/1985, de 2 de abril, y en los
articulos 98 a 100 y 111 del Reglamento Organico del Pleno, con caréacter previo a la adopcion
del acuerdo, se requiere dictamen de la Comision correspondiente. En el Ayuntamiento de
Valéncia en materia de movilidad es competente la Comisién Informativa de Patrimonio,
Recursos Humanos, Técnicosy Seguridad Ciudadana.

De conformitat amb elsanteriorsfetsi fonamentsde Dret, Sacorda: /
De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:

PRIMERO. Estimar total o parcialmente las alegaciones relacionadas de forma resumida
en la tabla adjunta, presentadas a la Ordenanza reguladora de la Zona de Bgjas Emisiones de la
Ciudad de Valencia, por los motivos expuestos en e fundamento de derecho Séptimo del
presente acuerdo, de conformidad con el informe emitido por la Direccion General de Movilidad
en fecha 13 de octubre de 2025:

Q‘ratg:ulos modificados por estimacién parcial o total de alegaciones a la Ordenanza de
Articulo Ne° de Alegacién Presentada por:

Preambulo 51 CERMI

Predmbulo 5.10 CERMI

3y Anexoll.2hy tabla 57 CERMI

4 4 Alberto Palacios Gonzélez
Anexoll.2ay tabla 5.65.26 CERMI

Anexo I1.2.f 227 CERMI

SEGUNDO. Estimar total o parcialmente |las alegaciones relacionadas de forma resumida
en la tabla adjunta, presentadas a Proyecto de Zona de Bajas Emisiones de la Ciudad de
Valéncia, por los motivos expuestos en el fundamento de derecho Séptimo del presente acuerdo,
de conformidad con €l informe emitido por la Direccion General de Movilidad en fecha 13 de
octubre de 2025:

Apartados modificados por estimacion parcial o total de alegaciones al Proyecto de
ZBE
Articulo | N°de Alegacion Presentada por:
321 8.3 ASOCIACION DE VECINOS LA ROQUETA
4.3 5.37 CERMI
5 5.38 CERMI
9111 5.36 CERMI
15.1 5.46 CERMI
15.2 5.22 CERMI
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TERCERO. Desestimar el resto de alegaciones presentadas tanto a la Ordenanza
reguladora de la Zona de Bajas Emisiones como al Proyecto de Bajas Emisiones de la ciudad de
Valéncia, por los motivos expuestos en el fundamento de derecho Séptimo del presente acuerdo,
de conformidad con el informe emitido por la Direccion General de Movilidad en fecha 13 de
octubre de 2025.

CUARTO. Aprobar definitivamente el texto de la Ordenanza Reguladora de la Zona de
Bajas Emisiones de la Ciudad de Vaéncia, que més abgjo se transcribe.

QUINTO. Ordenar la publicacién en € Boletin Oficial de la Provincia de Vaencia del
texto normativo integro aprobado definitivamente, que entrara en vigor de conformidad con lo
dispuesto en € art. 70.2 en relacion con el 65.2 delaLey 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
bases de régimen local.

SEXTO. Los textos completos de la Ordenanza reguladora de la Zona de Bajas Emisiones
de la ciudad de Vaencia en castellano y valenciano serén publicados y podran consultarse en la
sede electronica del Ayuntamiento de Valencia, en cumplimiento de o dispuesto en el articulo
16.1.a) delaLey 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de transparenciay buen gobierno de la
Comunidad Vaenciana
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Ordenanza Reguladora
de la Zona de Bajas
Emisiones de la ciudad
de Valencia

Octubre 2025
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Por lo que a normativa estatal se refiere, destacan dos normas fundamentales en materia de calidad del
aire y proteccién medioambiental. Primero, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmosfera, que establece las bases en materia de prevencion, vigilancia y reduccion de
la contaminacién atmosférica. En segundo lugar, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicion energética, que en su articulo 14.3 impone a los municipios de mds de 50.000 habitantes el
establecimiento o implantacion de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) como estrategia de descarbonizacion.

En desarrollo de lo anterior, el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
Zonas de Bajas Emisiones establece los requisitos minimos de las mismas.

En cuanto a la Comunitat Valenciana, cabe destacar el acuerdo de 29 de marzo de 2019, del Consell, de
actualizacién del Plan de mejora de la calidad del aire de la aglomeracién ES1016: L’Horta y Area
Metropolitana., el cual, centrado especialmente en la ciudad de Valéncia, establece un programa
estratégico de mejora de la calidad del aire. Adicionalmente la Ley 6/2022, de 5 de diciembre, del
Cambio Climatico y la Transicion Ecoldgica de la Comunitat Valénciana, en su articulo 60 establece para
las diferentes administraciones publicas, entre otros, el objetivo de delimitar Zonas de Bajas Emisiones.

Y finalmente, en el dmbito municipal, cabe referir que el Ajuntament de Valéncia ha aprobado diversas
medidas alineadas con las previamente sefialadas. Entre las mas notorias cabe destacar el vigente Plan
de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS), aprobado en sesidn Plenaria del 27 de diciembre de 2013, cuya
linea estratégica 16 tiene como objetivo descarbonizar el sistema de transportes. Fruto del desarrollo
del PMUS e incardinado en las politicas de reduccion del trafico rodado, mediante Acuerdo de la Junta
de Gobierno Local de fecha 27 de noviembre de 2020 se aprobd la creacion de un Area de Prioridad
Residencial (APR) denominada “Ciutat Vella Nord”. Otra actuaciéon municipal fue la aprobacion del
protocolo de actuacién para casos de episodios de alta contaminacidon atmosférica por la Junta de
Gobierno Local el 30 de junio de 2017, con el propédsito de fijar la metodologia a seguir en casos
extremos de contaminacidn. Destaca también la implantacion del proyecto de Agenda Urbana 2030
mediante un protocolo de colaboracidn con el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
alineada con los objetivos de desarrollo sostenible y aprobado por la Junta de Gobierno Local de 20 de
noviembre de 2020.

En este contexto, la presente Ordenanza responde a la necesidad de definir, en el dmbito municipal, un
marco juridico a medio y largo plazo que dé cumplimiento a lo prescrito por la normativa en materia de
establecimiento de Zonas de Bajas Emisiones.

La redaccién, tramitacién y aprobacion de la Ordenanza se ha realizado de conformidad con los
principios de buena regulacién como son: necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia, expresados en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En cuanto a la necesidad de la norma, el fundamento es la obligacién de las diferentes administraciones
publicas de velar por una serie de derechos constitucionales bdsicos de la ciudania como son la
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proteccion de la salud publica, el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado y el derecho a la
libre circulacion de las personas.

En segundo lugar, y en el marco municipal, la necesidad de la norma viene dada por el mandato claro
derivado el articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética
que impone a los municipios de mas de 50.000 habitantes el establecimiento o implantaciéon de Zonas
de Bajas Emisiones (ZBE). Dicho objetivo también viene contemplado en la Ley 6/2022, de 5 de
diciembre, del Cambio Climatico y la Transicion Ecoldgica de la Comunitat Valenciana.

Con caracter concurrente, la ciudad de Valencia ha sido beneficiaria de fondos europeos para implantar
una ZBE en la ciudad en su conjunto, lo cual determina la obligacion inexcusable de su ejecucién en los
términos presentados en la solicitud de subvencién.

La norma desarrollada constituye un instrumento adecuado y eficaz para la consecucién de los fines
ultimos de la Ordenanza mediante una serie restricciones a los vehiculos mds contaminantes. No
obstante, para minimizar su impacto y evitar restricciones injustificadas se establece, por un lado, un
régimen transitorio de aplicacion escalonada que permita la adecuada adaptacién a la nueva normativa
y, por otro lado, excepciones a su aplicacion en estrecha vinculacién a la proteccidn de la familia, de
lasmujeres embarazadas y de las personas con discapacidad y sus necesidades especificas de movilidad,
asi como excepciones dirigidas a proteger los intereses econémicos, profesionales y sociales. El citado
régimen transitorio se ha ajustado tras la publicacidon del Real Decreto-ley 9/2024, de 23 de diciembre,
por el que se adoptan medidas urgentes en materia econdmica, tributaria, de transporte, y de Seguridad
Social, y se prorrogan determinadas medidas para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social,
puesto que una de las condiciones para ser beneficiarios de la financiacidn para transporte publico era
tener implantado una zona de bajas emisiones en 2025.

Ademas de lo anterior también se ha tenido en cuenta la grave alteracion de la movilidad generada por
la DANA que tuvo lugar el 29 de octubre de 2024 sobre el territorio de la provincia de Valéncia
retrasando el inicio de la fase sancionadora para los vehiculos mas contaminantes de los municipios de
la provincia de Valencia y pedanias del municipio de Valéncia y recogidos en el Anexo del DECRETO
164/2024, de 4 de noviembre, del Consell, de aprobacién de las bases reguladoras y del procedimiento
de concesion directa de ayudas urgentes a los municipios afectados por los dafios producidos por el
temporal de viento y lluvias iniciado en la Comunitat Valenciana el 29 de octubre de 2024.

De acuerdo con el principio de seguridad juridica, la norma es coherente con el resto del ordenamiento
juridico municipal, autondmico, nacional y europeo, porque se dicta en cumplimiento y desarrollo de
normativa de rango superior y en armonia con la estrategia de la misién 2030 de la Ciudad. Y todo ello
genera un marco normativo estable, predecible, integrado y de certidumbre que facilita su
conocimiento y compresion.

Asimismo, se adecua al principio de transparencia, en tanto en cuanto en el proceso de desarrollo y
aprobacion de la norma se han seguido todos los trdmites de informacion y audiencia publicas exigidos
legalmente, asegurando la participacion tanto de la ciudadania, en general, como de los colectivos y
sectores vinculados a la movilidad, en particular. Previamente se ha redactado y sera sometido a
exposicion publica junto a la presente norma reglamentaria, el preceptivo Proyecto definitorio de la ZBE
con el contenido exigido por el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, donde se motivan y
justifican las medidas restrictivas que regula la Ordenanza y se cuantifican los resultados esperados de
las mismas.

En este sentido, se integran en el contenido de la presente Ordenanza aquellos aspectos de las ZBE que
necesariamente tienen que ser regulados por las entidades locales en su normativa municipal, que
segun el articulo 2.3 del Real Decreto 1052/2022 son su delimitacion fisica y su regulacion. Pero ademas
de lo anterior, acompafia a la presente Ordenanza el “Proyecto de la Zona de Bajas Emisiones de la
ciudad de Valéncia”, en el que se integran sus Anexos A a |, y que comprende la totalidad del contenido
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minimo de los proyectos de ZBE exigido en el Anexo I. A de la citada norma reglamentaria, ello con la
particularidad de que se trata de contenidos que en sentido estricto carecen de eficacia normativa y que
tienden mas bien a motivar y justificar las medidas restrictivas impuesta en la Ordenanza y a cuantificar
los resultados esperados de las mismas.

En consecuencia, con la realizacion del trdmite de exposicion publica de esta Ordenanza se da
cumplimiento también, en unidad de acto, a la obligacion de someter a informacion publica el proyecto
de ZBE, durante un plazo no inferior a treinta dias, establecida en el articulo 11 del citado Real Decreto
1052/2022. De esta forma se ha simplificado el procedimiento, evitando duplicidades innecesarias y
garantizando el principio de seguridad juridica, pero sin merma de la transparencia ni de la participacion
ciudadana.

Por ultimo, esta Ordenanza satisface el principio de eficiencia, ya que en su disefio se ha hecho especial
hincapié en limitar en lo posible las restricciones impuestas a la libertad de circulacién de los vehiculos,
imponiendo el menor nimero efectivo de aquéllas y de la forma menos restrictiva para los derechos de
las personas. Y todo ello de forma que no se ponga en riesgo la consecucion de los objetivos que
justifican la aprobacion de la norma. Para reforzar este principio se aprueban una serie de excepciones
en la aplicacién de las restricciones para mejorar la eficiencia de la norma y para cuyo tratamiento se
han establecido las minimas cargas administrativas necesarias.

Adicionalmente, el sistema de control y gestion necesario para la aplicacién de la Ordenanza se ha
disefiado sobre la base de una serie de procesos automatizados que permitan una gestion operativa,
técnica y administrativa racionalizada, minimizando asi la necesidad de recursos publicos necesarios
para su futura gestion. Se garantizara que los medios de gestion de accesos puestos a disposicion de las
personas usuarias asi como la informacion difundida cumplan la normativa de accesibilidad vigente.

Para la definicion de este nuevo marco juridico la Ordenanza se estructura en cinco capitulos y una serie
de anexos que recogen los aspectos mas técnicos de la norma.

El capitulo | contiene las disposiciones generales definiendo el objeto de la norma, las finalidades de la
misma y el ambito de aplicacidn. Para la definicion detallada del citado dmbito se recurre al primero de
los anexos que contiene la determinacion precisa del mismo.

El capitulo Il establece las medidas generales de intervencidon que establece la norma y que son
basicamente una serie de restricciones a la circulacion y estacionamiento aplicable a los vehiculos a
motor. Adicionalmente se regula el procedimiento ante episodios de intensa contaminacién, como
también una serie de excepciones ante catastrofes o eventos de elevado impacto.

El capitulo Ill trata sobre las medidas relativas a la mejora de la calidad del aire y a la mitigacion del
cambio climético.

El capitulo IV aborda una cuestion fundamental como es garantizar que la ciudadania haya tenido,
previamente a la entrada en vigor de las restricciones y las correspondientes sanciones, una informacién
adecuada y suficiente sobre la nueva Ordenanza y sus implicaciones. Posteriormente, en la fase
operativa, la administracion deberd ser capaz de dotar a los diferentes canales de atencidn al publico de
los medios suficientes para una prestacion de calidad.

Finalmente, el capitulo V se ocupa del régimen sancionador, tipificando las infracciones y fijando las
sanciones correspondientes.
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Para terminar, la Ordenanza incluye una serie de anexos que detallan aquellos aspectos técnicos que se
ha considerado adecuado regular de forma mas pormenorizada. Ademads, se habilita la posibilidad de
modificar o actualizar dichos anexos mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local Gnicamente en los
supuestos y con el alcance que se especifica en la propia Ordenanza, lo que proporcionara la necesaria
flexibilidad para adaptar agilmente la norma reglamentaria a la evolucion de las cambiantes necesidades
de la Ciudad, si bien incorporando las garantias juridicas necesarias para que, mediante este
mecanismo, puedan realizarse exclusivamente ajustes menores. Todo ello se realizara siguiendo los
criterios recogidos en la Disposicion Final Primera con salvaguarda de aquellos contenidos que tengan
eficacia normativa, que no podran ser alterados de forma sustancial por esta via.

Por ultimo, esta Ordenanza se dicta de acuerdo con las diferentes competencias atribuidas a las
entidades locales establecidas en el articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases
del régimen local, segun el cual los municipios ejerceran competencias, en los términos de la legislacion
del Estado y de las comunidades auténomas, y entre cuyas materias se haya: medio ambiente urbano,
proteccion contra la contaminacion atmosférica, trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad, asi
como proteccién de la salubridad publica. A mayor abundamiento, el articulo 33.3 de la Ley 8/2010, de
23 de junio, de régimen local de la Comunitat Valenciana establece, entre otras, las siguientes
competencias propias de los municipios valencianos: ordenacion del tréfico de vehiculos y personas en
las vias urbanas, proteccion del medio ambiente y proteccion de la salubridad publica.

Relativo a la materia de la salud publica, la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad establece
que los ayuntamientos tendran una serie de responsabilidades minimas en relacion al obligado
cumplimiento de las normas y planes sanitarios y entre las que se encuentran tanto el control sanitario
del medio ambiente como la contaminacion atmosférica y otras.

Por su parte, el articulo 16.4 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de
la atmosfera establece que las entidades locales, en el ambito de sus competencias, pueden elaborar
sus propios planes y programas, con el fin de cumplir los niveles establecidos en la normativa
correspondiente, y les permite adoptar medidas de restriccion total o parcial del trafico, entre las que se
incluyen las restricciones a los vehiculos mds contaminantes, a ciertas matriculas, a ciertas horas o en
ciertas zonas, entre otras.

Dentro del campo de la movilidad, el articulo 7 del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre tréfico, circulacion de vehiculos a motor y
seguridad vial otorga a los municipios la competencia de restringir la circulacion a determinados
vehiculos en vias urbanas por motivos medioambientales, y el articulo 18 de acordar los mismos motivos
la prohibicidn total o parcial de acceso a partes de la via, con cardcter general, o para determinados
vehiculos, o el cierre de determinadas vias.

Asimismo, esta Ordenanza se dicta adicionalmente para dar cumplimiento a la obligacion del
Ayuntamiento de Valéncia derivada de la aplicacion del articulo 14.3.a) de la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climatico y transicion energética, que impone a los municipios de mas de 50.000
habitantes a establecer zonas de bajas emisiones.
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CAPITULO I Disposiciones generales

Articulo 1.  Objeto

1. Esta Ordenanza Municipal tiene por objeto regular los criterios de acceso, circulacion y
estacionamiento de las zonas de bajas emisiones que se establezcan dentro del municipio de Valéncia,
de conformidad con lo establecido en el articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climdtico y transicion energética y su normativa de desarrollo, el Real Decreto 1052/2022, de 27 de
diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.

2. Atal efecto regula:

a. El dmbito geogréfico de aplicacidn de la Ordenanza detallando la extension de la zona de bajas
emisiones que se crea

b. Los vehiculos afectados por las restricciones asi como el alcance de las mismas
c. Los vehiculos excepcionados a las restricciones indicadas en la letra anterior
d. La comunicacion a la ciudadania

e. Elrégimen sancionador

f. El calendario de implantacion de las restricciones

3. Las restricciones al tréfico rodado y estacionamiento previstas en la presente Ordenanza se entienden
sin perjuicio de las establecidas para el Area de Prioridad Residencial denominada “Ciutat Vella Nord”
creada al amparo del articulo 20 de la Ordenanza de Movilidad mediante acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de fecha 27 de noviembre de 2020 (BOP n? 3, de fecha 7 de enero de 2021) y sus
modificaciones posteriores.

Articulo 2. Finalidades de la Ordenanza

Esta Ordenanza tiene como finalidades la mejora de la calidad de la vida urbana y de la salud de la
ciudadania mediante la reduccién de la contaminaciéon ambiental para cumplir los valores limite de
calidad del aire legalmente establecidos en cada momento, asi como la mitigacion del cambio climatico.

Articulo 3. Definiciones
A los efectos de esta Ordenanza se entiende por:

1. «Zona de Bajas Emisiones de la ciudad de Valéncia»: area delimitada dentro del término municipal
de Valencia en la que se restringe el acceso, circulacion y estacionamiento de los vehiculos mas
contaminantes por razones justificadas de interés general, y de acuerdo con la definicion establecida
en el articulo 14, de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética.

2. «Registro de Vehiculos de la Direccion General de Trafico»: Registro de Vehiculos de la Direccidn
General de Tréafico puesto a disposicion de las autoridades municipales con competencia en el
establecimiento de las Zonas de Bajas Emisiones para facilitar el control de los accesos a las mismas a
partir de las tipologias de vehiculos y su distintivo ambiental. En él constan los datos que se recogen
en el permiso de circulacién del vehiculo de todo el parque de vehiculos nacional.
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«Vehiculo a motor»: vehiculo provisto de motor para su propulsién y que esté obligado a llevar
placas de matricula por el Reglamento General de Vehiculos.

«Vehiculos mas contaminantes afectados por esta Ordenanza (en adelante vehiculos mas
contaminantes)»: Se consideraran como vehiculos mas contaminantes a efectos de las restricciones
de la presente ordenanza, aquellos que cumplan los tres requisitos que a continuacién se detallan,
segun el Anexo Il del Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Vehiculos:

a) Clasificaciéon por criterios de construccion: Turismo (cédigo 10), Ciclomotor (codigo 03) o
Motocicleta (cédigo 04)

Y

b) Clasificacion por criterios de utilizacién: Sin especificar (cédigo 00), Familiar (cédigo 02) o Todo
Terreno (codigo 33)

y
c) Clasificacién por potencial contaminante: vehiculos A (c6digo S/D)

También se considerardan como vehiculos mas contaminantes aquellos que no dispongan de
informacién en alguna de las categorias anteriores en el Registro de Vehiculos de la Direccion
General de Trafico y estén clasificados como “Servicio particular sin especificar” (cédigo B0OO) de
conformidad con la clasificacién “D. Servicio al que se destinan los vehiculos” del Anexo Il del
Reglamento General de Vehiculos asi como los vehiculos extranjeros con caracteristicas de
construccion, utilizacién y potencial contaminante asimilables a las recogidas en este apartado.

«Municipio de registro de un vehiculo»: es el municipio donde aparece inscrito un vehiculo segun los
datos que figuren en el Registro de Vehiculos de la Direccion General de Trafico.

«Vehiculos vinculados a una actividad econémica»: son aquellos vehiculos mediante los cuales su
titular desarrolle alguna actividad econdmica, bien sea persona fisica o juridica, y esté dado de alta
en el impuesto de actividades econdmicas y el vehiculo esté vinculado al desempefio de dicha
actividad econdmica.

«Derechos de acceso de los vehiculos que necesitan inscripcion registral»: se distinguirdn los
siguientes tipos de derechos de acceso:

a) Permanente. Tendran un plazo de vigencia de hasta un maximo de cinco afios o lo que
su tipologia permita. Determinados supuestos de acceso tendradn un plazo de vigencia
inferior, acotado por el tiempo durante el que permanezcan los supuestos de acuerdo
con los cuales se habilitd el acceso. En algunos casos se podrd limitar el horario de
acceso previa comunicacion a la persona interesada.

b) Puntuales. Con cardcter general, tendrdn un plazo de vigencia durante las 24 horas
naturales de un dia cualquiera. No obstante, para algunos casos se podrd limitar el
horario de acceso previa comunicacion a la persona interesada. El dia podra ser
libremente elegido por el titular del derecho. Respecto de los accesos puntuales sujetos
a acreditacion del uso o disponibilidad legal, se podrd presentar la declaracién
responsable (o en su caso, comunicacion para los 48 accesos anuales dentro de cada afio
natural de vehiculos mdas contaminantes) con hasta un maximo de tres meses de
antelacion.

Las grabaciones de las matriculas podran ser modificadas o canceladas hasta el dia anterior del
acceso.

«Vehiculos sujetos a acreditacién del uso o disponibilidad legal »: vehiculos ligados a un acceso para
el que es necesario acreditar el uso o la disponibilidad legal de los mismos.
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9. «Vehiculos de libre eleccién»: vehiculos ligados a un acceso para el que no es necesario acreditar el
uso o la disponibilidad legal de los mismos. Los accesos de libre eleccidon se podran grabar con una
antelacion de hasta tres meses antes del dia del acceso y dentro de los 5 dias naturales posteriores al
mismo.

10. «Vehiculos de servicios publicos esenciales y de emergencia»: se entiende por tales los vehiculos de
extincion de incendios, fuerzas y cuerpos de seguridad, proteccion civil, salvamento y ambulancias.

1

[N

. «Vehiculos a ruedas utilizados por las personas con movilidad reducida (PMR)»: Vehiculos con
ruedas, ya sean de propulsion manual o eléctrica, que utilizan las personas con movilidad reducida
para desplazarse; bien de forma habitual, tales como sillas de ruedas; o bien de forma circunstancial,
como sillas de ruedas con acoples tipo handbike, triciclos, scooters, etc.

1

N

.«Vehiculos de movilidad personal»: Son dispositivos motorizados ligeros, destinados para el
desplazamiento individual en entorno urbano, y que tiene caracteristicas claramente diferenciados,
tanto de las bicicletas como de las motocicletas y ciclomotores, por su disefio y caracteristicas
técnicas. Fundamentalmente, se trata de vehiculos auto-equilibrados y patinetes eléctricos sin
asiento.

Articulo 4. Zona de Bajas Emisiones de la ciudad de Valéncia

Con el propésito de alcanzar las finalidades descritas en el articulo 2 se establece la siguiente zona de
bajas emisiones dentro del término municipal: Valéncia Zona de Bajas Emisiones (en adelante Valéncia
ZBE), con el ambito geografico cuya delimitacion se detalla en el Anexo I. Las propias vias perimetrales
del listado recogido en el Anexo |y, en los tramos sefialados, no forman parte del dmbito.

En la citada zona de bajas emisiones se aplicaran las restricciones de acceso, circulacion vy
estacionamiento de vehiculos fijadas en el capitulo Il y las excepciones recogidas en el Anexo II.

Articulo 5. Ambito de aplicacién

Estdn sujetos a las prescripciones de esta Ordenanza todos los vehiculos a motor que accedan, circulen o
estacionen dentro de la zona de bajas emisiones establecida en el articulo 4 de esta Ordenanza.

Quedan excluidos del ambito de aplicacién de esta Ordenanza y se regiran por su normativa especifica:

a) Las bicicletas, ciclos y en general todos los vehiculos impulsados por la accién humana incluso
aquellos que tengan el apoyo o asistencia de motores eléctricos exclusivamente.

b) Los vehiculos de movilidad personal.

c) Vehiculos a ruedas utilizados por las personas con movilidad reducida (PMR).
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CAPITULO Il Medidas de intervencién administrativa

Articulo 6. Normas generales de circulacion

Se aplicara la vigente Ordenanza municipal de Movilidad y la correspondiente normativa especifica
sobre trafico y movilidad en relacién con las medidas generales de circulacion en todo lo que no sea
objeto de la presente Ordenanza.

Articulo 7. Medidas generales de intervencion

1. Los vehiculos mds contaminantes tienen prohibido el acceso y la circulacion dentro del ambito de
Valéncia ZBE. No obstante, quedan excepcionados del cumplimiento de estas restricciones aquellos
vehiculos que cumplan los requisitos detallados en el Anexo II.

2. Los vehiculos referidos en el punto 1 anterior que tengan prohibido el acceso y circulacion a la zona
de bajas emisiones tendran, adicionalmente, y en dicha zona, prohibido el estacionamiento en la via
publica.

3. Los vehiculos a motor de matricula extranjera, de cualquier tipo, deberan inscribirse en el Registro
Municipal citado en el articulo 8 previamente al acceso a la ZBE.

Articulo 8. Registro municipal de vehiculos excepcionados

Se crea un registro municipal para inscribir aquellos vehiculos excepcionados del cumplimiento de las
restricciones referidas en el articulo anterior cuya informacion no pueda obtenerse de manera
automatica del registro de vehiculos de la DGT y que deban ser inscritos en el mismo de acuerdo con lo
dispuesto en el Anexo Il. Para la inscripcion en el citado registro se seguira el procedimiento
administrativo detallado en el Anexo III.

Articulo 9. Medidas especificas de intervencion ante episodios de alta contaminacion

Cuando concurran episodios de alta contaminacion se actuard de acuerdo con el procedimiento y
alcance establecido en el Protocolo de medidas de actuacion ante episodios de alta contaminacion
atmosférica del Ayuntamiento de Valéncia.

Articulo 10. Suspension temporal de las restricciones por causas excepcionales

Mediante Decreto de Alcaldia se podran dejar en suspenso temporalmente las restricciones de la ZBE
cuando concurra alguna de las causas excepcionales siguientes que supongan una grave alteracién de la
normalidad:

1. Catastrofes o siniestros, tales como inundaciones, incendios, terremotos, accidentes o cualquier
otro similar que perturbe gravemente las condiciones de la vida de la poblacion.

2. Eventos programados de gran magnitud y que puedan suponer una importante alteracion del
trafico normal tales como pruebas deportivas multitudinarias en la via publica, obras de gran
afeccion a la red viaria, entre otras.

En el citado Decreto de Alcaldia se precisard el dmbito espacial de la suspension asi como el plazo
temporal de la misma.
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Articulo 11. Sistema de control

1. El control de accesos de vehiculos a la Zona de Bajas Emisiones se realizara mediante medios técnicos
automatizados y una plataforma tecnoldgica sin perjuicio de los controles realizados por los agentes de
la autoridad con competencias en materia de vigilancia de tréfico. El sistema de control cumplira con la
normativa vigente en relacion a la captura y uso de imagenes y la proteccion de datos de caracter
personal.

2. Las imdagenes, y en su caso videos, captados por estos medios se empleardn como medio probatorio
en la denuncia, automatizada o personal, de las infracciones.

3. En el marco de esta ordenanza seran objeto de especial proteccion los datos personales contenidos
en la informacién que el Ayuntamiento de Valéncia y, en su caso, sus organismos publicos vinculados o
dependientes obtenga y emplee garantizando, en todo caso, los derechos inherentes a la proteccion de
los datos personales, para lo cual se establecerdn las medidas de seguridad que impidan cualquier
trazabilidad personal no amparada por la finalidad o el consentimiento.

Con caracter general se estara al cumplimiento de la normativa vigente en materia de Proteccién de
datos, especialmente en lo que respecta a los principios de proteccion de datos, legitimacion de los
tratamientos, derechos de las personas afectadas, proteccion de datos desde el disefio y por defecto,
encargados de tratamiento, brechas de seguridad y medidas de seguridad acordes al Esquema Nacional
de Seguridad (ENS) resultantes de la realizacion de los correspondientes analisis de riesgos y, en su caso,
evaluaciones de impacto.
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CAPITULO IIl Medidas relativas a la mejora de la calidad del aire y a la mitigacion del cambio climatico

Articulo 12. Seguimiento y control de los efectos de las medidas

El Ayuntamiento realizara una monitorizacion y seguimiento de los resultados de las medidas recogidas
en la Ordenanzay en el Proyecto de ZBE con el fin de evaluar la eficacia de las mismas y el cumplimiento

de los objetivos.

Para ello se evaluaran y publicaran de forma periddica los indicadores segun lo establecido en el articulo
12 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.

11
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CAPITULO IV Informacién y comunicacién a la ciudadania

Articulo 13. Campaiia de comunicaciones previa

Durante la fase informativa establecida en el apartado 1 de la Disposicion Transitoria Primera y
previamente a la entrada de la fase sancionadora se realizard una campafia institucional de
comunicacion. El objeto de la campafia sera la difusion a la ciudadania de toda la informacidn relativa a
la zona de bajas emisiones que se va a implantar haciendo especial hincapié en los siguientes aspectos:

a) Lasfinalidades y motivos que justifican la implantacion de la ZBE.
b) Vehiculos afectados por las restricciones.

c) El ambito, calendario y restricciones de acceso, circulacién y estacionamiento que comporta
la implantacién.

d) Las excepcionesy el procedimiento administrativo para autorizarlas.

Adicionalmente, y de forma previa al inicio de las diferentes fases transitorias sefaladas en las
disposiciones transitorias, se realizard una campafia de comunicacion de refuerzo para informar a la
ciudadania sobre la inminente entrada en vigor de las restricciones y especialmente dirigida a los
colectivos mds afectados informando de su alcance y repercusiones.

Articulo 14. Atencion a la ciudadania en la gestion de la ZBE

Toda la informacion relativa a la ZBE sera publicada en la pagina web institucional del Ayuntamiento,
habilitdndose los canales de comunicacion con la ciudadania de consulta y gestion de tramites relativos
a la ZBE. Entre estos canales, obligatoriamente se dotard el presencial, el telefénico y el telematico.

Articulo 15. Sefializacion

El perimetro del ambito de la ZBE contard con la sefializacion adecuada para que los conductores estén
informados de que van a acceder a un drea con acceso restringido a determinados vehiculos. Para este
propdsito se utilizara la sefializacién aprobada a tal efecto por la Direccion General de Tréfico.

Adicionalmente, se facilitara a la Direccion General de Trafico toda la informacion sobre el ambito,
restricciones, calendario y demds circunstancias de la ZBE para que dicha informacién pueda ser
incorporada a la plataforma de vehiculo conectado DGT 3.0 de manera que los diferentes navegadores y
aplicaciones de movilidad puedan conocer en tiempo real los grados de restriccion que afectan a sus
itinerarios en todo momento y establecer asi las rutas mds inteligentes.
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CAPITULO V Régimen sancionador

Articulo 16. Régimen sancionador de la ZBE

1. Las acciones u omisiones contrarias a esta Ordenanza tendran el caracter de infracciones
administrativas y seran sancionadas en los términos previstos en la misma.

2. Las infracciones tipificadas en esta Ordenanza serdn sancionadas de conformidad con lo dispuesto por
el titulo V del texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial
aprobado por el Real decreto legislativo 6/2015, de 30 de octubre.

Articulo 17. Infracciones a esta Ordenanza y sanciones

1. Tendrd la consideracion de infraccidn grave, tipificada en el articulo 76 z3) del texto refundido de la
Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, el no respetar las restricciones de
acceso, circulacion y estacionamiento establecidas en las zonas de bajas emisiones.

2. Las infracciones tipificadas en esta Ordenanza se sancionaran con la multa prevista para infracciones
graves en el articulo 80 del texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial.

Disposicion transitoria primera. Normas transitorias de Valéncia ZBE
Se establecen las siguientes normas transitorias aplicables a Valéncia ZBE:

1. Desde la fecha de entrada en vigor de la Ordenanza hasta el 30 de noviembre de 2025, se establece
una primera fase informativa en la cual no se aplicardn sanciones pero se podrd notificar, en su caso, a
los titulares de los vehiculos mds contaminantes el alcance, significado y calendario de implantacién de
la presente Ordenanza.

2. Finalizada la fase informativa sefialada en el apartado anterior se iniciara la fase sancionadora, en la
que se aplicard el régimen sancionador del capitulo V. Durante dicha fase se aplicaran las siguientes
disposiciones transitorias:

a) Los vehiculos mds contaminantes registrados a la fecha de acceso a la ZBE en algtin municipio
de la provincia de Valéncia estaran exentos de las restricciones fijadas en el articulo 7 y podran
acceder, circular y estacionar sin restricciones hasta el 31 de diciembre de 2026.

b) Los vehiculos mds contaminantes y registrados a la fecha de acceso a la ZBE en el municipio de
Valéncia estaran exentos de las restricciones fijadas en el articulo 7 y podran acceder, circular y
estacionar sin restricciones hasta el 31 de diciembre de 2027.

3. Adicional y previamente al inicio de las fases transitorias sefialadas en las letras a y b anteriores se
podra continuar la practica de las notificaciones a que se refiere el apartado 1, a los titulares de los
vehiculos mas contaminantes cuyas moratorias vayan a finalizar.

4. Se aplicard una moratoria en el inicio del régimen sancionador del capitulo V, con vigencia hasta el 31
de diciembre de 2027, a los vehiculos mas contaminantes registrados en los municipios recogidos en el
Anexo del DECRETO 164/2024, de 4 de noviembre, del Consell, de aprobacién de las bases reguladoras y
del procedimiento de concesion directa de ayudas urgentes a los municipios afectados por los dafios
producidos por el temporal de viento y lluvias iniciado en la Comunitat Valenciana el 29 de octubre de
2024; y con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2028, a los vehiculos mds contaminantes registrados en
las pedanias del municipio de Valéncia recogidas en el Anexo del indicado Decreto.
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Disposicion transitoria segunda. Pérdida de eficacia del acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 15
de diciembre de 2023.

Desde la fecha de entrada en vigor de la Ordenanza queda sin efecto el acuerdo de la Junta de Gobierno
Local de fecha 15/12/2023 por el que se declaraba la consideracion del Area de Prioridad Residencial
“Ciutat Vella Nord” como Zona de Bajas Emisiones.

Disposicion final primera. Habilitacion para la modificacion de los Anexos

1. La Junta de Gobierno Local podra modificar o actualizar los siguientes Anexos de la presente
Ordenanza Unicamente en los supuestos y con el alcance que se especifica a continuacién:

a) Anexo |: El dmbito geografico de la ZBE podra ser objeto de ajustes de su perimetro derivados
de la reordenacion del sentido de las vias con el fin de asegurar el correcto funcionamiento de la
ZBE.

b) Anexo Il: Los supuestos exceptuados de las prohibiciones de acceso, circulacion vy
estacionamiento, asi como los requisitos y condiciones de acceso podran alterarse como
consecuencia de cambios normativos aprobados por el Estado o la Comunitat Valenciana en el
ejercicio de sus respectivas competencias.

c) Anexo IlI: La documentacién a presentar por la ciudadania para el acceso a Valencia ZBE podra
ser objeto de actualizacién o simplificacion.

2. Para su plena eficacia, el acuerdo de la Junta de Gobierno Local que se dicte al amparo de lo previsto
en el apartado anterior deberd ser objeto de publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia y en la
pagina web municipal.

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ordenanza de Movilidad de Valéncia

Se afiade la letra d) al articulo 62.2 de la Ordenanza de Movilidad, aprobada por acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de fecha 25 de abril de 2019, con la siguiente redaccién:

d) “Los camiones cero emisiones hasta 18 t de masa maxima autorizada y con un maximo de 8 m de
longitud, salvo que transporten mercancias peligrosas.”

Disposicion final tercera. Entrada en vigor

Esta Ordenanza entrard en vigor de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 70.2 en relacién con el
65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
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ANEXO | AMBITO GEOGRAFICO DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES

Zona de Bajas Emisiones VALENCIA ZBE

DICTAMEN

AMBITO GEOGRAFICO: Es el area delimitada por el perimetro formado por las vias del listado
siguiente. Cuando se indican nimeros solamente el tramo considerado forma parte de la delimitacion,
en otro caso se trata de la totalidad de los nimeros de la calle. Las propias vias perimetrales del listado
y, en los tramos sefialados, no forman parte del ambito.

TIPO ViA NOMBRE ViA Impar Par
del al del al
CARRER AMADEU DESFILIS
AVINGUDA | BURJASSOT 247 | 259 240| 244
CARRER FOC 1 9 2 12
CARRER NINOT 9 19 14 30
CARRER DOCTOR NICASI BENLLOCH 53 53| 128 | 130
AVINGUDA | DOCTOR TOMAS SALA
CARRER ANDREU ALFARO (ESCULTOR)
AVINGUDA | GERMANS MACHADO
CARRER EIVISSA
AVINGUDA | TARONGERS 1 1 4 10
CARRER LOUIS BRAILLE
CARRER LLUIS PEIXO
CARRER MARI BLAS DE LEZO
CARRER MENORCA
CARRER NOU D’OCTUBRE
CARRER SERRADORA
CARRER SERRA D'AGULLENT
AVINGUDA | TRES CREUS
CAMI VERA (de Av. Tarongers a Av. Catalunya)
AVINGUDA | MESTRE RODRIGO (MUSIC) 76 88
CARRER SALVADOR CERVERO 17 21 24 24
AVINGUDA | PIO BAROJA (ESCRIPTOR)
CARRER CAMP DE TURIA
AVINGUDA | ANTONIO FERRANDIS (ACTOR)
AVINGUDA | FERNANDO ABRIL MARTORELL
LLOC PONT DEL NOU D’OCTUBRE
LLOC PONT DE L’ASSUT DE L'OR
CARRER MIGUEL ANGEL BLANCO
BULEVAR PERIFERICO NORTE
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ANEXO Il SUPUESTOS EXCEPCIONADOS DE LA PROHIBICION DE ACCESO, CIRCULACION Y
ESTACIONAMIENTO Y LA INSCRIPCION REGISTRAL. REQUISITOS Y CONDICIONES DE ACCESO.

Zona de bajas emisiones VALENCIA ZBE
1. Vehiculos mas contaminantes excepcionados que no necesitan inscripcion registral

Los vehiculos mas contaminantes que a continuacion se detalla dispondran de libre acceso a Valéncia
ZBE, por lo que no necesitan realizar ningun tramite administrativo:

a) Los vehiculos de servicios publicos esenciales y de emergencia segun la definicion del articulo
3.

b) Vehiculos calificados como histéricos segun lo previsto en el Real Decreto 892/2024, de 10 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de Vehiculos Histéricos, con el nimero
maximo de accesos puntuales al afio fijados en el articulo 2 apartado 9 del mismo Real
Decreto.

2. Vehiculos mas contaminantes excepcionados que necesitan inscripcion registral

Los vehiculos mas contaminantes de las personas interesadas que a continuacién se indica podran
acceder a Valencia ZBE previo cumplimiento de los requisitos sefialados en este punto y presentacion de
declaracion responsable acompaiiada de la documentacion indicada en el Anexo lll, con el fin de su
inscripcion en el Registro municipal de vehiculos excepcionados recogido en el articulo 8:

a) Personas titulares de una tarjeta de estacionamiento de personas con movilidad reducida..
Dispondran de un acceso permanente para dos vehiculos de su libre eleccidon. Los accesos
podran solicitarse con efecto retroactivo dentro del plazo maximo de 5 dias naturales con
posterioridad al acceso.

b) Vehiculos vinculados a una actividad econémica segun la definicién recogida en el articulo
3. La persona vinculada al vehiculo deberd estar dada de alta en el impuesto de actividades
econdmicas y dispondra de acceso permanente para cada vehiculo vinculado al
desempefio de dicha actividad del que ostente el uso o disponibilidad legal.

c) Familias numerosas. Dispondran de acceso permanente para cada vehiculo del que
ostenten el uso o disponibilidad legal en tanto se cumpla dicha condicién.

d) Familias con menores de 3 afios. Dispondran de acceso permanente para cada vehiculo del
que ostenten el uso o disponibilidad legal hasta que cumpla dicha edad el menor.

e) Mujeres embarazadas. Dispondrdn de un acceso permanente para un vehiculo de su libre
eleccion durante diez meses desde que se presente la declaracion responsable. Los
accesos podran solicitarse con efecto retroactivo dentro del plazo maximo de 5 dias
naturales con posterioridad al acceso.

f)  Personas con movilidad reducida temporal. Dispondran de un acceso permanente para un
vehiculo de su libre elecciéon mientras permanezca dicha limitacidon. Los accesos podran
solicitarse con efecto retroactivo dentro del plazo maximo de 5 dias naturales con
posterioridad al acceso.

g) Accesos especiales. Cuando concurran circunstancias o necesidades excepcionales de
acceso para vehiculos mas contaminantes podran autorizarse derechos de acceso
temporal, siguiendo el procedimiento del Anexo Ill. El nimero de vehiculos maximo que
podran acceder y demas detalles se deduciran de la necesidad acreditada.

DICTAMEN
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DICTAMEN

Accesos excepcionales para vehiculos mas contaminantes. Podran obtener derechos de
acceso puntuales los vehiculos mas contaminantes que, no pudiendo acceder ni circular
seglin el calendario de aplicacion de las restricciones, previa presentacién de
comunicacién y, en su caso, abono de la tasa correspondiente por el tramite
administrativo, reciban los derechos de acceso puntuales. Se dispondrd de 48 accesos
puntuales dentro de cada afio natural mediante el procedimiento descrito en el Anexo Il|
no siendo estos accesos acumulables al siguiente afio en caso de no haberse realizado su

uso.
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ANEXO 11l PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DOCUMENTACION A PRESENTAR PARA EL ACCESO A
VALENCIA ZBE DE LOS VEHICULOS QUE NECESITAN INSCRIPCION REGISTRAL DE ACUERDO CON EL
ANEXO II.

El procedimiento para el acceso a la ZBE se sujetard a lo previsto en el presente Anexo:

1. El procedimiento administrativo se regira en general por lo establecido en la legislacién sobre el
procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas vigente en cada momento (Ley
39/2015, de 1 de octubre, o norma que la sustituya) con las particularidades previstas en el presente
Anexo.

2. Para la iniciaciéon del procedimiento las personas interesadas formularan declaracion
responsable, regulada por el articulo 69 de la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas previstos en dicha norma, suscrita por la persona interesada y acompafada
de la documentacion detallada en el presente Anexo, en funcién de la tipologia elegida. Para la solicitud
de los 48 accesos puntuales se formulara comunicaciéon mediante los medios habilitados de acuerdo con
la Ley anteriormente indicada.

3. La declaracidén responsable se formalizara de acuerdo con el modelo especifico determinado por
el Ayuntamiento de Valéncia. Dichos modelos estaran disponibles para las personas interesadas en la
pagina web oficial del Ayuntamiento de Valéncia.
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4. En la declaracidn responsable la persona interesada manifestara bajo su responsabilidad que
cumple con los requisitos establecidos en el Anexo 1.2 para el acceso. Adicionalmente en la misma
debera indicar el tipo de acceso de acuerdo con la clasificacion detallada en dicho Anexo, asi como, en
los casos que proceda, las matriculas de los vehiculos con los que pretenda acceder.

5. La presentacion de la declaracién responsable habilitara a la persona interesada para el acceso
al ambito de la ZBE de los vehiculos en ella indicados desde su presentacion.

El Ayuntamiento verificara la declaracion responsable presentada y la documentacion adjunta. Si como
resultado de dicha verificacién:

i) Se comprueba que la documentacion es correcta y completa, se procedera a inscribir a la
persona interesada y, en su caso, los vehiculos indicados en la base de datos de accesos a la
ZBE. Ademas, se remitird a la persona interesada indicacion de los vehiculos inscritos y su
validez temporal. Adicionalmente y en aquellos casos en los que, por su tipologia, la persona
interesada pueda incluir vehiculos de su libre eleccion se le dara también traslado de un
codigo de identificacion y una clave de acceso para acceder a los medios de gestion de
dichos vehiculos segun lo referido en el apartado 6 siguiente.

ii) En caso de documentacion incorrecta o incompleta, se requerira a la persona interesada
para la correspondiente subsanacién, quedando en suspenso el derecho de acceso definido
en el punto 5. Una vez subsanada, se procederd segun lo descrito en el apartado i) anterior.
En caso de no aportarse la documentacion necesaria para la subsanacion, y una vez
transcurrido el plazo correspondiente, se declarara extinguida la declaracidn responsable y
se procedera al archivo del expediente.

6. La gestion de las matriculas de libre eleccién (altas, bajas o cambios en los vehiculos) se
realizara mediante el cddigo de identificacion y la clave de acceso facilitada a las personas interesadas.
Para realizar dichos cambios podran:

i) Utilizar una aplicacion web o las aplicaciones mdviles habilitadas al efecto por el
Ayuntamiento.
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ii) Utilizar el teléfono de atencidn habilitado por el Ayuntamiento.
iiii) Otros canales apropiados que autorice el Ayuntamiento.

7. El Ayuntamiento podra comprobar, en cualquier momento, la veracidad de todos los datos y
documentos aportados, asi como el mantenimiento de los requisitos que dieron lugar al derecho de
acceso. Si de dicha comprobacién se pudiera deducir que ya no se cumplen los requisitos que dieron
lugar al derecho de acceso, previa audiencia de la persona interesada, podrd declararse la extincién de
la declaracion responsable y la consiguiente imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho de
acceso.

8. De conformidad con el articulo 69.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la inexactitud, falsedad u omision, de caracter
esencial, en cualquier dato, manifestacion o documento que se acompaiie o incorpore a la declaracion
responsable, determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho de acceso, sin
perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

La documentacion a presentar para la verificacion del derecho de acceso sera:

Para el acceso a Valéncia ZBE de los vehiculos mas contaminantes excepcionados que se detallan en el
Anexo 11.2:

La declaracidon responsable se acompafara de la documentacion siguiente, que en funcion de la
clasificacion solicitada sera:

a) Las personas titulares de la tarjeta de estacionamiento para vehiculos que transportan
personas con movilidad reducida, copia de la referida tarjeta.

b) Vehiculos que estén vinculados a una actividad econdmica segun la definicién recogida en el
articulo 3: acreditacion del uso o disponibilidad legal de los vehiculos con los que pretenden
acceder y, ademas, certificado de alta en el impuesto de actividades econdmicas
actualizado.

c) Familias numerosas: acreditacion del uso o disponibilidad legal de los vehiculos con los que
pretenden acceder y, ademas, acreditacion que estd en posesion del titulo oficial de familia
numerosa.

d) Familias con menores de 3 afios: acreditacidn del uso o disponibilidad legal de los vehiculos
con los que pretenden acceder y, ademas, libro de familia o certificado de nacimiento del
registro civil.

e) Mujeres embarazadas: La persona interesada deberd presentar un informe médico
expedido por el Servicio de Salud.

f)  Personas con limitacion de movilidad temporal: La persona interesada debera presentar un
informe médico expedido por el Servicio de Salud en el que se indique el tiempo estimado
en el que va a tener dificultades de movilidad que le impidan desplazarse por sus propios
medios. Sin perjuicio del tiempo estimado que indique el citado informe médico deberd
aportarse un nuevo informe médico actualizado cada 6 meses.

g) Accesos especiales. La documentacion a presentar se recoge al final de este anexo.

La comunicacién para los accesos excepcionales de los vehiculos mas contaminantes de la letra h) del
Anexo 1.2 se acompafiard de la documentacion que acredite el uso o disponibilidad legal de los
vehiculos con los que pretenden acceder.

Consideraciones:

DICTAMEN
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1) En el caso de que se autorice al Ayuntamiento en la declaracién responsable (o en la
comunicacion) a consultar la informacién procedente de registros de otras Administraciones

Publicas no serd necesaria la aportacion de dicha documentacion.

2) La acreditacién del uso o disponibilidad legal de los vehiculos, a efectos de este documento,
supone ostentar la propiedad del vehiculo o alternativamente poseer la disponibilidad del
mismo por renting/leasing, retribucién en especie, o cualquier otro modo de los admitidos en
derecho. Cuando la disponibilidad del vehiculo tenga una limitacién temporal, el acceso
consiguiente tendra un plazo de vigencia no superior a dicho limite. La documentacion a
aportar para acreditar del uso o disponibilidad legal de los vehiculos sera la siguiente:

a) Para vehiculos en propiedad, permiso de circulacion de la Direccién General de Trafico.

b) Para vehiculos con contrato de renting/leasing, copia del contrato.

c) Sise dispone del vehiculo en virtud de un contrato de distribucién, contrato de distribucién
que acredite la vinculacion contractual del vehiculo con la prestacidon del servicio o la

actividad que realiza el comercio o empresa.

d) Vehiculos de sustitucion y otros tipos de cesidn, aportar documento emitido por la persona

propietaria que acredite suficientemente la cesion del vehiculo.

3) Accesos especiales: Para aquellas personas interesadas referidas en el Anexo 1.2 letra g) que
requieran un nimero de accesos mayor del regulado con caracter general, debera aportarse la

documentacion siguiente:

a) Escrito justificativo en que se citen las circunstancias especiales que concurren, y se
motive adecuadamente la necesidad de requerir acceso especial. La motivaciéon debera
ser tanto mas detallada cuanto mayor sea el nimero de accesos de vehiculos que se

soliciten.

b) Documentacion acreditativa de la concurrencia de las circunstancias aludidas.

c) Numero de accesos de cada tipo (puntual y permanente) que se soliciten.

d) Documentacion acreditativa del uso o disponibilidad legal de los vehiculos con los que se

pretenda acceder.

e) Aquella otra que, en funcidon de las circunstancias concretas de la solicitud, estime

oportuna el Ayuntamiento.
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PREAMBUL
I

Pel que fa a la normativa estatal, destaquen dos normes fonamentals en materia de qualitat de l'aire i
proteccié mediambiental. Primer, la Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de I'aire i proteccié de
I'atmosfera, que establix les bases en matéria de prevencid, vigilancia i reduccié de la contaminacié
atmosfeérica. En segon lloc, la Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climatic i transicié energética, que en
I'article 14.3 imposa als municipis de més de 50.000 habitants I'establiment o implantacié de zones de
baixes emissions (ZBE) com a estratégia de descarbonitzacio.

Per a desenvolupar esta llei, el Reial decret 1052/2022, de 27 de desembre, pel qual es regulen les zones
de baixes emissions, establix els requisits minims d'estes zones.

Quant a la Comunitat Valenciana, cal destacar I'acord de 29 de marg de 2019, del Consell, d'actualitzacié
del Pla de millora de la qualitat de I'aire de I'aglomeracié ES1016: |'Horta i area metropolitana, que se
centra especialment en la ciutat de Valéncia i establix un programa estrategic de millora de la qualitat
de l'aire. Addicionalment, la Llei 6/2022, de 5 de desembre, del canvi climatic i la transicié ecologica de
la Comunitat Valenciana, en I'article 60 establix per a les diferents administracions publiques, entre
d’altres, I'objectiu de delimitar zones de baixes emissions.

1, finalment, en I'ambit municipal, cal referir que I’Ajuntament de Valéncia ha aprovat diverses mesures
alineades amb les assenyalades préviament. Entre les més notories cal destacar el vigent Pla de
mobilitat urbana sostenible (PMUS), aprovat en la sessi6 del Ple del 27 de desembre de 2013, en el qual
la linia estratégica 16 té com a objectiu descarbonitzar el sistema de transports. Fruit del
desenvolupament del PMUS i incardinat en les politiques de reduccié del transit rodat, mitjangant
I'acord de la Junta de Govern Local de data 27 de novembre de 2020 es va aprovar la creacié d'una area
de prioritat residencial (APR) denominada Ciutat Vella Nord. Una altra actuacié municipal fou l'aprovacié
en la Junta de Govern Local el 30 de juny de 2017 del protocol d'actuacié per a casos d'episodis d'alta
contaminacié atmosférica, amb el proposit de fixar la metodologia en casos extrems de contaminacio.
Destaca també la implantacié del projecte Agenda Urbana 2030 mitjangant un protocol de col-laboracié
amb el Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana, alineada amb els objectius de
desenvolupament sostenible, que va aprovar la Junta de Govern Local el 20 de novembre de 2020.

En este context, 'ordenancga respon a la necessitat de definir, en I'ambit municipal, un marc juridic a
mitja i llarg termini que done compliment al que prescriu la normativa en materia d'establiment de
zones de baixes emissions.

La redaccio, tramitacid i aprovacio de I'ordenanga s'ha realitzat de conformitat amb els principis de bona
regulacio expressats en l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques: necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica,
transparencia i eficiencia.

Quant a la necessitat de la norma, el fonament és I'obligacié de les diferents administracions publiques
de vetlar per una série de drets constitucionals basics de la ciutadania com sén la proteccié de la salut
publica, el dret a gaudir d'un medi ambient adequat i el dret a la lliure circulacié de les persones.
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En segon lloc, i en el marc municipal, la necessitat de la norma ve donada pel mandat clar que es deriva
de l'article 14.3 de la Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climatic i transici6 energética, que imposa als
municipis de més de 50.000 habitants I'establiment o implantacié de zones de baixes emissions (ZBE).
Este objectiu també el recull la Llei 6/2022, de 5 de desembre, del canvi climatic i la transicié ecologica
de la Comunitat Valenciana.

Amb caracter concurrent, la ciutat de Valéncia ha sigut beneficiaria de fons europeus per a implantar
una ZBE a la ciutat en conjunt, la qual cosa determina I'obligacié inexcusable d’executar-la en els termes
presentats en la sol-licitud de subvencié.

La norma desenvolupada constituix un instrument adequat i eficag per a la consecucié dels fins dltims
de l'ordenanga mitjangant una série restriccions als vehicles més contaminants. No obstant aixo, per a
minimitzar I'impacte i evitar restriccions injustificades s'establix, d'una banda, un regim transitori
d'aplicacié escalonada que permeta l'adequada adaptacié a la nova normativa i, d'altra banda,
excepcions a I'aplicacid en estreta vinculacid a la proteccié de la familia, de lesdones embarassades i de
les persones amb discapacitat i les seues necessitats especifiques de mobilitat, aixi com excepcions
dirigides a protegir els interessos economics, professionals i socials. Este régim transitori s’ha ajustat
arran de la publicacié del Reial decret llei 9/2024, de 23 de desembre, pel qual s’adopten mesures
urgents en matéria economica, tributaria, de transport, i de Seguretat Social, i es prorroguen
determinades mesures per a fer front a situacions se vulnerabilitat socials, ja que una de les condicions
per a ser beneficiaris del finangament per a transport pubic és tindre implantada una zona de baixes
emissions en 2025.

A més d’aixo, també s’ha tingut en compte I'alteracid greu de la mobilitat generada per la dana del 29
d’octubre de 2024 en el territori de la provincia de Valéncia, i s’ha endarrerit I'inici de la fase
sancionadora per als vehicles més contaminants dels municipis de la provincia de Valencia i pedanies del
municipi de Valéncia, recollits en I'annex del Decret 164/2024, de 4 de novembre, del Consell,
d'aprovacio dels bases reguladores i del procediment de concessié directa d'ajudes urgents als municipis
afectats pels danys produits pel temporal de vent i pluges iniciat en la Comunitat Valenciana el 29
d'octubre de 2024.

D'acord amb el principi de seguretat juridica, la norma és coherent amb la resta de I'ordenament juridic
municipal, autonomic, nacional i europeu, perque es dicta en compliment i desenvolupament de
normativa de rang superior i en harmonia amb I'estratégia de la Missié 2030 de la ciutat. | tot aixo
genera un marc normatiu estable, predictible, integrat i de certesa que facilita el seu coneixement i
compressio.

Aixi mateix, s'adequa al principi de transparéncia i en el procés de desenvolupament i aprovacié de la
norma s'han seguit tots els tramits d'informacié i audiéncia publiques exigits legalment, cosa que
assegura la participacié tant de la ciutadania, en general, com dels col-lectius i sectors vinculats a la
mobilitat, en particular. Préviament s'ha redactat i se sotmetra a exposicié publica, juntament amb esta
norma reglamentaria, el preceptiu projecte definitori de la ZBE amb el contingut que exigix el Reial
decret 1052/2022, de 27 de desembre, en el qual es motiven i justifiquen les mesures restrictives que
regula |'ordenanga i es quantifiquen els resultats que se n’esperen.

En este sentit, s'integren en el contingut de I'ordenanca aquells aspectes de les ZBE que necessariament
han de ser regulats per les entitats locals en la normativa municipal, que segons I'article 2.3 del Reial
decret 1052/2022 sén la delimitacié fisica i la regulaci. Perd, a més, acompanya a l'ordenanca el
Projecte de la zona de baixes emissions de la ciutat de Valéncia, i els annexos de la A a la |, que comprén
tot el contingut minim dels projectes de ZBE exigit en I'annex I.A de la citada norma reglamentaria. Tot
aix0 amb la particularitat que es tracta de continguts que, en sentit estricte, no tenen eficacia normativa
i que tendixen més prompte a motivar i justificar les mesures restrictives imposades en I'ordenanga i a
quantificar els resultats esperats.
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En consequiéncia, amb la realitzacié del tramit d'exposicié publica d'esta ordenanga es dona compliment
també, en acte Unic, a I'obligacié de sotmetre a informacié publica el projecte de ZBE, durant un termini
no inferior a trenta dies, tal com establix I'article 11 del Reial decret 1052/2022. D'esta manera s'ha
simplificat el procediment per a evitar duplicitats innecessaries i garantir el principi de seguretat juridica,
pero sense minvar la transparéncia ni la participacio ciutadana.

Finalment, esta ordenanca satisfa el principi d'eficiencia, ja que en el disseny s'ha posat l'accent
principalment a limitar en la mesura del possible les restriccions imposades a la llibertat de circulacié
dels vehicles. En este sentit, s’ha imposat el menor nombre efectiu de restriccions i de la forma menys
restrictiva per als drets de les persones. | tot aixd de manera que no es pose en risc la consecucio dels
objectius que justifiquen I'aprovacié de la norma. Per a reforgar este principi s'aproven una serie
d'excepcions en l'aplicacié de les restriccions per a millorar I'eficiencia de la norma, i per al tractament
s'han establit les minimes carregues administratives necessaries.

Addicionalment, el sistema de control i gestié necessari per a l'aplicacié de I'ordenanga s'ha dissenyat
sobre la base d'una série de processos automatitzats que permeten una gestid operativa, tecnica i
administrativa racionalitzada, minimitzant aixi la necessitat de recursos publics per a la futura gestié. Es
garantira que els mitjans de gestié d'accessos posats a la disposicié de les persones usuaries aixi com la
informacio difosa complisquen la normativa d'accessibilitat vigent.

Per a la definicié d'este nou marc juridic I'ordenanga s'estructura en cinc capitols i una série d'annexos
que arrepleguen els aspectes més técnics de la norma.

El capitol | conté les disposicions generals i definix I'objecte de la norma, les finalitats i I'ambit
d'aplicacié. Per a la definicié detallada del citat ambit es recorre al primer dels annexos, que la
determina de manera precisa.

El capitol 11 establix les mesures generals d'intervencid que establix la norma i que sén basicament una
serie de restriccions a la circulacié i estacionament aplicable als vehicles de motor. Addicionalment es
regula el procediment davant episodis d'intensa contaminacid, com també una série d'excepcions
davant catastrofes o esdeveniments d'elevat impacte.

El capitol 11 tracta sobre les mesures per a millorar la qualitat de I'aire i mitigar el canvi climatic.

El capitol Iv aborda una questié fonamental com és garantir que la ciutadania haja tingut, préviament a
I'entrada en vigor de les restriccions i les corresponents sancions, una informacié adequada i suficient
sobre la nova ordenanca i les seues implicacions. Posteriorment, en la fase operativa, I'Administracié ha
de ser capag de dotar els diferents canals d'atencid al public dels mitjans suficients per a una prestacié
de qualitat.

Finalment, el capitol v s'ocupa del régim sancionador i tipifica les infraccions i fixa les sancions
corresponents.

Per a acabar, I'ordenanga inclou una serie d'annexos que detallen els aspectes técnics que s'ha
considerat adequat regular de forma més detallada. A més, s'habilita la possibilitat de modificar o
actualitzar estos annexos mitjangant un acord de la Junta de Govern Local només en els suposits i amb
I'abast que s’especifica en I'ordenanga mateixa, la qual cosa proporcionara la necessaria flexibilitat per a
adaptar agilment la norma reglamentaria a I'evolucié de les necessitats canviants de la ciutat, si bé
incorporant les garanties juridiques necessaries perque, mitjangant este mecanisme, puguen realitzar-se
exclusivament ajustos menors. Tot aix0 es realitzara seguint els criteris arreplegats en la disposicid final
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primera amb la garantia dels continguts que tinguen eficacia normativa, que no podran ser alterats de
manera substancial per esta via.

Finalment, esta ordenanga es dicta d'acord amb les diferents competencies atribuides a les entitats
locals establides en I'article 25.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local,
segons el qual els municipis exercixen competéncies, en els termes de la legislacié de I'Estat i de les
comunitats autonomes, i entre estes matéries hi ha: medi ambient urba, proteccié contra la
contaminacié atmosférica, transit, estacionament de vehicles i mobilitat, aixi com proteccié de la
salubritat publica. A més a més, I'article 33.3 de la Llei 8/2010, de 23 de juny, de régim local de la
Comunitat Valenciana establix, entre altres, les seglients competéncies propies dels municipis
valencians: ordenacié del transit de vehicles i persones en les vies urbanes, proteccié del medi ambient i
proteccio de la salubritat publica.

Pel que fa a la mateéria de la salut publica, la Llei 14/1986, de 25 d'abril, general de sanitat establix que
els ajuntaments tenen una série de responsabilitats minimes en relacié amb |'obligat compliment de les
normes i plans sanitaris i entre les quals es troben tant el control sanitari del medi ambient com la
contaminacié atmosferica i altres.

Per la seua part, l'article 16.4 de la Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de I'aire i proteccié de
I'atmosfera establix que les entitats locals, en I'ambit de les seues competéncies, poden elaborar els
seus propis plans i programes amb la finalitat de complir els nivells establits en la normativa
corresponent, i els permet adoptar mesures de restriccié total o parcial del transit, entre les quals
s'inclouen les restriccions als vehicles més contaminants, a unes certes matricules, a unes certes hores o
en unes certes zones, entre altres.

Dins del camp de la mobilitat, I'article 7 del Reial decret legislatiu 6/2015, de 30 d'octubre, pel qual
s'aprova el text refds de la Llei sobre transit, circulacié de vehicles a motor i seguretat viaria, atorga als
municipis la competéncia de restringir la circulacié a determinats vehicles en vies urbanes per motius
mediambientals, i I'article 18 la d’acordar pels mateixos motius la prohibicié total o parcial d'accés a
parts de la via, amb caracter general, o per a determinats vehicles, o el tancament de determinades vies.

Aixi mateix, esta ordenanga es dicta addicionalment per a donar compliment a I'obligacié de
I'Ajuntament de Valéncia derivada de I'aplicacié de I'article 14.3.a de la Llei 7/2021, de 20 de maig, de
canvi climatic i transicié energética, que imposa als municipis de més de 50.000 habitants I'establiment
de zones de baixes emissions.
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CAPITOL I. Disposicions generals

Article 1. Objecte

1. Esta ordenanga municipal té com a objecte regular els criteris d'accés, circulacio i estacionament de
les zones de baixes emissions que s'establisquen dins del municipi de Valéncia, de conformitat amb el
que s'establix en I'article 14.3 de la Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climatic i transicié energética i la
normativa de desenvolupament: el Reial decret 1052/2022, de 27 de desembre, pel qual es regulen les
zones de baixes emissions.

2. A este efecte regula:
a. L'ambit geografic d'aplicacié de I'ordenanga i detalla I'extensié de la zona de baixes emissions que
es crea.
b. Els vehicles afectats per les restriccions i el seu abast.
c. Elsvehicles excepcionats a les restriccions indicades en la lletra anterior.
d. La comunicacid a la ciutadania.
e. Elregim sancionador.
f. Elcalendari d'implantacio de les restriccions.

3. Les restriccions al transit rodat i estacionament previstes en |'ordenanga s'entenen sense perjui de les
establides per a I'area de prioritat residencial denominada Ciutat Vella Nord, creada a I'empara de
I'article 20 de I'Ordenanga de mobilitat, mitjangant I'acord de la Junta de Govern Local del 27 de
novembre de 2020 (BOP num. 3, de 7 de gener de 2021) i les modificacions posteriors.

Article 2. Finalitats de I'ordenanga

Esta ordenanca té com a finalitats la millora de la qualitat de la vida urbana i de la salut de la ciutadania
mitjangant la reduccié de la contaminacié ambiental per a complir els valors limit de qualitat de I'aire
legalment establits a cada moment, i també mitigar el canvi climatic.

Article 3. Definicions
A l'efecte d'esta ordenanga s'entén per:

1. «Zona de baixes emissions de la ciutat de Valéncia»: area delimitada dins del terme municipal de
Valéncia en la qual es restringix I'accés, circulacio i estacionament dels vehicles més contaminants
per raons justificades d'interés general, i d'acord amb la definicié establida en I'article 14 de la Llei
7/2021, de 20 de maig, de canvi climatic i transicié energética.

2. «Registre de Vehicles de la Direccié General de Transit»: registre de vehicles de la Direccié General
de Transit posat a la disposicid de les autoritats municipals amb competéncia en I'establiment de les
zones de baixes emissions per a facilitar el control dels accessos a partir de les tipologies de vehicles i
el seu distintiu ambiental. Hi consten les dades que s'arrepleguen en el permis de circulacié del
vehicle de tot el parc de vehicles nacional.

3. «Vehicle de motor»: vehicle proveit de motor per a la seua propulsid i que estiga obligat a portar
plaques de matricula pel Reglament general de vehicles.
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«Vehicles més contaminants afectats per esta ordenanga (d'ara en avant vehicles més
contaminants)»: es consideren com a vehicles més contaminants a l'efecte de les restriccions de
I'ordenanga els que complixen els tres requisits que es detallen a continuacié segons I'annex Il del
Reial decret 2822/1998, de 23 de desembre, pel qual s'aprova el Reglament general de vehicles:

a) Classificacié per criteris de construccid: turisme (codi 10), ciclomotor (codi 03) o motocicleta
(codi 04)

i
b) Classificacié per criteris d'utilitzacié: sense especificar (codi 00), familiar (codi 02) o tot
terreny (codi 33)

i
¢) Classificacié per contaminant potencial: vehicles A (codi S/D)

També es consideren com a vehicles més contaminants els que no disposen d'informacié en alguna
de les categories anteriors en el Registre de Vehicles de la Direccié General de Transit i estiguen
classificats com a “servici particular sense especificar” (codi BOO) de conformitat amb la classificacid
“D. Servici al qual es destinen els vehicles” de I'annex Il del Reglament general de vehicles aixi com
els vehicles estrangers amb caracteristiques de construccid, utilitzacié i contaminant potencial
assimilables a les recollides en este apartat.

«Municipi de registre d'un vehicle»: és el municipi en qué esta inscrit un vehicle segons les dades
que figuren en el Registre de Vehicles de la Direccié General de Transit.

«Vebhicles vinculats a una activitat economica»: sén els vehicles amb que el titular desenvolupa
alguna activitat economica, bé siga persona fisica o juridica, donada d'alta en I'impost d’activitats
economiques i el vehicle vinculat a I'acompliment d'esta activitat economica.

«Drets d'accés dels vehicles que necessiten inscripcio registral»: es distingixen els seglients tipus de
drets d'accés:

a) Permanent. Tenen un termini de vigéncia de fins a un maxim de cinc anys o el que la tipologia
permeta. Determinats suposits d'accés tenen un termini de vigéncia inferior, delimitat pel temps
durant el qual romanguen els suposits d'acord amb qué es va habilitar I'accés. En alguns casos es
pot limitar I'norari d'accés prévia comunicacio a la persona interessada.

b) Puntuals. Amb caracter general, tenen un termini de vigéncia durant les 24 hores naturals
d'un dia qualsevol. No obstant aixo, per a alguns casos es pot limitar I'horari d'accés prévia
comunicacié a la persona interessada. El dia pot ser lliurement triat pel titular del dret. Respecte
dels accessos puntuals subjectes a acreditacié de I'is o disponibilitat legal, es pot presentar la
declaracié responsable (o, si és el cas, comunicacié per als 48 accessos anuals dins de I'any
natural de vehicles més contaminants) amb un maxim de tres mesos d'antelacié. Les gravacions
de les matricules poden ser modificades o cancel-lades fins al dia anterior de I'accés.

«Vehicles subjectes a acreditacié de I'Gs o disponibilitat legal»: vehicles lligats a un accés per al qual
és necessari acreditar I'Us o la disponibilitat legal d'estos.

«Vehicles de lliure eleccido»: vehicles lligats a un accés per al qual no cal acreditar-ne I'is o la
disponibilitat legal. Els accessos puntuals de lliure eleccié es poden gravar amb una antelacié de fins
a tres mesos abans del dia de I'accés i dins dels 5 dies naturals posteriors a este.

. «Vehicles de servicis publics essencials i d'emergéncia»: s'entén per estos vehicles els d'extincid

d'incendis, forces i cossos de seguretat, proteccio civil, salvament i ambulancies.

. «Vehicles a rodes utilitzats per les persones amb mobilitat reduida (PMR)»: vehicles amb rodes, ja

siguen de propulsi6 manual o eléctrica, que utilitzen les persones amb mobilitat reduida per a
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desplagar-se, bé de manera habitual, com ara cadires de rodes, o bé de manera circumstancial, com
cadires de rodes amb acoblamentes de tipus bicicleta de ma, tricicles, escuters, etc.

12. «Vehicles de mobilitat personal»: sén dispositius motoritzats lleugers, destinats per al desplagament
individual en entorn urba, amb trets diferenciats clarament tant de les bicicletes com de les
motocicletes i ciclomotors pel disseny i les caracteristiques técniques. Fonamentalment, es tracta de
vehicles autoequilibrats i patinets eléctrics sense seient.

Article 4. Zona de baixes emissions de la ciutat de Valéncia

Amb el proposit d’assolir les finalitats descrites en l'article 2 s'establix la seglient zona de baixes
emissions dins del terme municipal: Valéncia Zona de Baixes Emissions (d'ara endavant Valéncia ZBE),
d’acord amb I'ambit geografic que es delimita en I'annex I. Les propies vies perimetrals del llistat
arreplegat en I'Annex | i, en els trams assenyalats, no formen part de I'ambit

En la zona de baixes emissions s'apliquen les restriccions d'accés, circulacid i estacionament de vehicles
fixades en el capitol 11i les excepcions arreplegades en I'annex i1

Article 5. Ambit d'aplicacié

Estan subjectes a les prescripcions d'esta ordenanga tots els vehicles de motor que accedisquen,
circulen o estacionen dins de la zona de baixes emissions establida en I'article 4 de I'ordenanga.

Queden exclosos de I'ambit d'aplicacio d'esta ordenanga i es regixen per la normativa especifica:

a) Les bicicletes, cicles i en general tots els vehicles impulsats per l'accié humana fins i tot aquells
que tinguen el suport o assisténcia de motors eléctrics exclusivament.

b) Els vehicles de mobilitat personal.

c) Vehicles de rodes utilitzats per les persones amb mobilitat reduida (PMR).
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CAPITOL Il. Mesures d'intervencié administrativa

Article 6. Normes generals de circulacié

S’aplica la vigent Ordenanga municipal de mobilitat i la corresponent normativa especifica sobre transit i
mobilitat en relacié amb les mesures generals de circulacié en tot el que no siga objecte d’esta
ordenanga.

Article 7. Mesures generals d'intervencio

1. Els vehicles més contaminants tenen prohibit I'accés i la circulacié dins de I'ambit de Valéncia ZBE. No
obstant aix0, queden excepcionats del compliment d'estes restriccions els vehicles que complisquen els
requisits detallats en I'annex I1.

2. Els vehicles referits en el punt 1 anterior que tinguen prohibit I'accés i la circulacid a alguna la zonade
baixes emissions tenen prohibit, addicionalment, i en esta zona, I'estacionament en la via publica.

4. Els vehicles de motor de matricula estrangera, de qualsevol tipus, han d'inscriure's en el registre
municipal esmentat en |'article 8 abans d’accedir a la ZBE de la ciutat.

Article 8. Registre municipal de vehicles excepcionats

Es crea un registre municipal per a inscriure els vehicles exempts de complir les restriccions a qué es
referix |'article anterior la informacié del quals no puga obtindre's de manera automatica del registre de
vehicles de la DGT i que s’hi hagen d’inscriure d'acord amb el que disposa I'annex Ii. Per a inscriure’s en
este registre se seguix el procediment administratiu detallat en I'annex 1.

Article 9. Mesures especifiques d'intervencié davant episodis d'alta contaminacié

Quan hi haja episodis d'alta contaminacioé s'actuara d'acord amb el procediment i abast establit en el
Protocol de mesures d'actuacié davant episodis d'alta contaminacié atmosferica de I'Ajuntament de
Valéncia.

Article 10. Suspensié temporal de les restriccions per causes excepcionals

Mitjangant un decret d’alcaldia es poden suspendre temporalment les restriccions de la ZBE quan
concorrega alguna de les causes excepcionals seglients, que suposen una greu alteracio de la normalitat:

1. Catastrofes o sinistres, com ara inundacions, incendis, terratrémols, accidents o qualsevol altre
similar que pertorne greument les condicions de la vida de la poblacié.

2. Esdeveniments programats de gran magnitud i que puguen suposar una important alteracié del
transit normal com ara proves esportives multitudinaries en la via publica, obres de gran afeccié a la
Xarxa viaria, entre d’altres.

En el corresponent decret d'Alcaldia cal detallar I'ambit espacial de la suspensié i el termini temporal.

DICTAMEN
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Article 11. Sistema de control

1. El control d'accessos de vehicles a la zona de baixes emissions és a través de mitjans técnics
automatitzats i una plataforma tecnologica, sense perjui dels controls que facen els agents de l'autoritat
amb competéncies en matéria de vigilancia de transit. El sistema de control ha de complir la normativa
vigent pel que fa a la captura i Us d'imatges i la protecci6 de dades de caracter personal.

2. Les imatges i, si és el cas, videos captats per estos mitjans s'empren com a mitja probatori en la
denuncia, automatitzada o personal, de les infraccions.

3. En el marc d'esta ordenanga sén objecte d'especial proteccié les dades personals que conté la
informacié que I'Ajuntament de Valéncia i, si és el cas, els seus organismes publics vinculats o
dependents obtinguen i empren, de manera que es garantisca, en tot cas, els drets inherents a la
proteccio de les dades personals. Per aix0, s'han d’establir les mesures de seguretat que impedisquen
qualsevol tragabilitat personal no emparada per la finalitat o el consentiment.

Amb caracter general, s’ajusta al compliment de la normativa vigent en matéria de proteccié de dades,
especialment pel que fa als principis de proteccié de dades, legitimacio dels tractaments, drets de les
persones afectades, protecciéd de dades des del disseny i, per defecte, encarregats de tractament,
bretxes de seguretat i mesures de seguretat segons |'Esquema Nacional de Seguretat (ENS) que resulten
de les corresponents analisis de riscos i, si és el cas, avaluacions d'impacte.
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CAPITOL Ill. Mesures relatives a la millora de la qualitat de I'aire i a la mitigacié del canvi climatic

Article 12. Seguiment i control dels efectes de les mesures

L'Ajuntament fara un monitoratge i seguiment dels resultats de les mesures arreplegades en I'ordenanga
i en el projecte de ZBE amb la finalitat d'avaluar la seua eficacia i el compliment dels objectius.

Amb esta finalitat, s'avaluaran i publicaran de manera periddica els indicadors segons el que s'establix
en l'article 12 del Reial decret 1052/2022, de 27 de desembre, pel qual es regulen las zones de baixes

emissions.
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CAPITOL IV. Informacié i comunicacié a la ciutadania

Article 13. Campanya de comunicacions prévia

Durant la fase informativa establida en I'apartat 1 de la disposicié transitoria primera i abans de la fase
sancionadora es fara una campanya institucional de comunicacié. L'objecte de la campanya és la difusio
a la ciutadania de tota la informacié sobre la zona de baixes emissions que s'implantara, posant l'accent
principalment en els aspectes segtients:

a) Les finalitats i motius que justifiquen la implantacié de la ZBE.
b) Vehicles afectats per les restriccions.

c) L'ambit, calendari i restriccions d'accés, circulacié i estacionament que comporta la
implantacio.

d) Les excepcions i el procediment administratiu per a autoritzar-les.

Addicionalment, abans de les diferents fases transitories assenyalades en las disposicions transitories, es
fara una campanya de comunicacié de reforg per a informar la ciutadania sobre la imminent entrada en
vigor de les restriccions, especialment dirigida als col-lectius més afectats, per a informar-losde I'abast i
les repercussions.

Article 14. Atencié a la ciutadania en la gesti6 de la ZBE

Tota la informacid sobre la ZBE s’ha de publicar en la pagina web institucional de I’Ajuntament i habilitar
els canals de comunicacié amb la ciutadania de consulta i gestié de tramits relatius a la ZBE. Entre estos
canals, obligatoriament ha d’haver-hi el presencial, el telefonic i el telematic.

Article 15. Senyalitzacid

El perimetre de I'ambit de la ZBE ha de tindre la senyalitzacié adequada perqué els conductors estiguen
informats que accediran a una area amb accés restringit a determinats vehicles. Per a este proposit
s’utilitzara la senyalitzacié aprovada a este efecte per la Direccié General de Transit.

Addicionalment, es facilitara a la Direcci6 General de Transit tota la informacid sobre I’ambit,
restriccions, calendari i altres circumstancies de la ZBE perqué esta informacié es puga incorporar a la
plataforma de vehicle connectat DGT 3.0, de manera que els diferents navegadors i aplicacions de
mobilitat puguen conéixer en temps real els graus de restriccié que afecten els seus itineraris en tot
moment i establir, aixi, les rutes més intel-ligents.
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CAPITOL V. Régim sancionador

Article 16. Régim sancionador de la ZBE

1. Les accions o omissions contraries a esta ordenanga tenen el caracter d’infraccions administratives i
se sancionen en els termes que preveu.

2. Les infraccions tipificades en esta ordenanca se sancionen de conformitat amb el titol v del text refés
de la Llei sobre transit, circulacié de vehicles de motor i seguretat viaria, aprovat pel Reial decret
legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre.

Article 17. Infraccions a esta ordenanga i sancions

1. Té la consideracié d’infraccid greu, tipificada en I'article 76.z3 del text refés de la Llei sobre transit,
circulacié de vehicles de motor i seguretat viaria, no respectar les restriccions d’accés, circulacié i
estacionament establides en les zones de baixes emissions.

2. Les infraccions tipificades en esta ordenanga se sancionen amb la multa prevista per a infraccions
greus en l'article 80 del text refés de la Llei sobre transit, circulacié de vehicles de motor i seguretat
viaria.

Disposici6 transitoria primera. Normes transitories de Valéncia ZBE

S’establixen les seglients normes transitories aplicables a Valéncia ZBE:

1. Des de la data d’entrada en vigor de I'ordenanga fins al 30 de novembre de 2025, s’establix una
primera fase informativa en la qual no s’apliquen sancions pero es pot notificar, si és el cas, als titulars
dels vehicles més contaminants I’abast, el significat i el calendari d’implantacié de I'ordenanga.

2. Finalitzada la fase informativa assenyalada en I'apartat anterior, s’iniciara la fase sancionadora, en la
qual s’aplica el régim sancionador del capitol v. Durant esta fase s’apliquen les segiients disposicions
transitories:

a) Els vehicles més contaminants registrats en la data d’accés a la ZBE en algun municipi de la
provincia de Valéncia estan exempts de les restriccions fixades en |’article 7 i poden accedir, circular i
estacionar sense restriccions fins al 31 de desembre de 2026.

b) Els vehicles més contaminants i registrats en la data d’accés a la ZBE al municipi de Valéncia estan
exempts de les restriccions fixades en I'article 7 i poden accedir, circular i estacionar sense
restriccions fins al 31 de desembre de 2027.

3. Addicionalment i abans de I'inici de les fases transitories assenyalades en les lletres a i b anteriors, es
pot seguir la practica de les notificacions a que es referix I'apartat 1 als titulars dels vehicles més
contaminants per als quals finalitze la moratoria.

4. S'aplicara una moratoria en l'inici del régim sancionador del capitol v, amb vigéncia fins al 31 de
desembre de 2027, als vehicles més contaminants registrats en els municipis arreplegats en I'annex del
Decret 164/2024, de 4 de novembre, del Consell, d'aprovacié de les bases reguladores i del procediment
de concessid directa d'ajudes urgents als municipis afectats pels danys produits pel temporal de vent i
pluges iniciat en la Comunitat Valenciana el 29 d'octubre de 2024; i amb vigéncia fins al 31 de desembre
de 2028, als vehicles més contaminants registrats en les pedanies del municipi de Valéncia arreplegades
en I'annex d’este decret.
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Disposicié transitoria segona. Pérdua d’eficacia de I'acord de la Junta de Govern Local de 15 de
desembre 2023

Des de la data d’entrada en vigor de I'Ordenanga queda sense efecte I'acord de la Junta de Govern Local
del 15 de desembre de 2023 pel que es declarava la consideracié de I'area de prioritat residencial Ciutat
Vella Nord com a zona de baixes emissions.

Disposici6 final primera. Habilitacié per a la modificacié dels annexos

1. La Junta de Govern Local pot modificar o actualitzar els annexos segiients de I'ordenanga només en
els suposits i amb I’abast que s’hi especifica:

a) Annex |: 'ambit geografic de la ZBE pot ser objecte d’ajustos del perimetre derivats de la
reordenacio del sentit de les vies amb la finalitat d’assegurar el funcionament correcte de la ZBE.

b) Annex Il: els supOsits exceptuats de les prohibicions d'accés, circulacid i estacionament, aixi com
els requisits i condicions d'accés poden alterar-se com a consequiéncia de canvis normatius aprovats
per |'Estat o la Comunitat Valenciana en I'exercici de les competéncies respectives.

c) Annex Ill: la documentacié que ha de presentar la ciutadania per a accedir a Valéncia ZBE pot ser
objecte d’actualitzacié o simplificacid.

2. Per a l'eficacia plena, I'acord de la Junta de Govern Local que es dicte a 'empar del que preveu
I’apartat anterior s’ha de publicar en el Butlleti Oficial de la Provincia i en la pagina web municipal.

Disposici6 final segona. Modificacié de I'Ordenanga de Mobilitat de Valéncia

S’afig la lletra d a I’article 62.2 de I'Ordenancga de Mobilitat, aprovada per I'acord del Ple de I’Ajuntament
de data 25 d’abril de 2019, amb la redaccié segient:

“d) Els camions zero emissions fins a 18 t de massa maxima autoritzada i amb un maxim de 8 m de
longitud, llevat que transporten mercaderies perilloses.”

Disposicio final tercera. Entrada en vigor

Esta ordenanca entrara en vigor d’acord amb l'article 70.2 en relacié amb el 65.2 de la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les bases del régim local.
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ANNEX I. AMBIT GEOGRAFIC DE LA ZONA DE BAIXES EMISSIONS

A. Zona de Baixes Emissions VALENCIA ZBE

DICTAMEN

AMBIT GEOGRAFIC: Es I'area delimitada pel perimetre format per les vies del llistat segiient. Quan
s'indiquen numeros solament el tram considerat forma part de la delimitacio, en un altre cas es tracta
de la totalitat dels numeros del carrer. Las mateixes vies perimetrals del llistat i, en els trams
assenyalats, no formen part de I'ambit.

TIPUS VIA NOMENE VIA Imparell Parell
del al del al

CARRER AMADEU DESFILIS

AVINGUDA | BURJASSOT 247 | 259 | 240| 244

CARRER FOC 1 9 2 12

CARRER NINOT 9 19 14 30

CARRER DOCTOR NICASI BENLLOCH 53 53| 128 | 130

AVINGUDA | DOCTOR TOMAS SALA

CARRER ANDREU ALFARO (ESCULTOR)

AVINGUDA | GERMANS MACHADO

CARRER EIVISSA

AVINGUDA | TARONGERS 1 1 4 10

CARRER LOUIS BRAILLE

CARRER LLUIS PEIXO

CARRER MARI BLAS DE LEZO

CARRER MENORCA

CARRER NOU D'OCTUBRE

CARRER SERRADORA

CARRER SERRA D'AGULLENT

AVINGUDA | TRES CREUS

CAMI VERA (d'av. Tarongers a av. Catalunya)

AVINGUDA | MESTRE RODRIGO (MUSIC) 76 88

CARRER SALVADOR CERVERO 17 21 24 24

AVINGUDA | PIO BAROJA (ESCRIPTOR)

CARRER CAMP DE TURIA

AVINGUDA | ANTONIO FERRANDIS (ACTOR)

AVINGUDA | FERNANDO ABRIL MARTORELL

LLOC PONT DEL NOU D’OCTUBRE

LLOC PONT DE L’ASSUT DE L'OR

CARRER MIGUEL ANGEL BLANCO

BULEVARD PERIFERIC NORD
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ANNEX 1. SUPOSITS EXCEPCIONATS DE LA PROHIBICIO D'ACCES, CIRCULACIO | ESTACIONAMENT I LA
INSCRIPCIO REGISTRAL. REQUISITS | CONDICIONS D'ACCES.

Zona de baixes emissions VALENCIA ZBE
1. Vehicles més contaminants excepcionats que no necessiten inscripcié registral

Els vehicles més contaminants que es detallen a continuacié disposen de lliure accés a Valéncia ZBE, per
la qual cosa no han de fer cap tramit administratiu:

a) Els vehicles de servicis publics essencials i d'emergéncia segons la definicié de I'article 3.

b) Vehicles qualificats com a historics segons el que preveu el Reial decret 892/2024, de 10 de
setembre, pel qual s'aprova el Reglament de vehicles historics, amb el nombre maxim d'accessos
puntuals a I'any fixats en l'article 2, apartat 9, del mateix reial decret.

2. Vehicles més contaminants excepcionats que necessiten inscripcio registral

Els vehicles més contaminants de les persones interessades que s’indiquen a continuacié poden accedir
a Valéncia ZBE si complixen els requisits assenyalats en este punt i presenten una declaracié responsable
acompanyada de la documentacié que s’assenyala en I'annex 11, amb la finalitat d’inscriure’ls en el
Registre municipal de vehicles excepcionats recollit en I'article 8:

a) Persones titulars d'una targeta d'estacionament de persones amb mobilitat reduida.. Disposen
d'un accés permanent per a dos vehicles de lliure eleccid. Els accessos poden sol-licitar-se amb efecte
retroactiu dins del termini maxim de 5 dies naturals després de I'accés.

b) Vehicles vinculats a una activitat economica segons la definicié arreplegada en l'article 3. La
persona vinculada al vehicle ha d'estar donada d'alta en I'impost d'activitats economiques i disposa
d'accés permanent per a cada vehicle vinculat a I'exercici d'esta activitat del qual tinga I'is o la
disponibilitat legal.

c) Families nombroses. Disposen d'accés permanent per a cada vehicle del qual tinguen I'Us o la
disponibilitat legal mentre es complisca esta condicid.

d) Families amb menors de 3 anys. Disposen d'accés permanent per a cada vehicle del qual tignuen
I'Gs o la disponibilitat legal fins que el menor complisca esta edat.

e) Ddones embarassades. Disposen d'un accés permanent per a un vehicle de lliure eleccié durant
deu mesos des que es presenta la declaracié responsable. Els accessos poden sol-licitar-se amb
efecte retroactiu dins del termini maxim de 5 dies naturals després de |'accés.

f) Persones amb mobilitat reduida temporal. Disposen d'un accés permanent per a un vehicle de
lliure eleccié mentre mantinga esta limitacio. Els accessos poden sol-licitar-se amb efecte retroactiu
dins del termini maxim de 5 dies naturals després de |'accés.

g) Accessos especials. Quan concérreguen circumstancies o necessitats excepcionals d'accés per a
vehicles més contaminants poden autoritzar-se drets d'accés temporal, seguint el procediment de
I'annex 1. El nombre maxim de vehicles que poden accedir-hi i altres detalls es deduiran de la
necessitat acreditada.

h) Accessos excepcionals per a vehicles més contaminants. Poden obtindre drets d'accés puntuals
els vehicles més contaminants que, tot i que no hi puguen accedir ni circular segons el calendari
d’aplicacié de les restriccions, obtinguen els drets d’accés puntuals després de presentar la
comunicacio i, si és el cas, abonar la taxa corresponent pel tramit administratiu. Es dispondra de 48
accessos puntuals dins de I'any natural mitjangant el procediment descrit en I'annex Iii i no es poden
acumular a I'any segiient en cas de no haver-se utilizat.

DICTAMEN

16
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
EL SECRETARI DELEGAT JOSE ANTONIO MARTINEZ BELTRAN 21/10/2025 |ACCV RSA1 42478658809542745074
PROFESIONAL |63185021166001711755
ES 45741422




LLl LT
IVHNLYN ANV/SOSSIIOV 87 SLNVNIAV.LNOO S3W S3T0IHIA 30 STYNOIOJIOXE SOSSIOOV
HYNINY3L30 ¥3d UYNIWY3L3A ¥3d HYNINY3130 ¥3d HYNINY3130 ¥3d $V103ds3 S0SS300V
HAAT IVHOdW3L YAING3Y LVLITIEOW SNV SINOSHId
HIAT $3aVSSvavaNa saNoa
FITRESNES SANV € 30 SYONIW 8NV STV
FITRESNES SISOMEINON STITINVA
- < FITRESNES VOINONODT LVLIAILOV ¥ SLYTNONIA
2 Plv HAAT YN V139VL 3 SUVINLIL
W Z WVNLINNd ANINVINYAd VNINNd ININVNY3d $300V/VINLIL 30 SNdIL
FTT] V531 LVLITIGINOGSIa
< 1 OIRRENEIZEMITNI =@ SE=NRIRER 0 SN.T30 0IOVLIAIOV V STLOACANS STTIOIHIA
M w

(YOINQYLO313 NS NI 319VII4IYIA ON) VAILYIWHOANI VIdOD

=AXT JAMX OMD/ SIPA dd4vs £z/0 4G9 :3uawndoq “pi

NUm. seérie cert

42478658809542745074

45741422

Emissor cert

PROFESIONAL (63185021166001711755

ES

Data

21/10/2025 [ACCV RSA1

Nom

JOSE ANTONIO MARTINEZ BELTRAN

Signat electronicament per:

Antefirma

EL SECRETARI DELEGAT




DICTAMEN

Y DE VALENCIA

S

?@  AJUNTAMENT

ANNEX I1l. PROCEDIMENT ADMINISTRATIU | DOCUMENTACIO QUE CAL PRESENTAR PER A L’ACCES A
VALENCIA ZBE DELS VEHICLES QUE NECESSITEN INSCRIPCIO REGISTRAL D'ACORD AMB L'ANNEX II

El procediment per a accedir a la ZBE s’ajusta | que preveu este annex:

1. El procediment administratiu es regix en general pel que establix la legislacié sobre el procediment
administratiu comU de les administracions publiques vigent en cada moment (Llei 39/2015, d'l1
d'octubre, o norma que la substituisca) amb les particularitats previstes en este annex.

2. Per a la iniciacié del procediment les persones interessades han de formular una declaracié
responsable, regulada per l'article 69 de la Llei del procediment administratiu comu de les
administracions publiques previst en esta norma, subscrita per la persona interessada i acompanyada de
la documentacié detallada en este annex, en funcié de la tipologia triada. Per a la sol-licitud dels 48
accessos puntuals cal fer una comunicacio a través els mitjans habilitats d'acord amb esta llei.

3. La declaracié responsable es formalitza d'acord amb el model especific determinat per I'Ajuntament
de Valéncia. Estos models estan disponibles per a les persones interessades en la pagina web oficial de
I'Ajuntament de Valéncia.
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4. En la declaracid responsable la persona interessada ha de manifestar sota la seua responsabilitat que
complix els requisits establits en I'annex Il per a I'accés. Addicionalment , hi ha d'indicar el tipus d'accés
d'acord amb la classificacié detallada en este annex i les matricules dels vehicles amb qué s’hi pretén
accedir, en le cas que siga procedent.

5. La presentacié de la declaracid responsable habilita la persona interessada a accedir a I'ambit de la
ZBE amb els vehicles indicats des del moment de presentar-la.

L'Ajuntament verificara la declaracié responsable presentada i la documentacié adjunta. Si com a
resultat d'esta verificacio:

i) Es comprova que la documentacio és correcta i completa, s’inscriura la persona interessada i, si
és el cas, els vehicles indicats en la base de dades d'accessos a la ZBE. A més, s’informara la persona
interessada dels vehicles inscrits i la validesa temporal. Addicionalment, en els casos en qué, per la
tipologia, la persona interessada puga incloure-hi vehicles de lliure eleccio se li traslladara també un
codi d'identificacié i una clau d'accés per a accedir als mitjans de gestié d'estos vehicles segons
I'apartat 6 seglent.

ii) En cas de documentacié incorrecta o incompleta, es requerira la persona interessada per a
esmenar-la i quedara en suspens el dret d'accés definit en el punt 5. Una vegada esmenada, es
procedira segons I'apartat i anterior. Si no s’hi aporta la documentacié necessaria per a |'esmena i
transcorre el termini corresponent, es declarara extingida la declaracié responsable i s’arxivara
I'expedient.
6. La gesti6 de les matricules de lliure eleccié (altes, baixes o canvis en els vehicles) es fa mitjangant el
codi d'identificacid i la clau d'accés facilitada a les persones interessades. Per a fer estos canvis poden:

i) Utilitzar una aplicacié web o les aplicacions mobils que habilite a este efecte I'Ajuntament.

i) Utilitzar el teleéfon d'atencid habilitat per I'Ajuntament.
iii) Altres canals apropiats que autoritze I'Ajuntament.

7. L'Ajuntament pot comprovar, en qualsevol moment, la veracitat de totes les dades i documents
aportats, aixi com el manteniment dels requisits que han donat lloc al dret d'accés. Si d'esta
comprovacié es pot deduir que ja no es complixen els requisits que han donat lloc al dret d'accés,
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després de donar audiéncia a la persona interessada, es pot declarar I'extincié de la declaracié
responsable i la conseglient impossibilitat de continuar amb I'exercici del dret d'accés.

8. De conformitat amb I'article 69.4 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, la inexactitud, falsedat o omissid, de caracter essencial, en
qualsevol dada, manifestacié o document que s'acompanye o incorpore a la declaracié responsable,
determina la impossibilitat de continuar amb I'exercici del dret d'accés, sense perjui de les
responsabilitats penals, civils o administratives que pertoquen.

La documentaci6 que cal presentar per a la verificacié del dret d'accés és:

Per a I'accés a Valéncia ZBE dels vehicles més contaminants excepcionats que es detallen en I'annex II:

La declaracié responsable s'ha d’acompanyar de la documentacié segiient, que en funcié de la
classificacié sol-licitada és:

a) Les persones titulars de la targeta d'estacionament per a vehicles que transporten persones amb
mobilitat reduida, copia de la targeta.

b) Vehicles que estiguen vinculats a una activitat economica segons la definicié arreplegada en
I'article 3: acreditacio de I'Us o disponibilitat legal dels vehicles amb qué pretenen accedir-hi i, a més,
certificat actual d'alta en I'impost d'activitats economiques.

c) Families nombroses: acreditacié de I'Us o la disponibilitat legal dels vehicles amb qué pretenen
accedir-hi i, a més, acreditacié que esta en possessio del titol oficial de familia nombrosa.

d) Families amb menors de 3 anys: acreditacié de I'Us o la disponibilitat legal dels vehicles amb qué
pretenen accedir-hi i, a més, llibre de familia o certificat de naixement del Registre civil.

e) Dones embarassades: la persona interessada ha de presentar un informe meédic expedit pel
Servici de Salut.

f) Persones amb limitacié de mobilitat temporal: la persona interessada ha de presentar un informe
medic expedit pel Servici de Salut que indique el temps estimat en qué tindra dificultats de mobilitat
que li impedisquen desplagar-se pels seus propis mitjans. Sense perjudici del temps estimat que
indique el citat informe metge haura d'aportar-se un nou informe meédic actualitzat cada 6 mesos.

g) Accessos especials. La documentacié que cal presentar s'arreplega al final d'este annex.

La comunicacio per als accessos excepcionals dels vehicles més contaminants de la lletra h de I'annex 11
s’ha d’acompanyar de la documentacié que acredite I'Gs o la disponibilitat legal dels vehicfies amb quée
pretenen accedir-hi.

Consideracions:

1) En el cas que en la declaracidé responsable s'autoritze I'Ajuntament a consultar la informacié
procedent de registres d'altres administracions publiques no caldra aportar esta documentacié.

2) L'acreditacié de I'is o la disponibilitat legal dels vehicles, a I'efecte d'este document, suposa
tindre la propietat del vehicle o, alternativament, tindr'en la disponibilitat per rénting/lising,
retribucié en espécie, o qualsevol altre mode dels admesos en dret. Quan la disponibilitat del vehicle
tinga una limitacié temporal, l'accés consegiient tindra un termini de vigéncia no superior a este
limit. La documentacid que cal aportar-hi per a acreditar de I'Us o la disponibilitat legal dels vehicles
és:

a) Per a vehicles en propietat, el permis de circulacié de la Direccié General de Transit.

b) Per a vehicles amb contracte de rénting/lising, la copia del contracte.

c) Siesdisposa del vehicle en virtut d'un contracte de distribucid, el contracte de distribucié que
acredite la vinculacié contractual del vehicle amb la prestacid del servici o I'activitat que realitza
el comerg o empresa.

DICTAMEN
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d) Per a vehicles de substitucid i altres tipus de cessid, el document emés per la persona

propietaria que acredite suficientment la cessio del vehicle.

3) Accessos especials. Per a les persones interessades referides en I'annex 1, lletra g, que necessiten
un nombre d'accessos major del regulat amb caracter general, cal aportar-hi la documentacio

seglent:

a) Escrit justificatiu en que se citen les circumstancies especials que hi concorren i es motive
adequadament la necessitat de requerir I'accés especial. La motivacié ha de ser més detallada

com més gran siga el nombre d'accessos de vehicles que se sol-liciten.

b) Documentacio acreditativa de la concurréncia de les circumstancies al-ludides.

c) Nombre d'accessos de cada tipus (puntual i permanent) que se sol-liciten.

d) Documentacid acreditativa de I'is o la disponibilitat legal dels vehicles amb qué s’hi pretén

accedir.

e) Altra que, en funcié de les circumstancies concretes de la sol-licitud, estime oportuna

I'Ajuntament.
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