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UNITAT EFECTES GESTIO
H4969 - GTE-AE - JEFATURA Y REGISTRO DEL SERVICIO N
EXPEDIENT PROPOSTA NUM. REQ. FISC. /INF.
E-H4969-2025-000012-00 2 N
ASSUMPTE

Aprovar provisionalment la modificacio de 'ordenanga fiscal de I'impost sobre construccions,
instal-lacions i obres

COMISSIO DE PLE
COMISSIO D'HISENDA 1 PARTICIPACIO, ECONOMIA, INNOVACIO I GRANS
PROJECTES

ORGAN COMPETENT
PLE

Hechos

Unico. Mediante mocién suscrita conjuntamente por las Delegaciones de Hacienda y
Presupuestos junto con la Delegacion de Innovacion, Tecnologia, Agenda Digital y Captacion de
Inversiones, con fecha 13 de agosto de 2025, se ha dado impulso a la modificacion de la
Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras del
Ayuntamiento de Valencia, en el sentido de establecer un nuevo beneficio fiscal. Concretamente
se trataria de una bonificacion del 95% de la cuota en el impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras, que se recogeria en el art. 6.2 A), para aquellas obras tanto de nueva
construccién como ampliacion, reforma, rehabilitacion o habilitacion, destinadas a actividades
con un alto componente tecnologico o de alta intensidad innovadora que se ubiquen en enclaves
tecnoldgicos urbanos de la ciudad de Valeéncia, impulsadas por empresas u organizaciones,
delegaciones, divisiones o lineas de negocio de las mismas, en los términos establecidos en la
Ley 14/2018, de 5 de junio, de gestion, modernizacion y promocidn de las areas industriales de la

Comunitat Valenciana.
Fundamentos de Derecho

Primero. El articulo 111 de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen
local (LRBRL) establece que los acuerdos de establecimiento, supresion y ordenacion de los
tributos locales, asi como las modificaciones de las correspondientes ordenanzas fiscales, seran
aprobados, publicados y entraran en vigor, de acuerdo con lo dispuesto en las normas especiales

reguladoras de la imposicion y ordenacion de tributos locales.

Segundo. El articulo 4.1 apartados @) y b) de la LRBRL, reconoce a los municipios la
potestad reglamentaria y la potestad tributaria y financiera dentro de la esfera de sus
competencias, lo que se manifiesta en la aprobacion de las correspondientes ordenanzas fiscales

reguladoras de sus tributos propios, seflalandose en este sentido en el articulo 106.2 del referido
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cuerpo legal que la potestad reglamentaria de las Entidades Locales en materia tributaria se
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ejercera a través de ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos propios y ordenanzas
generales de gestion, recaudacion e inspeccion, pudiendo emanar disposiciones interpretativas y

aclaratorias de las mismas.

Todo ello es consecuencia del reconocimiento constitucional de autonomia a los
municipios previsto en los articulos 137 y 140 de la Constitucion Espafiola, dentro de los limites
contemplados en el articulo 133.2 y de la suficiencia financiera prevista en el articulo 142 para el
desempefio de las funciones que la ley les atribuye, lo que implica, en cuanto a los tributos
locales y entre otras, la potestad para fijar la cuota tributaria, el tipo de gravamen o la concesion

de beneficios fiscales.

Tercero. A partir de este marco normativo, hay que sefialar que el articulo 130.1 de la
Constitucion espafiola establece que los poderes publicos atenderan la modernizacion y

desarrollo de todos los sectores productivos.

La exposicion de motivos de la Ley 14/2018 establece que “La Comunitat Valenciana esta
situada en un area privilegiada desde un punto de vista economico, estratégico y ambiental, y
cuenta con una arraigada tradicion industrial, que siempre ha demostrado un gran dinamismo. La
calidad de su estructura de movilidad, con importantes infraestructuras portuarias, buenas
comunicaciones viarias y ferroviarias junto a las areas urbanas de gran poblacion, hace que
determinadas zonas de la Comunitat estén predeterminadas para el desarrollo de actividades
industriales y logisticas. Todo ello sin desdefar el necesario impulso y desarrollo de areas
industriales existentes o futuras en las comarcas de interior, como forma de incentivar la

actividad econdmica en dichas zonas y evitar su despoblacion. (..)

Esta ley viene a responder a estas necesidades estableciendo medidas para impulsar la
mejora de la calidad del suelo industrial, asi como para facilitar que los dos agentes principales
que actian sobre el mismo, las administraciones publicas y las personas titulares, colaboren de
forma coordinada en la creacion, conservacion, mantenimiento y modernizacion de los servicios
publicos, asi como en el desarrollo de servicios adicionales de valor afiadido, si bien respetando y
manteniendo las competencias y responsabilidades de las entidades locales en materia de

mantenimiento y conservacion de dichas areas industriales”.

El articulo 37.1 de la Ley 14/2018 establece que ’Se podran clasificar como enclaves
tecnoldgicos las zonas vinculadas a uno o varios parques cientifico-tecnoldgicos, o a redes
tecnologicas organizadas que fisicamente se encuentran ubicadas en distinto emplazamiento, y
estan destinadas a concentrar empresas de alto componente tecnologico o de alta intensidad
innovadora, facilitando la fase competitiva de implantacion de tecnologia”, indicandose en el
apartado 2 que “Para su clasificacion, los enclaves tecnoldgicos tendran que estar ubicados en las
areas clasificadas como area industrial avanzada. No obstante, se podran clasificar como enclaves

tecnologicos urbanos aquellas zonas dentro de los grandes nucleos urbanos con sedes
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universitarias, cuando por su configuracion urbanistica agrupada y singular, sus infraestructuras
de telecomunicaciones y la existencia de un entorno de generacion y transferencia de

conocimiento, se configuren como espacios adecuados para el desarrollo del enclave”.

En la misma y como medidas de promocion de los enclaves tecnoldgicos el articulo 38 de
la misma establece que “El municipio interesado en delimitar o que disponga de un enclave
tecnologico en su término municipal podra regular, a través de la ordenanza correspondiente, la
aplicacion de una bonificacion del 95% del importe resultante de la liquidacion del impuesto de
construcciones, instalaciones y obras (ICIO) para las nuevas inversiones tecnologicas que se

deban implantar en este enclave o las ampliaciones de las existentes.”.

Esta prevision encuentra su fundamento legal en el articulo 103.2.a) del Real decreto
legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora
de las haciendas locales. Entre las bonificaciones potestativas en el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras que contempla este precepto, se incluye —letra a- la que

resulta de aplicacion en este supuesto:

“a) Una bonificacion de hasta el 95 por ciento a favor de las construcciones, instalaciones
u obras que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias

sociales, culturales, historico artisticas o de fomento del empleo que justifiquen tal declaracion.”

Al amparo de lo establecido en las normas antes citadas , y a efectos de implementar
incentivos en materia de emprendimiento e innovacion tecnoldgica en el municipio de Valéncia,
se propone la modificacion de la sobre Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras para aquellas obras, tanto de nueva construccién, como
ampliacion, reforma, rehabilitacion o habilitacion, en las que se realicen inversiones tecnologicas

implantadas en enclaves tecnoldgicos, en los términos establecidos en la Ley 14/2018.

Cuarto. En cumplimiento de lo dispuesto en la Circular Municipal 2020-11-12, asi como
en la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana 1941/2020 de 24
de noviembre, dado que la propuesta no tiene incidencia presupuestaria ni econdmica, no se

aporta el correspondiente informe de evaluacion de impacto econdmico o presupuestario.

Quinto. De acuerdo con lo establecido en los articulos 3 y 4 bis de la Ley 9/2003, de Ley
9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la igualdad entre mujeres y hombres, se incorpora a
esta propuesta el correspondiente informe de impacto de género, a tenor de las previsiones

contenidas en la normativa estatal para la igualdad entre mujeres y hombres.

Sexto. El articulo 107 del Reglamento Organico del Pleno aprobado por acuerdo plenario
de fecha 26 de abril de 2018, excluye la obligacion de redaccidon de la memoria de impacto
normativo en los proyectos de ordenanzas fiscales, debiendo tramitarse segin lo previsto en los
articulos 15 y siguientes del TRLRHL.
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Séptimo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, apartado 3, letra d) del Real
decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
la Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, resulta preceptiva la emision de
informe previo de Secretaria, que se entiende emitido en virtud de la conformidad prestada por
Secretaria al informe con propuesta de acuerdo emitido por el servicio gestor, en los términos

previstos en el articulo 3, apartado 4 de la citada norma reglamentaria.

Octavo. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1.3 del Reglamento del Jurado
Tributario, aprobado por acuerdo plenario de 30 de junio de 2006, asi como en el articulo 12 del
Reglamento de la Asesoria Juridico Municipal, aprobado por acuerdo plenario de 27 de mayo de
2021, han sido emitidos el dictamen por el Jurado Tributario, asi como el informe por la Asesoria

Juridica Municipal.

De conformidad con a lo dispuesto en el articulo 127.1.a de la Ley 7/85, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, en la redaccion dada al mismo por la Ley 57/2003,
de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local, la Junta de Gobierno
Local ha aprobado el correspondiente proyecto por lo que, previo dictamen de la Comision de
Hacienda, Participacion, Economia, Innovacion y Grandes Proyectos, corresponde al Pleno la

aprobacion provisional de la ordenanza fiscal.

De conformitat amb els anteriors fets i fonaments de dret, es formula la segiient

proposta d'acord: /

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de derecho, se formula la

siguiente propuesta de acuerdo:

Primero. Aprobar el proyecto de modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora del
impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras del Ayuntamiento de Valéncia resefiada a
continuacion, en los términos abajo indicados quedando el texto afectado de la ordenanza con la
redaccion que figura a continuacidn, para su entrada en vigor y comienzo de aplicacion a partir
del 1 de enero de 2026 tras su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Valencia, de

acuerdo con los siguientes términos:
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ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES,
INSTALACIONES Y OBRAS

Modificar el articulo 6.2.A.10:

“Disfrutaran de una bonificacion del 95% de la cuota del impuesto aquellas obras, tanto de nueva
construccion, como ampliacion, reforma, rehabilitacion o habilitacion, destinadas a actividades con un alto
componente tecnologico o de alta intensidad innovadora que se ubiquen en enclaves tecnologicos urbanos de
la ciudad de Valéncia, impulsadas por empresas u organizaciones, delegaciones, divisiones o lineas de negocio
de las mismas, de acuerdo con lo establecido en la Ley 14/2018, de 5 de junio, de gestiéon, modernizacion y
promocion de las 4reas industriales de la Comunitat Valenciana.

Seran consideradas inversiones destinadas a actividades con alto componente tecnoldgico aquellas que
se centren en la explotacion de productos o servicios que requieran el uso de tecnologias o conocimientos
obtenidos a partir de la actividad investigadora o aquellas cuyo modelo empresarial se base en el dominio
intensivo del conocimiento cientifico y técnico para el desarrollo de nuevos productos, servicios o procesos
para su introduccion en el mercado.

Seran consideradas inversiones destinadas a actividades de alta intensidad innovadora aquellas cuyo
objeto sea la investigacion, el desarrollo o la innovacion, la realizacion de pruebas de concepto, la explotacion
de patentes de invencion y, en general, la cesion y explotacion de los derechos de la propiedad industrial e
intelectual, el uso y el aprovechamiento, industrial o comercial, de las innovaciones, de los conocimientos
cientificos y de los resultados obtenidos y desarrollados por dichos agentes y la prestacion de servicios
tecnologicos relacionados con los fines anteriores.

El sujeto pasivo solicitante de la bonificacion debera aportar las evidencias y documentacion pertinente
del alto componente tecnologico o innovador de la inversion en el enclave tecnologico urbano de Valencia, a
efectos de su valoracion y de la emision del preceptivo informe por el servicio de innovacion del Ayuntamiento
de Valencia, que habra de ser favorable para la aplicacion efectiva de la bonificacion.

La bonificacion prevista en este apartado alcanzara exclusivamente a la parte de la cuota correspondiente
a las obras destinadas estrictamente a dicho fin.”

Afiadir un nuevo apartado:

Articulo 6.2.A.11 “Las bonificaciones reguladas en la letra A del articulo 6.2, requeriran acuerdo de la
Junta de Gobierno Local”.

ORDENANCA FISCAL REGULADORA DE L'IMPOST SOBRE CONSTRUCCIONS,
INSTAL-LACIONS I OBRES

Modificar l'article 6.2.A.10:

“Gaudixen d'una bonificacié del 95% de la quota de I'impost les obres, tant de nova construccid, com a
ampliacio, reforma, rehabilitacié o habilitacid, destinades a activitats amb un component tecnologic alt o
d'intensitat innovadora alta que se situen en enclavaments tecnologics urbans de la ciutat de Valéncia,
impulsades per empreses o organitzacions, delegacions, divisions o linies de negoci d'estes, d'acord amb el
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que s'establix en la Llei 14/2018, de 5 de juny, de gestid, modernitzacid i promocio de les arees industrials de
la Comunitat Valenciana.

Es consideren inversions destinades a activitats amb un component tecnologic alt les que se centren en
l'explotacié de productes o servicis que requerisquen 1'is de tecnologies o coneixements obtinguts a partir de
l'activitat investigadora o aquelles en que el model empresarial es base en el domini intensiu del coneixement
cientific i técnic per a desenvolupar nous productes, servicis o processos per a la seua introduccio en el
mercat.

Es consideren inversions destinades a activitats d'intensitat innovadora alta aquelles en qué l'objecte
siga la investigacio, el desenvolupament o la innovacio, la realitzacié de proves de concepte, l'explotacié de
patents d'invencio i, en general, la cessio i explotacid dels drets de la propietat industrial i intel-lectual, I'us i
l'aprofitament, industrial o comercial, de les innovacions, dels coneixements cientifics i dels resultats obtinguts
i desenvolupats per estos agents i la prestacio de servicis tecnologics relacionats amb els fins anteriors.

El subjecte passiu que sol-licite de la bonificacid ha d'aportar les evidéncies i la documentacid pertinent
de l'alt component tecnologic o innovador de la inversid en l'enclavament tecnologic urba de Valencia, a
l'efecte que el Servici d’Innovacié de I’Ajuntament de Valencia el valore i emeta I’informe preceptiu que ha
de ser favorable per a l'aplicacié efectiva de la bonificacio.
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destinades estrictament a este fi.”

Afegir un nou apartat:

La bonificaci6 prevista en este apartat afecta exclusivament la part de la quota corresponent a les obres

Article 6.2.A.11 “Les bonificacions regulades en la lletra A de l'article 6.2, requerixen I’acord de la

Junta de Govern Local”.
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Segundo. Someter a informacion publica el texto de la ordenanza que se cita por un plazo
de treinta dias mediante anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, plazo durante el cual se
podran presentar reclamaciones. En caso de no presentarse reclamaciones el presente acuerdo
quedara elevado automaticamente a definitivo, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario en los

términos sefnalados en el art. 17.3 del Real Decreto Legislativo 2/2001, de 5 de marzo, Texto

<
)
=
O
o
'_
O
|
_|
w
=)
w
0n
=
w
w
4
[aa]
<
1)
w
24
w
>
o
=
<
2
'_
<
=
[24
o
L
=
=]
s
o
O
O

Id. Document: SdTo Wtsi Xg/m mimk vqi2 R/ca FIM

Signat electronicament per:

Refundido de la Ley de Haciendas Locales.
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integro de la ordenanza en el BOP.

Tercero. Dar traslado del presente acuerdo a los servicios municipales competentes para

Cuarto. Tras producirse la aprobacion definitiva publicar el presente acuerdo y el texto
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