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DICTAMEN Num. 5/2025, SOBRE EL PROJECTE DE MODIFICACIO DE
L'ORDENANCA FISCAL REGULADORA DE L'IMPOST DE CONSTRUCCIONS,
INSTAL-LACIONS I OBRES.

RESULTAT APROVAT CODI JURAT-0-00004

DICTAMEN NUMERO 5/2025. SOBRE EL PROYECTO DE MODIFICACION DE LA
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES,
INSTALACIONES Y OBRAS.

De acuerdo con las competencias atribuidas al Jurado Tributario por el articulo 137.1.b) de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y por el articulo 1.3 del
Reglamento del Jurado Tributario (BOP n° 166, de 14 de julio de 2006, y BOP n° 8 de 10 de
enero de 2007), el Pleno del Jurado Tributario, en la sesién celebrada el 15 de septiembre de
2025, aprueba el siguiente:

DICTAMEN
I.- ANTECEDENTES.

Se solicita nuestro dictamen sobre el proyecto de modificacion de la Ordenanza Fiscal
arriba referenciada, contenida en el informe propuesta de la Tesoreria Municipal y del Servicio
de Gestion Tributaria Especifica-AE de fecha 11 de septiembre de 2025, constando asimismo la
conformidad prestada por la Secretaria en esa misma fecha, para su entrada en vigor y comienzo
de aplicacién a partir del 1 de enero de 2026 tras su publicacién en el Boletin Oficial de la

Provincia de Valéncia.

El expediente remitido estd conformado, ademas, por los siguientes documentos:
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- Mocién conjunta de la Concejalia Delegada de Hacienda y Presupuestos y de la
Concejalia de Innovacion, Tecnologia, Agenda digital y Captacion de inversiones, de fechas 11 y

13 de agosto de 2025, respectivamente.
- Informe de impacto de género.
I1.- CONSIDERACIONES.

PRIMERA.- El articulo 111 de la Ley 7/1985 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las

Bases de Régimen Local (abreviadamente LBRL) establece que:

“Los acuerdos de establecimiento, supresion y ordenacion de los tributos locales, asi
como las modificaciones de las correspondientes ordenanzas fiscales, seran aprobados,
publicados y entraran en vigor, de acuerdo con lo dispuesto en las normas especiales

reguladoras de la imposicion y ordenacion de tributos locales”.

Por su parte, el articulo 137-1 de la aludida LRBL, al regular las funciones de los 6rganos

econdmico-administrativos municipales, dispone que:
1. Existira un organo especializado en las siguientes funciones:
b) El dictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.”

Y el articulo 1, apartado 3, del Reglamento del Jurado Tributario completa esta prevision

legal al sefalar que:

“3. Asimismo sera competente para emitir dictamen sobre los proyectos de ordenanzas

fiscales de dicho Excelentisimo Ayuntamiento. A estos efectos el organo municipal bajo cuya

responsabilidad se haya redactado el proyecto de ordenanza fiscal lo remitira al Jurado

Tributario para su dictamen, el cual deberd emitirse en un plazo no superior a 10 dias.

Elaborado el dictamen el Jurado Tributario remitira éste a la unidad u drgano

responsable de la elaboracion del proyecto de ordenanza fiscal para su tramite.”

Por tanto, a tenor de los articulos citados y una vez efectuada la remision de la propuesta
de modificacion de la Ordenanza Fiscal citada, el Jurado Tributario, en su condicion de érgano
especializado en materia tributaria local, es competente para la emision del presente dictamen
con el cardcter de no vinculante y cefiido a la adecuacién a Derecho del contenido material de la

propuesta de acuerdo remitida.
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SEGUNDA.- El articulo 4.1, en sus apartados a) y b), de la LRBRL, reconoce a los
Municipios la potestad reglamentaria y la potestad tributaria y financiera dentro de la esfera de
sus competencias que, en este dmbito, se materializa en las correspondientes ordenanzas fiscales,
cabalmente reguladas en los articulos 15 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004 por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales. Esta situacion deriva tanto
del reconocimiento constitucional de su autonomia para gestionar sus respectivos intereses
(articulos 137 y 140 CE), como de la potestad tributaria limitada que el articulo 133.2 de la CE
les atribuye al especificar que “podrdan establecer y exigir tributos, de acuerdo con la
Constitucion y las leyes”. Y, en union con esa autonomia local, el articulo 142 de la CE establece
el principio de suficiencia financiera para el desempefio de las funciones que la ley les atribuye,
ostentando asi, respecto de los tributos locales, entre otros aspectos, la potestad de fijar la cuota
tributaria, el tipo de gravamen, o conceder o no determinados beneficios fiscales y regularlos
dentro de los limites de la ley, todo ello mediante las correspondientes Ordenanzas Fiscales.
Resulta, ademas, que el ambito autonormativo de los Municipios sobre los tributos propios, aun
no estando exento de limites, es “desde luego mayor que el que pudiera relegarse a la normativa
reglamentaria estatal” (STC 233/1999, F.J. Décimo).

Mas concretamente, los articulos 100 a 103 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas
Locales contienen la regulacion especifica del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras (ICIO).

TERCERA .- La propuesta de modificacién de la Ordenanza Fiscal del ICIO consiste en
adicionar una nueva bonificacion en el articulo 6.2, letra A, letra ésta en la que se disponen
concretamente las bonificaciones aplicables a aquellas “Instalaciones u obras de especial interés

o utilidad municipal”. El apartado que se afiade con el nimero 10, dice lo siguiente:

Articulo 6.2.letra A. punto 10: “Disfrutardn de una bonificacion del 95% de la cuota del
impuesto aquellas obras, tanto de nueva construccion, como de ampliacion, reforma,
rehabilitacion o habilitacion, destinadas a actividades con un alto componente tecnologico o de
alta intensidad innovadora que se ubiquen en enclaves tecnolégicos urbanos de la ciudad de
Valencia, impulsadas por empresas u organizaciones, delegaciones, divisiones o lineas de
negocio de las mismas, de acuerdo con lo establecido en la Ley 14/2018, de 5 de junio, de

gestion, modernizacion y promocion de las dreas industriales de la Comunitat Valenciana.

Seran consideradas inversiones destinadas a actividades con alto componente tecnologico
aquellas que se centren en la explotacion de productos o servicios que requieran el uso de
tecnologias o conocimientos obtenidos a partir de la actividad investigadora o aquellas cuyo
modelo empresarial se base en el dominio intensivo del conocimiento cientifico y técnico para el

desarrollo de nuevos productos, servicios o procesos para su introduccion en el mercado.
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Serdn consideradas inversiones destinadas a actividades de alta intensidad innovadora
aquellas cuyo objeto sea la investigacion, el desarrollo o la innovacion, la realizacion de
pruebas de concepto, la explotacion de patentes de invencion y, en general, la cesion y
explotacion de los derechos de la propiedad industrial e intelectual, el uso y el aprovechamiento,
industrial o comercial, de las innovaciones, de los conocimientos cientificos y de los resultados
obtenidos y desarrollados por dichos agentes y la prestacion de servicios tecnoldgicos

relacionados con los fines anteriores.

El sujeto pasivo solicitante de la bonificacion deberd aportar las evidencias y
documentacion pertinente del alto componente tecnolégico o innovador de la inversion en el
enclave tecnologico urbano de Valencia, a efectos de su valoracion y de la emision del

preceptivo informe por el servicio de innovacion del Ayuntamiento de Valencia, que habra de ser

favorable para la aplicacion efectiva de la bonificacion.

La bonificacion prevista en este apartado alcanzard exclusivamente a la parte de la cuota

correspondiente a las obras destinadas estrictamente a dicho fin.”

Tal como se explica en el Informe - propuesta, el establecimiento de este nuevo beneficio
fiscal en el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras encuentra fundamento en el
articulo 37 de la Ley 14/2018, de S de junio, de gestion, modernizacién y promocion de las
areas industriales de la Comunitat Valenciana, que regula ex novo la figura de los enclaves
tecnologicos , que se definen - seglin el apartado 1- como “las zonas vinculadas a uno o varios
parques cientifico-tecnolégicos, o a redes tecnologicas organizadas que fisicamente se
encuentran ubicadas en distinto emplazamiento, y estan destinadas a concentrar empresas de

alto componente tecnologico o de alta intensidad innovadora..”

A su vez, el apartado 2 del art. 37 conceptia la modalidad del enclave tecnolégico urbano,
que es la que se plasma en la propuesta de modificacion, como “aquellas zonas, dentro de los
grandes niicleos urbanos con sedes universitarias, cuando por su configuracion urbanistica
agrupada y singular, sus infraestructuras de telecomunicaciones y la existencia de un entorno de
generacion y transferencia de conocimiento, se configuren como espacios adecuados para el

desarrollo del enclave”.

En suma, la propuesta contempla una bonificacion del 95% de la cuota del impuesto para
aquellas obras, tanto de nueva construccidon, como de ampliacion, reforma, rehabilitacion o
habilitacion, llevadas a cabo en enclaves tecnoldgicos urbanos de la ciudad de Valencia, por parte
de empresas cuyo objeto sean actividades con un alto componente tecnologico o de alta

intensidad innovadora.

A su vez, el precepto propuesto ofrece en sus parrafos segundo y tercero, sendas

definiciones de lo que debe entenderse por inversiones destinadas a actividades con alto
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componente tecnologico -parrafo segundo- y por inversiones destinadas a actividades de alta

intensidad innovadora —parrafo tercero.

El cuarto parrafo regula los requisitos relativos a la gestion, destacando el caracter
preceptivo y favorable del informe que, en el curso del procedimiento de gestion, ha de emitir el

servicio de innovacion del Ayuntamiento de Valencia.

El quinto y ultimo parrafo, por su parte, aclara que esta bonificacion “alcanzard
exclusivamente a la parte de la cuota correspondiente a las obras destinadas estrictamente a
dicho fin.”

CUARTA. Por su parte, el fundamento juridico-tributario de esta nueva bonificaciéon que
se propone merece un comentario aparte. Se cita en el informe propuesta el art. 38 de la repetida
Ley 14/2018, de 5 de junio, de gestion, modernizacion y promocion de las areas industriales de la
Comunitat Valenciana. Pero hemos de resaltar que cualquier beneficio fiscal que se aplique en
los impuestos locales debe estar previsto en una norma estatal —no autonémica- con rango

de ley.

Recordemos que el art. 9.1 del RD Leg. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, dispone que “mno podrdin
reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos locales que los expresamente previstos en

las normas con rango de ley o los derivados de la aplicacion de los tratados internacionales”.

Pues bien, tanto el Tribunal Constitucional como el Tribunal Supremo han precisado
en numerosos pronunciamientos que es competencia exclusiva y excluyente del Estado la
regulacion de los tributos locales y, por tanto también la determinacién de los beneficios
fiscales aplicables a éstos.

Asi, el Tribunal Constitucional, en su importante sentencia n° 233/1999, de 16 de

diciembre, argumenta la competencia exclusiva del Estado en estos términos (FJ 22):

“22. El siguiente precepto que ha de ser objeto de nuestro andlisis es el art. 60 L.H.L.
Dicho precepto, que se integra en el Titulo Il de la Ley dedicado a los recursos de los municipios
y que enumera los impuestos municipales de cardcter obligatorio -- Impuesto sobre Bienes
Inmuebles (1.B.1), Impuesto sobre Actividades Economicas (I.A.E) e Impuesto sobre Vehiculos de
Traccion Mecanica (1.V.T.M)-- y potestativo --Impuesto sobre Construcciones Instalaciones y
Obras (1.C.1.O) e Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
(I.LV.T.N.U)--, ha sido impugnado por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad y el Parlamento
de Catalufia en conexion, como ya se apunté antes, con el art. 57 L.H.L. Segun los recurrentes,

el referido art. 60 L.H.L., en cuanto que establece los impuestos municipales remitiendo su
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regulacion a la propia Ley y a las disposiciones reglamentarias estatales que la desarrollen,
margina por completo la actividad normativa que compete a la Comunidad Auténoma en

materia tributaria local.”

Pues bien, a la vista de las alegaciones formuladas por las representaciones del Consejo
Ejecutivo de la Generalidad y del Parlamento de Cataluiia la pretendida inconstitucionalidad
del art. 60 L.H.L. ha de ser desestimada. En efecto, como es reiterada doctrina de este Tribunal,
la reserva de ley en materia tributaria, impuesta por el art. 31.3 C.E., se extiende a la creacion
ex novo de los tributos y a la configuracion de los elementos esenciales de los mismos (SSTC
37/1981, fundamento juridico 4°; 6/1983, fundamento juridico 4°; 179/1985, fundamento juridico
3% 19/1987, fundamento juridico 4°.; 221/1992, fundamento juridico 7°, 14/1998, fundamento

Juridico 11; entre otras). En el caso de que se trate de tributos que constituyan recursos propios

de las Corporaciones Locales --carentes de potestad legislativa, aunque habilitadas por el art.
133.2 C.E. para establecerlos y exigirlos--, aquella reserva habrd de operarse necesariamente a
traveés del legislador estatal, "cuya intervencion reclaman los apartados 1y 2 del articulo 133 de
la Constitucion", en tanto en cuanto la misma "existe también al servicio de otros principios --la

preservacion de la unidad del ordenamiento y de una basica igualdad de posicion de los

contribuyentes-- ..." (STC 19/1987, fundamento juridico 4°), principios que sélo puede satisfacer
la ley del Estado. Ademds, y desde el momento en que esta concreta potestad normativa del
Estado tiene como inmediata finalidad garantizar la suficiencia financiera de tales
Corporaciones --suficiencia financiera que, segun indicamos ya en el fundamento juridico 2°, es
en ultima instancia responsabilidad de aquél--, su ejercicio encuentra anclaje constitucional en
la competencia exclusiva sobre Hacienda General (art. 149.1.14 C.E.), debiendo entenderse
vedada, por ello, la intervencion de las Comunidades Autonomas en este concreto dmbito

normativo.”

Partiendo de esta doctrina, la STC N° 184/2011, de 23 de noviembre, declaro la
inconstitucionalidad del art. 59-2 de la Ley del Patrimonio Cultural Catalin, que declaraba
exentas del ICIO las obras en bienes incluidos en dicho patrimonio, por falta de
competencia autonémica, al tratarse una materia reservada a ley estatal:

FJ 4: Es indudable pues que la competencia para regular el sistema tributario local y,
por tanto los tributos propios locales, entre los cuales se encuentra el impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras, corresponde al Estado. Ello tuvo su plasmacion, primero,
en la Ley de bases del régimen local de 1985 y mas tarde con la aprobacion de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, reguladora de haciendas locales en cuyos articulos 101 a 104 se regula el
impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras (en la actualidad arts. 100 a 104 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

reguladora de haciendas locales). Por tanto, si la Constitucion no ha atribuido a la Comunidad
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Autonoma de Cataluiia la competencia para la regulacion de ese sistema tributario local, toda
vez que el impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras es un impuesto integrante del

mismo, solo corresponderd al poder legislativo estatal y no al autonémico su regulacion.”

FJ 6: Delimitadas asi las competencias del Estado y de la Comunidad Auténoma de
Catalufia, procede ahora examinar si realmente resulta constitucionalmente admisible que una
ley autondmica establezca una exencion en un impuesto local de regulacion estatal como es el

impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.

El art. 59.2, segundo inciso, de la Ley del patrimonio cultural cataldn ha establecido una
exencion en el impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras, aplicable a las obras que
tengan por finalidad la conservacion, la mejora o la rehabilitacion de monumentos declarados
de interés nacional y las exenciones son uno de los elementos fundamentales del tributo
sometidos al principio de reserva de ley, de modo que, si como acabamos de transcribir, la
reserva ha de operarse necesariamente a traves del legislador estatal, debemos concluir,
también por esta via, que solo la ley estatal estd llamada a cumplir este requisito, y no una ley
autonomica como es la Ley del patrimonio cultural catalan. En definitiva, como alegan el
Abogado del Estado y el Fiscal General del Estado, debemos estimar la cuestion de
inconstitucionalidad y declarar inconstitucional el inciso segundo del art. 59.2 de la Ley del
patrimonio cultural catalan por vulneracion del orden constitucional de distribucion de

competencias.”

En conclusion, la regulacion del referido art. 38 resulta claramente insuficiente como

basamento juridico de esta bonificacion.

Ahora bien, como acertadamente precisa el informe propuesta, el fundamento legal
—afiadimos nosotros real- de esta bonificacion se encuentra en el articulo 103.2.a) del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de S de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Entre las bonificaciones potestativas que contempla

este precepto, se incluye —letra a- la que resulta de aplicacion en este supuesto:

“a) Una bonificacion de hasta el 95 por ciento a favor de las construcciones, instalaciones
u obras que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir
circunstancias sociales, culturales, historico artisticas o de fomento del empleo que justifiquen
tal declaracion. Corresponderd dicha declaracion al Pleno de la Corporacion y se acordard,

previa solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria simple de sus miembros.”

En consecuencia, la modificacion propuesta queda amparada por la potestad tributaria

municipal.

QUINTA.- Pues bien, por todo lo dicho, este Jurado Tributario no aprecia en el_contenido

material del Proyecto de modificaciéon de la Ordenanza Fiscal sometida a dictamen ninguna

ATENCIO, la taula de firmes no se visualitza completa. Es most

ra completa en pagina addicional al final del document.Si
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infraccion al ordenamiento juridico, siendo respetuosa con lo previsto en la Ley 58/2003 General

Tributaria y con el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)
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ATENCIO, la taula de firmes no se visualitza completa. Es most

Por cuanto queda expuesto, el Jurado Tributario es del parecer:

ra completa en pagina addicional al final del document.Si

De conformitat amb els anteriors fets i fonaments de Dret, s'acorda: /

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:

Que el Proyecto de Modificaciéon de la Ordenanza Fiscal del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras analizado es conforme con el ordenamiento juridico y, por
ello, se emite dictamen FAVORABLE.
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