COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. Document: eh2z hksA LtTi +TQT ol6A B5dE kKO

. AJUNTAMENT

igv; DE VALENCIA PROPOSTA D'ACORD

UNITAT EFECTES
03401 - SERVICIO OBRASY MANTENIMIENTO DE GESTIO
INFRAESTRUCTURA N
EXPEDIENT PROPOSTA NUM. REQ. FISC. /INF.
E-03401-2025-000186-00 5

N
ASSUMPTE

APROVACIO INICIAL ORDENANGA REGULADORA D'OBRESEN EL DOMINI
PUBLIC MUNICIPAL PER A LA INSTAL-LACIO DE SERVEIS PUBLICS.

COMISSIO DE PLE
COMISSIO D'URBANISME, PARCS | JARDINS, ESPAISNATURALS| MILLORA
CLIMATICA

ORGAN COMPETENT
PLE

HECHOS

Primero. Mediante Maocion de fecha 3 de marzo de 2025, del cuarto teniente de alcalde,
delegado de Gestion de Obras y Mantenimiento de Infraestructura, se propone encargar a
Servicio de Obras y Mantenimiento de Infraestructura la redaccion de la nueva Ordenanza de
obras en el dominio publico municipal paralainstalacion de servicios publicos que sustituya ala
vigente Ordenanza Municipal Reguladora de Zanjasy Catas en la Via Pdblica (BOP 247/1997 de
17 de octubre).

Segundo. El periodo de consulta publica previa estuvo abierto entre el 15/04/2025 y
16/05/2025, con €l objetivo de incorporar mejoras y recabar la opinién de las personas 'y de las
empresas suministradoras de servicios esenciales potencialmente afectadas por esta nueva
Ordenanza, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en los
articulos 107 y 108.1 del Reglamento Organico del Pleno.

Tercero. Segun €l informe emitido en fecha 22 de mayo de 2025 por €l jefe del Servicio de
Obras y Mantenimiento de Infraestructura, sobre el resultado de la consulta plblica, se ha
recibido una alegacion mediante instancia presentada a través de la Sede electrénica del
Ayuntamiento de Vaeéncia (registro de entrada 00118) y se ha desestimado la misma por los
motivos expuestos en € citado informe, obrante en el expediente, y que se da por reproducido
por razones de economia procedimental.

Cuarto. Se ha solicitado informe a los distintos servicios municipales con posibles
competencias af ectadas, de |os cuales constan emitidos |os siguientes:

Servicio de Ocupacion del Dominio Pdblico Municipal
112
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Servicio de Parquesy Jardines.

Servicio de Innovacion

Servicio de Fiestasy Tradiciones

Servicio Central Procedimiento Sancionador

Servicio Juridico.

Servicio de Gestion Centro Histdrico.

Servicio de Disciplina urbanistica.

Servicio de Ciclo Integral del Agua.

Quinto. Se ha emitido € informe de Impacto de Género del proyecto, con intervencion del
Servicio de Igualdad, incluyendo la aplicacion del Reglamento municipal para €l uso no sexista
del lengugje.

Como contempla el informe:

“(...) S bien, el proyecto de ordenanza no se refiere expresamente a la promocion de la
igualdad; como veremos, de manera implicita y de forma transversal afecta a la igualdad de
hombres y mujeres en cuanto se trata de la ordenacién del espacio publico por obras para la
instalacion de servicios esenciales para la calidad de vida del conjunto de la ciudadania. (...)"

Sexto. Se ha elaborado la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN) siguiendo
el Manual para su elaboracion, aprobado por acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 29 de
octubre de 2021.

En el resumen gecutivo del MAIN, sedice: “ (...) Esta Ordenanza tiene por objeto regular,
dentro del ambito municipal, las condiciones normativas y técnicas a las que deben sujetarse las
obras necesarias para la instalacion de servicios publicos en el dominio pablico de la ciudad de
Valencia, asi como, la coordinacién de dichas obras y las condiciones de ocupacion de ese
dominio plblico, su proteccion y mantenimiento y el régimen sancionador para los casos de
incumplimiento de la normativa de aplicacion.(...)”

En todo caso, se ha considerado necesario abordar una nueva ordenanza en sustitucion de
la vigente “Ordenanza municipal reguladora de las zanjas y catas en la via publica’ de 17 de
octubre de 1997.
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Tras casi 28 afios de vigencia de aquella, se han abordado algunos cambios sustanciales,
desde la denominacion de la propia norma, la actualizacion del lenguaje utilizado incorporando el
lenguaje inclusivo, la reordenacion y simplificacion de su estructura, la generalizacién de la
tramitacion electronica, lainclusion de un nomenclator con definiciones més precisas (Anejo V),
asi como un régimen sancionador més detallado, etc.

Séptimo. La Asesoria Juridica Municipal ha emitido informe previo y con carécter
preceptivo de fecha 21 de julio de 2025, de conformidad con €l articulo 12.1.8) del Reglamento
Orgéanico y Funciona de la Asesoria Juridica. En dicho informe seindicalo siguiente:

Que se incorporen al texto de la Ordenanza las consideraciones del Servicio Central de
Procedimiento Sancionador en su informe emitido en fecha 8 de julio de 2025. Esta observacion
ha sido atendida, incluyéndose dichas consideraciones al texto de la Ordenanza.

Que asimismo, se considera necesario solicitar informe a los siguientes Servicios:
Servicio de Gestion Centro historico.

Servicio de Disciplina Urbanistica.

Servicio del Ciclo Integral del Agua.

Servicio de Licencias de Actividades

Servicio de Licencias Urbanisticas.

También se ha dado cumplimiento a la anterior consideracion, y como resultado de la
solicitud de los informes, los Servicios citados anteriormente, a excepcion de los Servicios de
Licencias de Actividades y Licencias Urbanisticas, han emitido informe, y sus consideraciones
han sido incorporadas al proyecto de la Ordenanza, a excepcion de una de las efectuadas por €l
Servicio del Ciclo Integral del Aguatal y como sejustificay motivaen el informe emitido por €l
Servicio de Obrasy Mantenimiento de Infraestructura de fecha 4 de septiembre de 2025.

A los Servicios de Licencias de Actividades y de Licencias Urbanisticas se les solicitd
informe en fecha 28 de julio de 2025, sin que hayan sido emitidos en el plazo concedido al
efecto.

Respecto del contenido del proyecto de Ordenanza, se considera méas oportuno modificar la
redaccion de los articulos 7 b) 1°, en su Ultimo pérrafo, €l articulo 19.2 en cuanto a plazo genera
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de garantia, y € 25.3 en cuanto a plazo de devolucion del deposito. Al respecto se indicaque los
citados articulos han sido modificados incluyendo las consideraciones efectuadas en el citado
informe de la Asesoria Juridica Municipal de 21 dejulio de 2025.

Octavo. Las modificaciones introducidas en el texto de la ordenanza en base al precitado
informe de la Asesoria Juridica han supuesto la modificacion de la Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo (MAIN), que se haincorporado debidamente suscrita por el Jefe del Servicio
y el Concgja Delegado de Gestion de Obras y Mantenimiento de Infraestructura.

Noveno.- Por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 5 de septiembre de 2025 se
ha aprobado €l proyecto de Ordenanza de obras en e dominio publico municipal para la
instalaciéon de servicios publicos, en los términos indicados en el borrador que se aporta al
expediente, remitiéndose el mismo al registro del Pleno, acompafiado de la documentacion que
integra el expediente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 109 del Reglamento Orgénico
del Pleno, parala comunicacién alos Grupos politicos municipales de la existencia del proyecto
normativo y la apertura del plazo de diez dias para la presentacion de enmiendas.

Décimo.- La Secretaria General y del Pleno, mediante diligencia de 23 de septiembre de
2025, hace constar que, una vez finalizado el 22 de septiembre de 2025 el plazo de presentacion
de enmiendas al proyecto de la Ordenanza de obras en € dominio puablico municipa para la
instalacion de servicios publicos, € Grupo Municipal Compromis ha presentado una enmienda
en los términos que a continuacién se detallan:

“Article 7 b)1° — Tendits aeris
- Proposta: Modificar

- Text proposat: En sdl urba queda terminantment prohibida la instal lacié de nous tendits
aeris, sense excepcions llevat de raons de seguretat civil degudament justificades. L’ Ajuntament
aprovara un pla de retirada progressiva, amb termini maxim de 10 anys, per a eliminar el
cablgjat aeri existent. Els costos seran a carrec de les empreses titulars. El régim sancionador
tipificara coma infraccié greu el manteniment de cablejat aeri fora de termini.

- Motivacié: El cablejat aeri suposa una agressié visual i patrimonial, i ja ha sigut
eliminat progressivament en ciutats com Barcelona o Bilbao. L’ ordenanca ha de garantir que
Valéncia no siga una ciutat de segona en matéria d' infraestructures urbanes.

Article 7 b)1° — Patrimoni

- Proposta: Modificar
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- Text proposat: Qualsevol obra en centres historics, BIC o entorns catalogats requerira
informe vinculant del Servei de Patrimoni. Queda prohibida la instal-lacié de caixes, antenes,
armaris o altres elements visibles en facanes protegides.

- Motivacio: La proteccio del patrimoni no pot dependre Gnicament d'un dictamen
parcial,sin6 d'un control efectiu i vinculant.

Article9 c) —Arbrat
- Proposta: Afegir

- Text proposat: En les obres en zones enjardinades i entorns patrimonials sera obligatori
presentar un estudi d’'impacte sobre |’ arbrat. Els danys a arbres protegits o0 monumentals seran
considerats infraccid molt greu, amb sancions especifiques.

- Motivacié: L’arbrat és clau per a la lluita contra € canvi climatic i la qualitat de vida
urbana; cal protegir-lo davant les obres agressives.

Articles 17-18 — Reposici6 de paviments
- Proposta: Modificar

- Text proposat: En zones patrimonials, la reposicio s'haura de fer amb materials i
técniques historicament compatibles (Ilamborda, pedra natural, etc.). En zones modernes,
sexigira I’ is de paviments permeables i sostenibles per reduir I'escorrentia i I’ efecte illa de
calor.

- Moativacié: Cal adequar la reposicio de paviments a criteris de sostenibilitat i respecte
patrimonial.

Capitol 111 —Execuci6 d obres
- Proposta: Afegir

- Text proposat: Les obres hauran de gestionar els residus amb contenidors diferenciats
per ainerts, perillososi reciclables. Es fixen horaris de treball permesos entre les 8h i les 20h,
prohibint treballs sorollosos en horari nocturn o festius, llevat d’ urgencies.

- Mativacié: Millora dela convivencia veinal i compliment de la normativa ambiental.

Capitol 1V — Régim sancionador
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Text proposat: Incloure comainfraccié molt greu: Instal-lar cablegjat aeri sense permis.

No retirar cablejat dins del termini establit. Malmetre elements patrimonials o arbrat

protegit. Abocar residus d' obra de manera incontrolada.

- Motivacio: El régim sancionador ha de ser un mecanisme real de prevencio i no una

mera formalitat.
Disposicions addicionals — Noves
- Proposta: Afegir

- Text proposat:

1. En € termini de 12 mesos, I’ Ajuntament aprovara un Pla municipal d’eliminacio del

cablejat aeri.

2. Les obres en entorns patrimonials s’ hauran de regir per criteris de compatibilitat

estética i materials.

3. Saprovaran instruccions técniques ambientals sobre gestié de residus, reduccié de

soroll i pols, i Us de paviments sostenibles.

- Motivacié: Estes disposicions concreten compromisos que no poden quedar en paper

mullat dins de I’ ordenanga.”

De este modo, la Secretaria General y del Pleno, de acuerdo con lo previsto en € articulo
110.3 del Reglamento Organico del Pleno, remite las actuaciones al servicio gestor para €l
traslado a la Comision Informativa que corresponda y a Pleno, de la propuesta de aprobacion

inicial.

Undécimo.- A la vista de la enmienda presentada, este Servicio gestor emite el siguiente

informe:
“ Propuesta 1.
Article 7 b)1° — Tendits aeris

- Proposta: Modificar

- Text proposat: En sdl urba queda terminantment prohibida la instal -lacié de nous tendits
aeris, sense excepcions llevat de raons de seguretat civil degudament justificades.
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L’ Ajuntament aprovara un pla de retirada progressiva, amb termini maxim de 10 anys, per
a eliminar el cablejat aeri existent. Els costos seran a carrec de les empreses titulars. El régim
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sancionador tipificara coma infraccié greu el manteniment de cablejat aeri fora de termini.

- Motivacié: El cablejat aeri suposa una agressio visual i patrimonial, i ja ha sigut
eliminat progressivament en ciutats com Barcelona o Bilbao. L’ ordenanca ha de garantir que
Valéncia no siga una ciutat de segona en matéria d’infraestructures urbanes.

Se desestima la propuesta por no tener cabida en el ambito objetivo de aplicacion,
regulado en €l articulo 2 del proyecto de ordenanza.

En & mismo articulo del proyecto de ordenanza se expone:

“ No obstante, los tendidos aéreos y cableados existentes con anterioridad a la prohibicién
de su instalacion no permitiran al Ayuntamiento obligar a su retirada, atendiendo al principio de
seguridad juridica.”

Propuesta 2.
Article 7 b)1° — Patrimoni
- Proposta: Modificar

- Text proposat: Qualsevol obra en centres historics, BIC o entorns catalogats requerira
informe vinculant del Servei de Patrimoni. Queda prohibida la instal-lacié de caixes, antenes,
armaris o altres elements visibles en faganes protegides.

- Motivacié: La proteccié del patrimoni no pot dependre Unicament d’ un dictamen parcial,
sind d'un control efectiu i vinculant.

Se desestima |a propuesta. Es preceptivo el dictamen favorable de la Comisién Municipal
de Patrimonio, cuando asi |o determinen las normas urbanisticas de dichos planes especiales de
proteccion. No es objeto de esta ordenanza la modificacion del PGOU.

Propuesta 3.
Article 9 ¢) — Arbrat
- Proposta: Afegir

- Text proposat: En les obres en zones enjardinades i entorns patrimonials sera obligatori
presentar un estudi d’ impacte sobre I'arbrat. Els danys a arbres protegits o monumentals seran
considerats infraccio molt greu, amb sancions especifiques.
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- Motivacié: L'arbrat és clau per a la lluita contra €l canvi climatic i la qualitat de vida
urbana; cal protegir-lo davant les obres agressives.

Se desestima la propuesta. Dicho supuesto es objeto de regulacion en la Ordenanza
Municipal de Parques y Jardines, en especial en sus articulos 7, 8, y en su TITULO V.
“ REGIMEN SANCIONADOR” .

Propuesta 4.
Articles 17-18 — Reposici6 de paviments
- Proposta: Modificar

- Text proposat: En zones patrimonials, la reposicié s haura de fer amb materials i
tecniques historicament compatibles (Ilamborda, pedra natural, etc.). En zones modernes,
sexigira I'Us de paviments permeables i sostenibles per reduir I'escorrentia i |’ efecte illa de
calor.

- Motivacié: Cal adequar la reposicié de paviments a criteris de sostenibilitat i respecte
patrimonial.

Se desestima la propuesta. La reposicion de pavimentos de acera queda suficientemente
regulada en € articulo 18.3, siendo la propuesta desproporcionada en caso de que serefiera a
la totalidad del ancho de la acera sin discriminar el porcentaje de superficie afectada. En caso
de que la propuesta se refiera al ambito superficial de actuacion generaria superficies
heter ogéneas no deseabl es.

La propuesta respecto de zonas modernas es incompatible técnicamente con la superficie
de actuacion de las obras objeto de esta ordenanza, zanjasy calas.

Propuesta 5.
Capitol 111 — Execucié d' obres
- Proposta: Afegir

- Text proposat: Les obres hauran de gestionar els residus amb contenidors diferenciats
per ainerts, perillosos i reciclables. Es fixen horaris de treball permesos entre les 8hi les 20h,
prohibint treballs sorollosos en horari nocturn o festius, llevat d’ urgencies.

- Mativacié: Millora de la convivencia veinal i compliment de la normativa ambiental.
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Se desestima la propuesta. Queda suficientemente regulado en e articulo 14.2 la gestion
de residuos, siendo de aplicacion el REAL DECRETO 105/2008, de 1 de febrero, por € que se
regula la produccion y gestion de los residuos de construccion y demolicion.

Los horarios de trabajo en obras de construccion en el municipio de Valencia estan
regulados en la Ordenanza de Proteccién contra la Contaminacion Acustica.

Propuesta 6.

Capitol 1V — Régim sancionador

- Proposta: Modificar

- Text proposat: Incloure coma infraccié molt greu: Instal lar cablejat aeri sense permis.

No retirar cablegjat dins del termini establit. Malmetre elements patrimonials o arbrat
protegit. Abocar residus d’ obra de manera incontrolada.

Se desestima la propuesta. Instal-lar cablejat aeri sense permis ya viene regulado en el
art.33.a) La gjecucion de obras sin licencia. Se consideran suficientemente detallados todos los
supuestos objeto de ser considerados falta leve, grave o muy grave.

Propuesta 7.

Disposicions addicionals — Noves
- Proposta: Afegir

- Text proposat:

1. En el termini de 12 mesos, I’ Ajuntament aprovara un Pla municipal d eliminacié del
cablejat aeri.

2. Les obres en entorns patrimonials s’ hauran de regir per criteris de compatibilitat
estetica i materials.

3. Saprovaran instruccions técniques ambientals sobre gestié de residus, reduccié de
soroll i pals, i Us de paviments sostenibles.

- Motivacié: Estes disposicions concreten compromisos que no poden quedar en paper
mullat dins de I’ ordenanca.
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Se desestima la propuesta. El proyecto de ordenanza no contempla ninguna disposicion
adicional. Las dispiciones propuestas son objeto de otras ordenanazas municipales o
modificaciones del PGOU.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Ley 7/1985, de 2 de diciembre, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en sus
articulos 4.1a), 22.2d), 122.3 y 123.1c), se refieren a la potestad reglamentaria y de
autoorganizacion y los articulos 49 y concordantes y el articulo 127.1a) del citado texto legal, en
cuanto a procedimiento de aprobacion de reglamentos y ordenanzas municipales y la
competencia de la Junta de Gobierno Local para aprobar los proyectos de disposiciones
normativas.

I1.- Los articulos 128 y 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuan de las Administraciones Plblicas, reconocen el gercicio de la potestad
reglamentaria 'y los principios de buena regulacion que se han de respetar en la elaboracion de las
normas.

[11.- El articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Pulblicas, prevé que con caracter previo a la
elaboracién del anteproyecto y con lafinalidad de mejorar la participacién de la ciudadania en el
procedimiento de elaboracion de normas, se abre consulta publica, para recabar |a opinion de la
ciudadania y de las personas y organizaciones mas representativas potencia mente afectadas por
lafutura norma acerca de:

a. Los problemas que se pretenden solucionar con lainiciativa.

b. Lanecesidad y oportunidad de su aprobacion.

c. Los objetivos de la norma.

d. Las posibles soluciones aternativas regulatorias y no regulatorias.

IV.- Los articulos 107 a 114 del vigente Reglamento Organico del Pleno regulan el
procedimiento de aprobacion de ordenanzas, reglamentos y demas disposiciones municipales de
caracter normativo y el articulo 69.2 del Reglamento Orgénico de Gobierno y Administracién
que regula el preceptivo informe de la Asesoria Juridica sobre todo proyecto de disposicion
normativa a recabar antes de su aprobacion.

V.- El articulo 12.1a) del Reglamento Organico y Funcional de la Asesoria Juridica del
Ayuntamiento de Valéncia, donde se establece que es preceptivala emision de un informe de este
Organo administrativo sobre |os proyectos de ordenanzas y reglamentos.
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2. AJUNTAMENT
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VI Ademas, cabe citar la Circular 2022-10-03, que regula €l procedimiento para la
tramitacién de las disposiciones normativas municipales del Ayuntamiento de Vaencia.

VII.- Resulta asimismo de aplicacion Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publicay buen gobierno. (arts. 6 a8y 9.2.d), la Ley 1/2022, de 13 de
abril, de la Generdlitat, de transparenciay buen gobierno de la Comunitat Vaenciana (LTBGCV)
y Ley 2/2015, de 2 de abril, de participacion ciudadana de la Comunitat Vaenciana y €l
Reglamento de Gobierno Abierto: transparencia (articulo 19).

VIIl.- Respecto al 6rgano competente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
127.1,a) de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local, el érgano
competente para la aprobacion de los proyectos de ordenanzas y de los reglamentos, incluidos los
organicos, con excepcion de las normas reguladoras del Pleno y sus comisiones es la Junta de
Gobierno Local, mientras que la aprobacién y modificacion de las ordenanzas y reglamentos
municipales corresponde al Pleno en virtud del articulo 123.1.d).

IX.- En virtud de lo establecido en €l articulo 122.4.a) delaLey 7/85, de 2 de abril y delos
articulos 98 a 100 y 111 del Reglamento Organico del Pleno, con caracter previo ala adopcion
del acuerdo, se requiere el dictamen de la Comision Informativa competente por razon de la
materia.

De conformitat amb els anteriors fets i fonaments de dret, es formula la seglent
propostad'acord: /

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de derecho, se formula la
siguiente propuesta de acuerdo:

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de derecho, se formula la
siguiente propuesta de acuerdo:

Primero.- Desestimar las enmiendas propuestas por el Grupo Muncipal Compromis al
proyecto de Ordenanza Municipal de obras en el dominio publico municipal para lainstalacion
de servicios publicos, en base a la argumentacién efectuada por los técnicos del Servicio de
Obras y Mantenimiento de Infraestructura, en informe de fecha 23 de septiembre de 2025,
transcrito integramente en el punto undécimo de la parte expositiva del presente Acuerdo.

Segundo.- Aprobar inicialmente el texto de la Ordenanza Municipal de obras en € dominio
publico municipal para la instalacion de servicios publicos, que se transcribe en documento
anexo.

Tercero.- Someter la Ordenanza Municipa de obras en el dominio publico municipal para
la instalacion de servicios publicos, inicialmente aprobada, a informacion plblica y audiencia a
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_ AJUNTAMENT
* DE VALENCIA
las personas interesadas por un plazo de treinta dias, a contar desde la fecha de publicacién del
anuncio de laaprobacién inicial en el Boletin Oficial de la Provincia, e insertar €l texto aprobado
en el espacio web oficial del Ayuntamiento de Valéencia, parala presentacion de reclamacionesy
sugerencias.

PROPOSTA D'ACORD

En el caso de que no se presente ninguna reclamacién o sugerencia, de conformidad con lo
dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces
provisiona y la Alcaldia, mediante Resolucidn, ordenara la publicacion del texto integro, dando
cuentaa Pleno en la siguiente sesion que celebre.
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