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UNITAT EFECTES GESTIO
00408 - JURAT TRIBUTARI N
EXPEDIENT E-00408-2025-000098-00 PROPOSTA NUM. 1
ASSUMPTE
APROVACIO DEL DICTAMEN NUMERO 2/2025, SOBRE EL PROJECTE DE
MODIFICACIO DE L'ORDENANCA FISCAL REGULADORA DE LES TAXES PER US
PRIVATIU O APROFITAMENT ESPECIAL D'INSTAL-LACIONS, EDIFICIS
MUNICIPALS I ESPAIS PUBLICS

RESULTAT APROVAT CODI JURAT-0-00002

DICTAMEN NUMERO 2/2025, SOBRE EL PROYECTO DE MODIFICACION DE LA
ORDENANZA FISCAL REGUILADORA DE LAS TASAS POR USO PRIVATIVO O
APROVECHAMIENTO ESPECIAL DE INSTALACIONES, EDIFICIOS MUNICIPALES Y
ESPACIOS PUBLICOS.

De acuerdo con las competencias atribuidas al Jurado Tributario por el articulo 137.1.b) de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y por el articulo 1.3 del
Reglamento Organico del Jurado Tributario (BOP n°® 166 de 14 de julio de 2006 y BOP n° 8 de
10 de enero de 2007), el Pleno del Jurado Tributario, en la sesion celebrada el 12 de marzo de
2025, aprueba el siguiente:

DICTAMEN
I.- ANTECEDENTES.

Se solicita nuestro dictamen sobre el proyecto de modificacion de la Ordenanza Fiscal
arriba referenciada, contenida en el informe propuesta de la Tesoreria Municipal y del Servicio
de Gestion Tributaria Especifica-AE de fecha 11 de marzo de 2025, constando asimismo la
conformidad prestada, en fecha 12 de marzo de 2025, por la Secretaria del Area III de la
Administraciéon Municipal, para su entrada en vigor y comienzo de aplicacion a partir del dia

siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia.
II.- CONSIDERACIONES.

PRIMERA .- El articulo 111 de la Ley 7/1985 LBRL establece que:
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“Los acuerdos de establecimiento, supresion y ordenacién de los tributos locales, asi

como las modificaciones de las correspondientes ordenanzas fiscales, serdn aprobados,

publicados y entraran en vigor, de acuerdo con lo dispuesto en las normas especiales

reguladoras de la imposicion y ordenacion de tributos locales”.

Por su parte, el Articulo 137.1.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases

de Régimen Local dispone que:

1. Existira un organo especializado en las siguientes funciones:

’

(...)b) El dictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.’
Y el articulo 1, apartados 2 y 3, del Reglamento del Jurado Tributario sefiala que:

“2. El Jurado Tributario, denominacion que tendra el organo para la resolucion de las
reclamaciones economico-administrativas del Excelentisimo Ayuntamiento de Valencia,
conocerd, en unica instancia, de las reclamaciones econdémico-administrativas que se
interpongan contra los actos dictados en materia de gestion, liquidacion, recaudacion e
inspeccion de tributos e ingresos de derecho publico, que sean de competencia del Excelentisimo
Ayuntamiento de Valencia o de entidades de derecho publico dependientes o vinculadas al

mismo.

3. Asimismo serd competente para emitir dictamen sobre los proyectos de ordenanzas
fiscales de dicho Excelentisimo Ayuntamiento. A estos efectos el organo municipal bajo cuya
responsabilidad se haya redactado el proyecto de ordenanza fiscal lo remitira al Jurado

Tributario para su dictamen, el cual deberd emitirse en un plazo no superior a 10 dias.

Elaborado el dictamen el Jurado Tributario remitira éste a la unidad u organo

responsable de la elaboracion del proyecto de ordenanza fiscal para su tramite.”

Por tanto, a tenor de los articulos citados y una vez efectuada la remision de la propuesta
de modificacion de la Ordenanza Fiscal citada, el Jurado Tributario, en su condicidon de érgano
especializado en materia tributaria local, es competente para la emision del presente dictamen
con el caracter de no vinculante y cefiido Ginicamente a la adecuacion a Derecho del contenido

material de la propuesta de acuerdo remitida.

SEGUNDA.- El articulo 4.1, en sus apartados a) y b), de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, reconoce a los Municipios la potestad reglamentaria
y la potestad tributaria y financiera dentro de la esfera de sus competencias que, en este 4mbito,
se materializa en las correspondientes ordenanzas fiscales, cabalmente reguladas en los articulos
15 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004 por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Haciendas Locales (en adelante TRLHL 2/2004).
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En consecuencia, el articulo 106.2 de la Ley 7/1985 dispone que: “La potestad
reglamentaria de las Entidades locales en materia tributaria se ejercerd a través de Ordenanzas
fiscales reguladoras de sus tributos propios y de Ordenanzas generales de gestion, recaudacion
e inspeccion. Las Corporaciones locales podrdn emanar disposiciones interpretativas y
aclaratorias de las mismas.”

Esta situacion deriva tanto del reconocimiento constitucional de su autonomia para
gestionar sus respectivos intereses (articulos 137 y 140 CE), como de la potestad tributaria
limitada que el articulo 133.2 de la CE les atribuye al especificar que “podrdn establecer y exigir
tributos, de acuerdo con la Constitucion y las leyes”. Y, en unioén con esa autonomia local, el
articulo 142 de la CE establece el principio de suficiencia financiera para el desempefio de las
funciones que la ley les atribuye, ostentado asi, respecto de los tributos locales, entre otros
aspectos, la potestad de fijar la cuota tributaria, el tipo de gravamen, o conceder o no
determinados beneficios fiscales y regularlos dentro de los limites de la ley, todo ello mediante
las correspondientes Ordenanzas Fiscales. Resulta, ademas, que el ambito autonormativo de los
Municipios sobre los tributos propios, aun no estando exento de limites, es “desde luego mayor
que el que pudiera relegarse a la normativa reglamentaria estatal” (STC 233/1999,
F.J.Décimo).

Mas especificamente, el articulo 57 del TRLHL 2/2004, establece que los ayuntamientos
podran establecer y exigir tasas por la prestacion de servicios o la realizacion de actividades de su
competencia y por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial de los bienes del
dominio publico municipal, segun las normas contenidas en la seccion 3.* del capitulo III del
titulo I de dicha ley.

TERCERA.- La propuesta de modificacion de la Ordenanza reguladora de LAS TASAS
POR USO PRIVATIVO O APROVECHAMIENTO ESPECIAL DE INSTALACIONES,
EDIFICIOS MUNICIPALES Y ESPACIOS PUBLICOS, se concreta en:

1.- Los espacios publicos ¢ instalaciones abiertas de los bienes de la Marina de Valéncia
que a resultas de la cesion Autoridad Portuaria de Valéncia son titularidad del Ayuntamiento de
Valéncia y, en concreto, los Tinglados 2, 4 y 5; Plaza del Agua, Veles i Vents, Pérgola, asi como
los restantes espacios publicos objeto de autorizacion en dicha zona, a los efectos de la tasa
aplicable por la utilizacién privativa o aprovechamiento especial, deben entenderse incluidos en
la zona 4 del epigrafe 12 articulo 5, por su propia caracteristica de “Espacios Abiertos” que
comprende toda la zona litoral, incluyendo la Marina y el Puerto de Valencia. Si bien se dota de

nuevo contenido al epigrafe 13 en el articulo 5 para mayor claridad en su aplicacidn.

Asimismo, dentro del &mbito territorial de la Marina de Valencia y por lo que se refiere a
la utilizacion privativa del edificio interior del Tinglado 2, al tratarse de una instalacion
municipal cerrada y en ausencia de otro epigrafe mas especifico, debera aplicarse la formula

residual que figura en la ordenanza fiscal en el epigrafe 16, que pasara a ser epigrafe 17.
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Como consecuencia de la anterior modificacidn, se renumeran el resto de epigrafes del

articulo 5 sin que varie su contenido.

2.- Por otro lado, aun cuando esta materia ya estaba regulada en los ultimos parrafos del
art. 5, se mejora la sistematica en la aplicacion de estas tasas al introducir un nuevo articulo 6 que
pasa a regular con caracter general las reducciones y coeficientes correctores aplicables tanto
cuando se trate del montaje y desmontaje del evento como cuando la ocupacion exceda de
determinada superficie o cuando el destino del uso o aprovechamiento tenga finalidad no

lucrativa.

3.- Asimismo, aun cuando también estaba regulado en el art. 5 “in fine”, y con la misma
finalidad de mejorar la sistematica en la aplicacion de estas tasas, se introduce un nuevo articulo
7 para regular con caracter general las tasas y tarifas aplicables en los supuestos de limpieza de
las instalaciones y espacios regulados en esta ordenanza fiscal, asi como en el supuesto de tarifas

en concepto de iluminacion.

4.- Por ultimo, se suprime la Disposicién Transitoria dirigida a la suspensién de las tasas

de determinados espacios publicos del ya transcurrido 2021.

CUARTA .- Se trata, pues, de modificaciones que tienen como finalidad precisar, aclarar y
sistematizar las tasas aplicables en orden a su adecuada gestion, y que quedan amparadas por la
potestad tributaria municipal, siendo respetuosas con lo previsto en la Ley 58/2003 General
Tributaria y con el TRLHL 2/2004.

Este Jurado Tributario no aprecia en el contenido material del Proyecto de modificacion de

la Ordenanza Fiscal sometida a dictamen ninguna infraccion al ordenamiento juridico.
De conformitat amb els anteriors fets i fonaments de Dret, s'acorda: /
De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:
Por cuanto queda expuesto, el Jurado Tributario es del parecer:

Que el Proyecto de Modificacion de la Ordenanza Fiscal REGULADORA DE LAS
TASAS POR USO PRIVATIVO O APROVECHAMIENTO ESPECIAL DE
INSTALACIONES, EDIFICIOS MUNICIPALES Y ESPACIOS PUBLICOS analizado es

conforme con el ordenamiento juridico y, por ello, se emite dictamen FAVORABLE.
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