<
Q
Z
O
&
'—
3]
L
—
1}
>
L
)
z
L
40}
-
[a1]
<
o
=
x
L
>
(@]
z
'
<
=
'—
<
>
z
(@]
LL
z
<
o
e}
o

Id. document: SZZ4 4tSk 9fFL Z4NM sbcZ oEgH XQU

Proyecto de la Zona de
Bajas Emisiones de la
ciudad de Valencia

Valéncia, diciembre 2024

Plan de Recuperacién, Financiado por
;" SR TR Transformacién la Unién Europea
-
W vy Resiliencia NextGenerationEU
p——
(ﬂfv AJUNTAMENT NEXT GENERATION EV
£UY DE VALENCIA
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. seérie cert
CAP SERVICI - SERV. DE MOBILITAT RUTH LOPEZ MONTESINOS 26/12/2024 |ACCV RSA1 36610554452519199253
PROFESIONAL |59470902420815387227
ES 15408608




PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE LA CIUDAD DE VALENCIA 1/126

EQUIPO REDACTOR

Por el Ayuntamiento de Valencia

D2, Elena Ayllén Badia Ingeniera de Caminos, Canales y Puertos
Directora General de Movilidad
Ayuntamiento de Valéncia

D2, Ruth Lépez Montesinos Ingeniera de Caminos, Canales y Puertos
Jefa del servicio de Movilidad
Ayuntamiento de Valéncia

D2. M2 Desamparados Coret Gorgonio Licenciada en Derecho
Jefa de la seccién Administrativa del servicio de
Movilidad
Ayuntamiento de Valéncia

D. Vicente Lazaro Joares Ingeniero Industrial
Seccion de Regulacion de la Circulacion del
servicio de Movilidad
Ayuntamiento de Valéncia

<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. document: SZZ4 4tSk 9fFL Z4NM sbcZ oEgH XQU

D. Jesus Sanchez Company Ingeniero técnico industrial
Jefe de la seccion de Regulacién de la
Circulacion del servicio de Movilidad
Ayuntamiento de Valéncia

D. Adrian Vicente Pafios Graduado en Gestién y Administracion Publica

Técnico de  Proyectos Europeos  del
Ayuntamiento de Valéncia

Por la U.T.E. INGENIERIA ZBE VALENCIA (APPLUS-GECIVAL)

D. Ivan Guill6 Peral Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos
D. Vicente Benlloch Rodriguez Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos
D. Carlos Gonzalez Ivars Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos
Plan de Recuperacién, Financiado por
5‘{' TR W Transformacién la Unién Europea
e W\ vy Resiliencia NextGenerationEU
o
‘bl‘ﬂ' AJUNTAMENT NEXT GENERATION EV
% DE VALENCIA
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
CAP SERVICI - SERV. DE MOBILITAT RUTH LOPEZ MONTESINOS 26/12/2024 |ACCV RSAL 36610554452519199253

PROFESIONAL [59470902420815387227
ES 15408608




PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE LA CIUDAD DE VALENCIA 2/126

Contenido
1. ANTECEDENTES ...ttt ettt e ettt e e e e e e e s s e s bt e e e e e e e e e e e e e s s s nnsssnbaaeeeaaeeas 9
2. OBJETO Y ALCANCE DEL DOCUMENTO ...utttiiiiiiiiieniiteeeeeiieeeesirteeessieeeesssieeeesssarseeessnnneesssnnee 9
5 3. DELIMITACION DEL PERIMETRO DE LA ZBE .....vviieieieeeeeeeeeceeeee ettt 10
é 3.1. DELIMITACION Y DESCRIPCION DE LA ZONA ......coovvvrivrierierseseeseessaeseessssessse s ssssssaeses 11
% 5 3.2. CALIDAD DEL AIRE DE LA ZONA ..ottt ettt eeiit e e ssitee e sttt e e ssitae e s ssabsaeessnaseeaessnnaeeens 12
w z
9 o 3.2.1. ESTACIONES DE MEDICION DE LA CALIDAD DEL AIRE .....uuuviiiiiieeiieeeeeeeiiinnns 12
UI? é 3.2.2. SINTESIS DE RESULTADOS DE LAS MEDICIONES .......oovvvreeeeeerereeeeesceeneeeesennns 15
r§ g 4, INFORMACION GENERAL ...ttt es ettt s sttt sa sttt eeses et et saes st sesenenns 15
Qo Ll 2z
; @ 4.1, ZONIFICACION . ....uttttieiitiee ettt e e sttt e e s ettt e e s s sbre e e s srabaeeessataeeessabbaeeesaaseaeessnssaeeessnssneeesnsnsees
Z é 4.2. SUPERFICIE CONTAMINADA Y POBLACION EXPUESTA
ﬁ E 4.3. AUTORIDADES Y UNIDADES RESPONSABLES........cccccevennee
£ ou .
2 ; 5. COHERENCIA DEL PROYECTO CON EL RESTO DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION......... 20
g j? 5.1. PLANIFICACION A NIVEL EUROPEO.......cueviveuieeeeeieteteeeeseeeseeeee et esesetetsessesssesene s sesnas 20
N
ﬁ E 5.1.1. Directiva 2008/50/CE sobre calidad del @ire ........cccoeveveeerevvveeeiree e 20
s o2 5.1.2. Directiva (UE) 2016/2284 sobre reduccidn de las emisiones atmosféricas.... 21
é O 5.1.3. AeNda 2030 .....iuiuirriireiiesisieieies sttt 21
zZ 2
§ <_E 5.2. PLANIFICACION A NIVEL ESTATAL. ..ttt ettt ettt e e e e e e e e e e 21
g 2
35 é 5.2.1. Plan de Accion de la Agenda Urbana Espafiola.......c.ccceecveevieenieeinieesieeennen, 21
5.2.2. Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico (PNACC) —2021-2030...... 22
5.2.3. Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible (EEMS).......ccccccevvvvivieercieeennen. 22
5.2.4. Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030.............cc....... 22
5.2.5. Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI) 2012 — 2024............ 23
5.2.6. Estrategia Estatal por la Bicicleta......cccvvviviniiiiiiiiinieececcicceec e 23
5.3. PLANIFICACION A NIVEL DE LA COMUNITAT VALENCIANA ......cooviireerereeieieeeneereresenens 23
5.3.1. Ley de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje (LOTUP).........ccc....... 24
5.3.2. Ley6/2011, de 1 de abril, de Movilidad de la Comunitat Valenciana............ 24
5.3.3. Ley 6/2022, de 5 de diciembre, del Cambio Climatico y la Transicién Ecoldgica
de la Comunitat ValENCiana. .....eeccueeiiiiecie ettt e rte e s ve e s saae e st e e eree e saaeeeanes 25
5.4. PLANIFICACION A NIVEL LOCAL ...cvvreeeeeeeeeeeeeeeeesee e ees s eseen s esess s s eseseannan 25
5.4.1. Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS)........cccceeevrvieviveeeiieeenreecreeenneen
5.4.2. Plan Basico de Movilidad del Area Metropolitana de Valéncia....
5.4.3. Estrategia Urbana Valéncia 2030......ccccevviiiniieiiiieinieenieeenieesieesseneesneessiees
5.4.4. Plan de Accidn para el Clima y la Energia Sostenible de la ciudad de Valencia
29
5.4.5. Plan General de Ordenacidon Urbana (PGOU) .......cccecveeereeevveecireeennee e 29
5.4.6. Plan de mejora de la calidad del aire de la aglomeracidon ES1016: L'Horta y
Area MEtrOPOITANA. .oocui ittt st st st sttt saeas 30
5.4.7. Plan Especial de Proteccidon de Ciutat Vella (PEP — Ciutat Vella)...........
5.4.8. Plan Director de Seguridad Vial ........cccceevienieniinienieeeeeseeceeeeee
5.4.9. Plan Director de la Bicicleta de Valéncia
6. NATURALEZA Y EVALUACION DE LA CONTAMINACION ....ovvveceeeieeeeeeeet s 32
6.1. CONTAMINANTES Y OBJETIVOS DE CALIDAD DEL AIRE ....cccoiuveeeieiiieeeniieeeesieeeeeeiveeeenn 33
6.2. MEDICIONES
Plan de Recuperacion, - Financiado por
AR T TR Transformacién la Unién Europea
i W\ v Resiliencia NextGenerationEU

ﬁl"l"t AJUNTAMENT NEXT GENERATION EV
£¥ DE VALENCIA

Signat electronicament per:

Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert

CAP SERVICI - SERV. DE MOBILITAT RUTH LOPEZ MONTESINOS 26/12/2024 [ACCV RSA1 36610554452519199253
PROFESIONAL [59470902420815387227
ES 15408608




PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE LA CIUDAD DE VALENCIA 3/126

6.3. ANALISIS DE LOS RESULTADOS ...ttt tetetseees et s s s st stssesssssenesenesessanas 37
7. ORIGEN DE LA CONTAMINACION .....oviiieieeeesisiiieeeee ettt 38
,\ 7.1. ORIGEN POR SECTORES........vveuivreesessssssssssssssnssssessssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssnsss 38
<
Q 7.1.1. Trafico rodado.......ooeeeiiiieeeeee e e 39
é 7.1.2. Residencial — Comercial — Institucional (combustién de combustibles fdsiles)
I 39
4 EJ 7.1.3. Residencial — Comercial — Institucional (combustion de biomasa) ................ 40
T 2 7.1.4. Agricultura (combustion de fuentes estacionarias y moviles)........ccccccvvennee. 40
4 2 2 BT Yoi £\ o F=Yo [T oY (U T Y 1= O 41
E EJJ 7.1.6. INAUSTII@ ecviteeietiiteieteeiee ettt sttt sb e et e b se et e st eseebe b esseseebenseseerensas 41
; 3 7.1.7. Emisiones difusas de COVNM domiciliarias.........cceeevrireciniineccnicncnnecnnenee 42
= E:S 7.1.8. Emisiones difusas de COVNM en estaciones de servicio (EE.SS.).......c.......... 42
N I 3
T E 7.2. CONTRIBUCIONES DE LOS DIFERENTES SECTORES A LA CONTAMINACION............c..uuuee 43
E ; 7.3. ANALISIS DEL PARQUE CIRCULANTE ....ccuvvtitsesiseeeeee s ss et s st en st ennan 45
2 ;Z-:' 8. OBJETIVOS CUANTIFICABLES.....coiiiiiieeeet ettt e e e e e et e e e e e e e e e e e e
<
N E 8.1. MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE
n
B 2 8.1.1. Objetivos escenarios Parciales.......cccvueeeiieeriieiniieerieesee e 48
“E’ g 8.1.2. Objetivo €Scenario 2030 .......cevvueerruieerireeeiiieenieesieeesieesseeeseeesreesssneesreessaeeas 49
3 - 7z ,
é < 8.2. OBIJETIVOS DE MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO ....eetiiiiiiiiieeeiiiiireeeeeeee e 50
o
k) 18 8.2.1. IMPULSO DEL CAMBIO MODAL HACIA MODOS DE TRANSPORTE MAS
SOSTENIBLES ...ttt ettt e e e e e e e e e sttt eeeeeeeeeessssssnnnaeeeeeaaeeeeeans 50
8.2.2.  MEJORA DE LA ACCESIBILIDAD ....utttttitieeeiiieeeeiiietteee e e e e e e senreeeeeeeeae e 53
8.2.3.  FOMENTO DE LA ELECTROMOVILIDAD.......ccecciieteteeeeeee et 54
8.2.4. PROMOCION DE LA SOSTENIBILIDAD EN LA DISTRIBUCION URBANA DE
MERCANCIAS (DUM) c.eeteteeeeeeeeeee e sseeetetsteesessese s eessstssssesssssesesesesesesssenassesssennas 54
8.2.5. MEJORA DE LA SEGURIDAD VIAL ..ceeiiiiiieeiiiieteeniiereeesiieeessiieeessnneeeessnneeeens 55
9. MEDIDAS DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE Y MITIGACION DE CAMBIO CLIMATICO .... 56
9.1. MEDIDAS PROPUESTAS....cttttttitiiieeeeiiitttt et e e e e e s st e e e e e e s e s s s s sasberaaeaaeeeeeesssssnnnnnns 56
9.1.1. Aplicacién de la zona de bajas emisiones Valencia ZBE ...............ccccocueuennen. 57
9.1.2. Promocidn de la movilidad peatonal..........ccceceeiiriiiniiiniiinecieee e 82
9.1.3. Remodelacidn de lared de la EMT .....coooiiiieriiinienieeeeeee e 82
9.1.4. Mejora de la velocidad comercial de EMT.......ccccovevieeeceiecieeciee e 83
9.1.5. Ampliacién y mejora de la red ciclista ........ccoecuerierciiniiniiec e, 84
9.1.6. Medidas de Accesibilidad universal..........c.cccocireiiiniiniinie e, 84
9.1.7. Renovacién y electrificacion de la flota EMT......cccovvieviiiinieenien e siee e 85
9.1.8. Otras medidas para el fomento de la electromovilidad ........cccccceevveerieennneen. 85
9.1.9. Medidas de fomento de la Logistica sostenible........cccceeveivieerieninieeniieecnnnen, 85
9.1.10. Medidas para mejorar la seguridad Vial .....cccccevveiiniieniiiirieecee e 86
9.2. CALENDARIO DE MEDIDAS PROPUESTAS ....otttiiiiiiteeeiiietee e siiteeeesireeeessireeessnaveeeessnnneeens 87
10.SISTEMA DE CONTROL DE ACCESOS, CIRCULACION Y ESTACIONAMIENTO EN LA ZBE......... 87
10.1.CONTROL DE ACCESO Y CIRCULACION .....oouverrerereiieeeeeeteteseseeeeeeesesessssesesassesessssnsassesenens

10.2.CONTROL DE ESTACIONAMIENTO .....ccocivvuiiiiiiiiiiiinienen, e
11.ANALISIS JURIDICO DE LA NATURALEZA DE LA ZBE ....ouvuvreereerecrneereeteienee et sesee s
11.1.0PORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE CREACION DE LA ZBE......cocvrivereererereereernrereenenns 93

Plan de Recuperacién, Financiado por
AR TR TR Transformacién la Unién Europea

: y Resiliencia

ﬁl"l"t AJUNTAMENT NEXT GENERATION EV
£¥ DE VALENCIA

Signat electronicament per:

Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert

CAP SERVICI - SERV. DE MOBILITAT RUTH LOPEZ MONTESINOS 26/12/2024 [ACCV RSA1 36610554452519199253
PROFESIONAL [59470902420815387227
ES 15408608




PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE LA CIUDAD DE VALENCIA 4/126

11.1.1. MOTIVACION DE LA NORMA ..ottt eeesess sttt nenne 93
11.1.2. FINES DE INTERES GENERAL QUE JUSTIFICAN LA NORMA .......oovvvveverrreennee. 93
11.1.3. OBJETIVOS QUE SE PERSIGUEN ......cuuiiiiiiiiiiieeiiieeeiirireeeeee e siinneeeeeees 94
< 11.2.DERECHOS Y OBLIGACIONES.......cceitiiiietiiitteeeriiteeeesiteeesssirtee e s saree e s ssveeeesssaseaeesssssaeeesnnes 94
S 11.3. AMBITO COMPETENCIAL ..ccovruarrrveeersmmaaneresssssaasessesssssaseesssssssssessssssssssesssssssssneessssees 94
‘8 11.4.POTESTADES ADMINISTRATIVAS ...ttt ettt seitee e sttt e e st e e s s svae e e s sabeaeessabaeessnnes 95
1 Q 11.5. TRAMITACION DEL PROYECTO ZBE .. .e.veeeeeeeeeeeeeeeeeeeseessessesssessessessessessessesesssessessssessanes 96
o I 2
; § 12.MEMORIA ECONOMICA ......oeiiieetteieett ettt et te e et s e eteeae e beesseebeenseesseenseeseensesnsesnsesnseennn 96
o) -
8 i 12.1.ANALISIS DEL IMPACTO EN EL PRESUPUESTO MUNICIPAL......ccccvviiriieeeieeeeeeessiiirneeeeees 96
N
§ ; 12.1.1. CONSIDERACIONES PREVIAS.......cooteieeieeieeieenieeieesieesieesseesseesseesseesseesseenseens
s 2 12.1.2. PREMISAS DE CALCULO........covvevrerereererineen.
E (E) 12.1.3. ESTIMACION DE IMPACTO EN LOS GASTOS......oieueriereriereeeeeseseeneseseseeennas
T E 12.1.4. ESTIMACION DE IMPACTO EN LOS INGRESOS .......vcvvriiieeeeeeeseseeseseeeeeeeas
E S 12.1.5. IMPACTO ESTIMADO GLOBAL EN EL PRESUPUESTO MUNICIPAL
2 ;Z-:’ 12.2.ANALISIS DEL IMPACTO EN LA COMPETENCIA Y EL MERCADO.......oovieieeeeeierisierreeeens
<
NI 12.2.1. ANIISIS covvvveerrrrrrr.
:f. % 12.2.2. Tabla de Impacto ..... .
é O 12.2.3. CONCIUSION ..viveeteeteieeeetieteetete ettt ae ettt b e be s e esesbenseneeras
z . .
§ = 12.3.ANALISIS DEL IMPACTO EN LOS GRUPOS SOCIALES MAS VULNERABLES.........ccccoenenee. 105
kel o P
5 é 13.ANALISIS DE IMPACTO SOCIAL, SALUD, MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD.......cccceecuurrireeeens 106
13.1.1MPACTO EN LA SALUD ...ttt e e e e e et e e e e e e e e e s s s anannneeeees 106
13.2.IMPACTO EN EL MEDIO AMBIENTE ....coiiiiiiiiiiiiieette ettt e e e e e e e e e e ianneeeeees 107
13.3.IMPACTO SOBRE LA MOVILIDAD ....cuttttiiiiiiiiieeeeiietttte e et e e e e eeieerereee e e e e e e e s s s snnnnneeeees 107
134 IMPACTO SOCIAL «.eevttieeitete ettt et e e sttt e sttt e e e stee e e s sabaeeesssseeesssasaeeessanseeeessnsaeesnnns 107
14.IMPACTO DE GENERO ...oeutrterrereesiseis e cseeeseesesse e sss s ss s ssessssss s ssessessesssssssssssssssssssssncs 110
14.1.DefiniCion de 12 PropUESTA...ccccuiiiiii ittt s sae e sbe e s sba e siae e saeeens 110
14.2.Andlisis de la pertinencia de ENEIO .....c.cviiviiirieiiie et sr e saee e 111
14.3.Diagno6stico del contexto con perspectiva feminista........ccoceeveereeneeneeneeneeneeseeneene 111
14.3.1. Diferencias soCiodemOgrafiCas .......c.cceeverrreriieriieeiiieie et 111
14.3.2. Desigualdades generales entre mujeres y hombres..........ccocceevieneeienniennne. 112
14.3.3. Diferencias generales en la movilidad de mujeres y hombres...................... 113
14.3.4. Diferencias en el uso de vehiculos de traccién motora........cccecceevveeceeeeennee. 115
14.4.Valoracion del impacto de género de |a propuesta........ccccveeeeeeniierinieenieesseeeseeesieeens 116
14.5.CONCIUSIONES ..eueveiiiiieiiee ettt ettt e st e e st e s sbae e st e e s bae e beeessbeeeaeaessbaesnsaeensseesnseeans 116
15.PROCEDIMIENTO PARA EL SEGUIMIENTO Y LA REVISION DE LA ZBE......oovvievevereiriereennnns 117
15.1.INDICADORES DE SEGUIMIENTO, PERIODICIDAD DEL CONTROL Y PUBLICACION DE LA
INFORMACION ..ottt st se s s sssasaes s ssssssaesesesssssssassssesessasasassesans 117
15.1.1. Indicadores de Calidad del Aire Asociados al Trafico Rodado...................... 118
15.1.2. Indicadores de Cambio Climatico y Movilidad Sostenible..........ccccccevveennenne 118
15.2.PROCEDIMIENTO DE REVISION DE LAS MEDIDAS.......cuveviiieieiereeeeseseeseseseeeeesesseneseeaenns 126
16.PLAN DE COMUNICACIONES ... ..ttt ettt e e e e et e e e e e e e e e e e e s snennnaaeeees 127
Plan de Recuperacién, Financiado por
AR T TR Transformacién la Unién Europea
i W\ v Resiliencia NextGenerationEU
ﬁl"l"t AJUNTAMENT ‘ NEXT GENERATION EV
LY DE VALENCIA
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
CAP SERVICI - SERV. DE MOBILITAT RUTH LOPEZ MONTESINOS 26/12/2024 |ACCV RSA1 36610554452519199253

PROFESIONAL [59470902420815387227
ES 15408608




PROYECTO

DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE LA CIUDAD DE VALENCIA 5/126

iNDIC

Grafico 1.
Grafico 2.
Grafico 3.
Grafico 4.
Grafico 5.
Grafico 6.
Grafico 7.
Grafico 8.
Grafico 9.

Graéfico 10

inmision e
Grafico 12
Grafico 13
Gréfico 15
Grafico 16
Grafico 17
Grafico 18
Grafico 19
Grafico 20
Grafico 21
Grafico 22
Grafico 23
Grafico 24
Grafico 25

<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. document: SZZ4 4tSk 9fFL Z4NM sbcZ oEgH XQU

E DE GRAFICOS:

pirdmide poblacional de Valéncia €n 2024...........ccoeeeieeeceeenireeeiee et eeereeeree s 17
resultados encuesta de CiCCP......cvvercrveerveerveens .28
resultados encuesta de colegio de arquIteCtura ......ccocuveeceeecieeeiieeccreeecree e eree s 28
evoluciones de 10s gases N02, PMI0 Y PM2.5 ..ocovieiireeeiieeiree e eereeereeesrneesreeeeeees 38
Contribucion de los sectores a la emision de NOX ......cccceevverierienieniienie e 44
Contribucion de los sectores a la emision de PM10.........ccccovevvvieniviienienienieeieeeen 44
Contribucidn de los sectores a la emision de PM2.5........cccoeeeiieviiieiiieeiieesceeesieens 44
0bjetivos Y Medidas PropPUESTAS.......ciccvieiiieeiiee et estee et see e sre e s saae e sbeeennee s 57

media de evolucion horaria de concentracién de gases contaminantes en valéncia

durante 2024. estacion Val@NCia CENTIO.....c.uuviiiecirieeeecireeeeecteee e ecre e e e eetreeeeeeareeeeeebaeeeeeeabaeeeennns 66

. planos de situacién de partida vs reduccién por zbe para las distintas emisiones.. 76

Grafico 11. mapas de dispersién referidos a las reducciones porcentuales estimadas en

N €1 €SCENATO 2030.....ciuieiiiiieeieete ettt ettt ettt be e bbbt sbe e bt e b e saeesreens 81
. esquema general de 13 0Perativa .....ccccueeeceieiiie e e 89
. tipologias de estacionamiento regulado ........c.ccccveeeieeeciieniee e 90
. distribucidn de la poblacién por sexo y edad........cccccveevieeriieenieennneen. .108
. media de niveles sonoros vs antigiiedad de vehiculos inspeccionados................. 109

. porcentaje de hombres y mujeres en valencia .........ccceeeveveeceenieeseeneeneece e 112
. personas con carnet de coNAUCIr €N 13 CV ...evvveviiieiniiiiniiieniee e 112

personas con carnet de conducir €N ValENCia .....cocveveereereinieniesee e 113
. distribucidn horaria de 10S Viajes POI SEXO .....cueecveeruierieeriienieeieeieeieesreereeeeesaeenees 113
. viajes por persona segun ocupacion y género (poblacién encuestada)................. 114
. viajes por persona segun ocupacion y género (poblacién movil) ... .114
. motivos de desplazamiento SEZUN GENEIO.......cccvevvierieeriierieeieeie e saeenees 115

. motivos de desplazamiento SEZUN GENEIO.......cccvevuierieeriierieeieeie e esae s 115
. reparto modal de desplazamiento seguN GENEr0 ........cccvevueevieerieerieerieenreeseeesieennes 115

Plan de Recuperacién, Financiado por
AR TR TR Transformacién la Unién Europea
e W\ vy Resiliencia NextGenerationEU
-
Wl AJUNTAMENT NEXT GENERATION EV
LY DE VALENCIA
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
CAP SERVICI - SERV. DE MOBILITAT RUTH LOPEZ MONTESINOS 26/12/2024 |ACCV RSA1 36610554452519199253
PROFESIONAL |59470902420815387227
ES 15408608




PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE LA CIUDAD DE VALENCIA 6/126

iNDICE DE ILUSTRACIONES:

llustracién 1. Delimitacion de los ambitos de la valéncia zbe .......cccceevvevineninenceenienicnene 11
llustracidn 2. ubicaciones de las estaciones de medicidn de calidad del aire............c........ 13
2 llustracidn 3. zonificacion de la ciudad de Valencia.......coeeeeeeieneneneniieereneseeeeeee e 16
; llustracion 4. aglomeracion ES1016 I'NOrta .....cccveeeieeeiieeeeieeeiee ettt e eree e sveeeaee s 32
e llustracidn 5. contribucion trafico rodado ........coceeceeveriienieiieeseee e 39
I E llustracion 6. contribucién  residencial-comercial-institucional ~ (combustién  de
g z COMBUSTEIDIES FOSIIES) ...ttt ettt s et een e se st en e se et ee s s eenaseenseeesneseseans 40
5 2 Ilustracion 7. contribucidn residencial-comercial-institucional (combustion de biomasa). 40
w . s . .7 .
o 2 Ilustracion 8. contribUCiON AgriCUITUIA.......iiviiiiiie et e 41
3 LI_:j Ilustracion 9. contribucidn actividades pPortuarias........cccceeceerveeerieeccie e 41
; E‘ llustracion 10. contribuCion INAUSEIIA ......cooueiiiiiieeeeeeee e 42
Z O llustracion 11. contribuciones difusas de covnm domiciliarias .......cccccoeeeeneeniniennnccnenne 42
N I - . .
- Ilustracion 12. emisiones difusas de covnm en ee.ss. ............. .43
L L .z . .z
& > Ilustracion 13. planta general de localizacidn de puntos de controly pmv ........ccccccveeneen. 88
Qj e Ilustracion 14. dreas de estacionamiento regulado.........cccceevviieeiiieccie s e 91
q_ N
<
3 5
n <
8oz
g 9
5 Z
8 <
T
.5
2 0
Plan de Recuperacién, Financiado por
5‘{' TR W Transformacién la Unién Europea
e W\ vy Resiliencia NextGenerationEU
ot
‘bl‘ﬂ' AJUNTAMENT NEXT GENERATION EV
Y DE VALENCIA
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
CAP SERVICI - SERV. DE MOBILITAT RUTH LOPEZ MONTESINOS 26/12/2024 |ACCV RSA1 36610554452519199253

PROFESIONAL [59470902420815387227
ES 15408608




~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. document: SZZ4 4tSk 9fFL Z4NM sbcZ oEgH XQU

PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE LA CIUDAD DE VALENCIA 7/126

iNDICE DE TABLAS:

Tabla 1. caracteristicas de las estaciones de calidad del Qire ........ccccoeeveeeiveiiecieneeceeeceeieee 14
Tabla 2. empadronamiento de Valéncia segun distritos en 2024.........ccccceveeviveeevreeeiiveesireeennnens 18
Tabla 4. municipios de la aglomeracion ES1016 I'NOrta.......cccceevveeevveerieeeeiieesree e e e cvee e 33
Tabla 5. limites de la calidad del aire segin Real Decreto 102/2011 ......c.ccvveevvevreecreeireenreenneenne 34
Tabla 6. valores de calidad del aire recomendados por1a OmMS.........ccecuveeviveencieeecee e, 34
Tabla 7. Mediciones N02 (2023) ...iccvieicrieecreeereeeiteeesreeseteeeereesre e eesreesbaessbseessseeesaeesaseesnseeessens 35
Tabla 8. mediciones pm10 sin descueNnto (2023).....ccceeicieerieieieeereeesieeesreesreeereeeesaeesaeeesseeas 35
Tabla 9. mediciones pm10 con descuento (2023) ...cccueeicieeeieeniieeereeesiee e e sre e s e e 36
Tabla 10. mediciones PM2.5 (2023) ...cccueeeireeeieeeiieeesieesireeesreeseeeeseeesbeessbaeessseeesseeessseesseeensees 36
Tabla 11. porcentaje de dias con influencia de polvo africano 2018-2022 ........ccccceevveevvreennnen. 37
Tabla 12. emisiones de no2 segun clasificacion ambiental..........cccccevvieiiieecciicci e, 45

Tabla 13. Distintivos Ambientales vs Tipol. Constructivas. N2 pasos registrados en Avda. Cid.. 45
Tabla 14. Distintivos Ambientales vs Tipol. Constructivas. N2 pasos registrados en Avda. Cid.. 46
Tabla 15. Valores objetivo de concentraciones en inmision en las estaciones de medida tras

aplicar las reducciones predichas por el modelo en el escenario de simulacién 2026 .............. 48
Tabla 16. Valores objetivo de concentraciones en inmision en las estaciones de medida tras
aplicar las reducciones predichas por el modelo en el escenario de simulacién 2027 .............. 49
Tabla 17. Valores objetivo de concentraciones en inmision en las estaciones de medida tras
aplicar las reducciones predichas por el modelo en el escenario de simulacién 2028 .............. 49
Tabla 18. Valores objetivo de concentraciones en inmision en las estaciones de medida tras
aplicar las reducciones predichas por el modelo en el escenario de simulacién 2030.............. 50
Tabla 19. evolucidn 2013-2022 del autobus en el area metropolitana de valéncia................... 52
Tabla 20. caracteristicas del transporte publico en valencia.........cocveveeciierieecieieeceeeceeieenne 53
Tabla 21. indice de motorizacidn (vehiculos/1.000 habitantes). afio 2021 .........c.cevveeveeeveeeneens 53

Tabla 22. reduccidn relativa de emisiones.........ccccveevveervveennen.
Tabla 23. concentraciones de emisiones en el escenario 2030
Tabla 24. alternativas aNalizadas ..........oocveeiieeiiiei ettt e e eetre e e earees

Tabla 25. reduccidn relativa de emisiones de circulacion por la implantacion de la zbe........... 75
Tabla 26. reduccidn absoluta de emisiones por la implantacion de la zbe........ccccceevveevvieneen. 75
Tabla 27. Estimacidn de concentraciones en inmision en las estaciones de medida tras aplicar
las reducciones predichas por el modelo en el escenario de simulacidn zbe.........c.cccccveevueennes 75
Tabla 28. variaciones de emisiones de trafico €n 2030 .........ccceriieeiiiiieeiieeieeee e 77
Tabla 29. estadisticos de los valores de calidad del aire observados del afio 2022 en las
€StACIONES A MEAITA. ... .eeieiiee ettt ettt st b e e ae e bt e bt e saeesbe e saeenbeans 78
Tabla 30. estimacidn de concentraciones en inmisidn en las estaciones de medida tras aplicar
las reducciones predichas por el modelo en el escenario de simulacidon 2030........ccccceeveveennnes 78
Tabla 31. calendario de implantacion de las medidas propuestas .......cccceeveercieenieeenveesireessnnenn 87
Tabla 32. horarios de estacionamiento regulado por distritos........cccvvueeriieeniieiniiiiniieeniee e, 92

Tabla 33. IMPACtOS €N 10S BASTOS...cuviiiiieiiieeriee ettt esre e e sbae e sbeessbaeenene
Tabla 34. impacto en los gastos seguln ejercicio ...........c......
Tabla 35. impacto en los ingresos segun ejercicio

Tabla 36. parque censado por etiqueta ambiental.........ccceevveiriiiiiniieiiie e 101
Tabla 37. variacién de ingresos por implantacion de 12 zbe ......ccccovveiriieiiieenciincieec e 102
Tabla 38. impacto total estimado por la implantacion de 1a zbe.......ccocveevveevcieniiiiniiciieee 102
Tabla 39. afectados, impactos y grados de los impactos en el andlisis del impacto en la
COMPELENCIA Y €] MEICATO ..c..vieiieieeie ettt ettt ettt et e seebeeneas 104
Tabla 40. ahorros y costes para la ciudadania con la implementacién de la zbe ..................... 106
Tabla 41. distribucion de la poblacidn segun origen y rango de edad..........ccccceeverieriinriennnn. 109
Tabla 42. indicadores de calidad del @ire.......ccccoeiiiiiiiiiieeee e 118
Plan de Recuperacién, Financiado por
AR T TR Transformacién la Unién Europea
R W\ vy Resiliencia NextGenerationEU
.
Wl AJUNTAMENT NEXT GENERATION EV
LY DE VALENCIA
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
CAP SERVICI - SERV. DE MOBILITAT RUTH LOPEZ MONTESINOS 26/12/2024 |ACCV RSA1 36610554452519199253
PROFESIONAL |59470902420815387227
ES 15408608




PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE LA CIUDAD DE VALENCIA 8/126

Tabla 43. indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible...........ccccoecvrcinciininnennn. 126
<
1)
z
o]
x
LG
o 1)
X o
I DO
o o
4
N Z
S w
Qo Ll
0 -
z 2
g ©
N L
z &
&5 >
x O
5
n <
-
g 9
5 Z
8 <
T a
.5
2 0
Plan de Recuperacion, Financiado por
;" TR R Transformacién la Unién Europea
(sl W\ v Resiliencia NextGenerationEU
-
Wil AJUNTAMENT NEXT GENERATION EV
LY DE VALENCIA
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. seérie cert
CAP SERVICI - SERV. DE MOBILITAT RUTH LOPEZ MONTESINOS 26/12/2024 |ACCV RSA1 36610554452519199253

PROFESIONAL [59470902420815387227
ES 15408608




PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE LA CIUDAD DE VALENCIA 9/126

1. ANTECEDENTES

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicién energética incluye en el
articulo 14.3 la figura de las zonas de bajas emisiones (abreviadamente ZBE) definiéndola
como “el admbito delimitado por una Administracién publica, en ejercicio de sus competencias,
dentro de su territorio, de cardcter continuo, y en el que se aplican restricciones de acceso,
circulacion y estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del aire y mitigar las
emisiones de gases de efecto invernadero, conforme a la clasificacion de los vehiculos por su
nivel de emisiones de acuerdo con lo establecido en el Reglamento General de Vehiculos
vigente”. Adicionalmente la Ley 7/2021 establece la imposicidn, a los municipios de mas de
50.000, de que establezcan las citadas zonas de bajas emisiones en sus territorios.

Posteriormente el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
zonas de bajas emisiones fij6 unos contenidos minimos de las ZBE que implanten los
municipios a tenor de la obligacién derivada del articulo 14.3 de la Ley 7/2021.

Por otro lado, el Ayuntamiento de Valéncia aprobd definitivamente el 25 de abril de 2019
la vigente Ordenanza de Movilidad, la cual establece entre sus criterios bdsicos relativos a la
movilidad aquellos que generen los menores impactos ambientales para garantizar la
seguridad y la salud de las personas, la mejora de la calidad del aire y la proteccién del medio
ambiente.

La Ordenanza de Movilidad establecié la figura de las Areas de Prioridad Residencial
(abreviadamente APR), definiendo esas zonas como los espacios donde se aplican medidas de
restriccion de acceso, circulacién y estacionamiento de vehiculos a los no residentes para
preservar el uso sostenible de las vias comprendidas en ellos, y disminuir los niveles de
contaminacién acustica y atmosférica de dichos espacios, pero garantizandose el necesario
acceso a estos ambitos de vehiculos de suministro y servicios.

Basdndose en dicho concepto, por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 27 de
noviembre de 2020 se aprobé la creacién de un Area de Prioridad Residencial denominada
“Ciutat Vella Nord” dando lugar asi a la primera area con control automatico de accesos de la
ciudad. Con posterioridad, y a la vista de la definicion de las zonas de bajas emisiones fijada en
la Ley 7/2021, la Junta de Gobierno Local en sesion de 15 de diciembre de 2023, vino a
considerar, dada la coincidencia de objetivos entre el APR “Ciutat Vella Nord” y los previstos
para las ZBEs, que dicha APR podia ser considerada como una zona de bajas emisiones de
caracter temporal y transitorio hasta la aprobacién por parte del Ayuntamiento de la
Ordenanza correspondiente para la creacién de una ZBE que cumpla con los requisitos del Real
Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.
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2.0BJETO Y ALCANCE DEL DOCUMENTO

Con la entrada en vigor del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se
regulan las zonas de bajas emisiones ha surgido la necesidad a las entidades locales que
implanten ZBEs de redactar un Proyecto de zona de bajas emisiones con los requisitos y
contenido minimo establecido en dicho Real Decreto.

Adicionalmente las ZBEs existentes previas a la entrada en vigor del Real Decreto, cuentan
con un plazo de 18 meses para adaptarse a la citada norma. Por tanto, y segun lo dicho al citar
los antecedentes del Proyecto, la ciudad de Valéncia ya cuenta con una ZBE de caracter
transitorio y temporal hasta la aprobacién de una Ordenanza que regule la ZBE y cumpla los
requisitos del Real Decreto 1052/2022.

Por otra parte, el articulo 4.2 del Real Decreto establece que la superficie de la ZBE que se
implante debe ser adecuada y suficiente para el cumplimiento de los objetivos fijados y
proporcional a los mismos. A ello hay que afiadir que Valéncia ha recibido fondos europeos
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vinculados a la implantacidn de la ZBE en toda la ciudad. A la vista de lo anterior, y segln se
detallard en los apartados siguientes, el presente Proyecto propone la implantacién de una
ZBE de nueva creacion, denominada Valencia ZBE, cuyo ambito abarca gran parte del nicleo
urbano de Valéncia y queda delimitada por las rondas Norte y Sur, junto con las calles Serreria
y otras vias que definen su perimetro por el noroeste

Con todo ello y vistas las exigencias del Real Decreto 1052/2022 el presente Proyecto
regulador de la Zona de Bajas Emisiones de la ciudad de Valéncia se redacta con el propésito
de alcanzar los siguientes objetivos:

e Definir con detalle el ambito geografico de la ZBE que se propone implantar en el
municipio.

e Realizar una evaluacion pormenorizada del estado actual de la contaminacidn
atmosférica en la ciudad. Se detallard las concentraciones de contaminantes
registradas y se analizaran las fuentes u origenes de dicha contaminacién.

*  Fijar los objetivos cuantificables de mejora de la calidad del aire, asi como de cambio
climatico que se proponen alcanzar y el calendario correspondiente.

e Definir y justificar las medidas propuestas para alcanzar los objetivos anteriores,
realizando:
o Andlisis de alternativas

o Justificacion de las medidas propuestas con especial hincapié en el ambito
geografico y las restricciones

o Estimacion del resultado esperado en la mejora de la calidad del aire
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e Fijar un procedimiento para el seguimiento y revision de los resultados de las medidas
implantadas.

e Realizar un analisis juridico del instrumento normativo propuesto.

e Realizar un andlisis de impacto derivado del establecimiento de las medidas
propuestas, estudiando:

o Impacto sobre el presupuesto municipal

o Impacto sobre la salud

o Impacto sobre la competencia y el mercado
o Impacto sobre los grupos mas vulnerables
o Otros impactos

e Presentar una propuesta de Comunicaciones, Participacidn y Sensibilizacion.

3.DELIMITACION DEL PERIMETRO DE LA ZBE

El presente apartado es fundamental para comprender el alcance y la estructura de esta
medida clave en el contexto urbano de Valéncia. Este apartado se centra en dos subapartados
principales: "Delimitacidon y Descripcion de la Zona" y "Calidad del Aire de la Zona". La
delimitacion precisa de esta drea no solo define los limites fisicos de la ZBE, sino que también
determina su eficacia en la reduccién de emisiones contaminantes y en la mejora de la calidad
del aire. En este sentido, la justificacidn de la zona propuesta se abordard detalladamente en el
apartado 9.3 Justificacion del dmbito territorial de aplicacion del presente informe, destacando
su relevancia para alcanzar los objetivos de sostenibilidad y salud publica establecidos para
Valéencia.
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Tal y como se ha indicado, el Proyecto comprende el establecimiento de una zona de bajas
emisiones en la ciudad, Valéncia Zona de Bajas Emisiones (abreviadamente Valéncia ZBE), y
cuya delimitacién se grafia en el plano del Anexo B.

3.1. DELIMITACION Y DESCRIPCION DE LA ZONA

Con el objeto de llevar a cabo el presente proyecto para mitigar y reducir el volumen de la
contaminacion del aire derivada de la movilidad, y en cumplimiento de La Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de Cambio Climatico y Transicién Energética, se delimita la Zona de Bajas Emisiones de
Valencia.

Esta zona de bajas emisiones “ZBE” viene definida por un area, denominada Valéncia ZBE,
con una superficie de 27,8 km?2.

El plano siguiente

delimita el ambito de la Valéncia ZBE con la linea de color rojo.
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ILUSTRACION 1. DELIMITACION DE LOS AMBITOS DE LA VALENCIA ZBE

Valencia se configura como una ZBE que incluye el ambito territorial comprendido entre la
delimitacion esquematica formada por la Ronda Norte — Avda. de los Naranjos — Serreria —
Bulevar Sur.

Las vias que forman el propio perimetro de la delimitacién no forman parte de la Valéncia
ZBE por lo que no habria restricciones a la circulacién a ningln vehiculo en funcién de la
tipologia y/o etiqueta ambiental.

En el Anexo B Ambito Geogrdfico se detalla la delimitacién de la Valéncia ZBE, asi como las
vias perimetrales que la conforman.
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3.2. CALIDAD DEL AIRE DE LA ZONA

La Red de Vigilancia de la Calidad del Aire tiene como objetivo principal proporcionar
datos precisos y actualizados sobre los niveles de contaminantes en el aire, en cumplimiento
de la normativa de la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, y el Real
Decreto 102/2011. Ademas, esta red facilita el acceso del publico a informacion relevante
sobre la calidad del aire, promoviendo la transparencia y la participacion ciudadana, conforme
a lo estipulado en la Ley 27/2006 y la Ley 34/2007.

La normativa para la evaluacion de la calidad del aire ambiente se basa en la Directiva
2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, y se integra en el marco estatal a través del
Real Decreto 102/2011. La creacién de la Red de Vigilancia de la Calidad del Aire responde a la
necesidad de mejorar el servicio informativo sobre la calidad del aire, permitiendo un mayor
acceso publico a esta informacién y fortaleciendo la proteccion ambiental mediante la
transparencia en la gestidn de datos, tal como se establece en la Ley 27/2006 y la Ley 34/2007.

El Real Decreto 102/2011 ha sido modificado por los siguientes Reales Decretos:

e Real Decreto 678/2014, de 1 de agosto, por el que se modifica el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

. Real Decreto 39/2017, de 27 de enero, por el que se modifica el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

. Real Decreto 34/2023, de 24 de enero, por el que se modifican el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire; el Reglamento de
emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control
integrados de la contaminacion, aprobado mediante el Real Decreto 815/2013, de 18 de
octubre; y el Real Decreto 208/2023, de 22 de marzo, sobre las garantias financieras en
materia de residuos.

En el presente proyecto, cuando se cite el Real Decreto 102/2011, y en aras de
simplificacién, se considerarda que estan incluidas las modificaciones mencionadas
anteriormente.

En este subapartado se identifican las estaciones de referencia de calidad del aire
disponibles por la Generalitat Valenciana detallando su ubicacién y los contaminantes
susceptibles de medicidn, asi como una sintesis del estado de la calidad del aire en la ciudad.
Los resultados de estas estaciones de calidad del aire han supuesto el punto de partida para la
definicidon y delimitacion de la zona de bajas emisiones.
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3.2.1. ESTACIONES DE MEDICION DE LA CALIDAD DEL AIRE

En la zona I'Horta (aglomeracién ES1016), las estaciones oficiales de la Red Valenciana de
Vigilancia y Control de la Contaminacidn Atmosférica (RVVCCA) de la Conselleria de Medio
Ambiente, Agua, Infraestructuras y Territorio son empleadas para la evaluacién de la calidad
del aire. Las ubicaciones de las estaciones empleadas para medir la calidad del aire en el
ambito del municipio de Valéncia se muestran en la imagen siguiente:
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ILUSTRACION 2. UBICACIONES DE LAS ESTACIONES DE MEDICION DE CALIDAD DEL AIRE

La tabla adjunta a continuacién define estas nueve estaciones de calidad del aire con sus
atributos: nombre, tipo de estacion, direccion, municipio y una relacién de los contaminantes
medidos.

Ademas de los parametros indicados, en la estacion Valéncia Pista de Silla también se
determinan las concentraciones de Tolueno y Xileno. El Real Decreto 102/2011, no establece
limites para dichos pardmetros, no obstante, los valores obtenidos (en promedios horarios)
pueden ser consultados en la pagina web de Calidad del Aire dentro del portal de la Conselleria
de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y Territorio.
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3.2.2.  SINTESIS DE RESULTADOS DE LAS MEDICIONES

De acuerdo con los niveles registrados en la aglomeracion ES1016 durante el periodo
2018-2023, segun el informe Evaluacion de la Calidad del Aire en la Comunidad Valenciana
publicado por la Conseller a en fecha 2023, no se superaron los valores limite u objetivo de los
contaminantes NO,, PM2.5 y PM10 establecidos en la normativa vigente relativa a la mejora
de la calidad del aire (Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad
del aire).

Un hecho a destacar es que, tras dos afios atipicos como 2020 y 2021 por las restricciones
de actividad que supuso la pandemia, en 2023 se ha mantenido la tendencia descendente
observada en los ultimos afios con respecto a los valores de concentracién de Didxido de
nitrégeno (NO:z) en las aglomeraciones, con niveles de concentracion alejados del valor limite
anual (40 pg/m?3) y que se acercan a los objetivos de la OMS para este contaminante. El nivel
medio de NO; en la Aglomeracién ES1016 I'Horta ha sido de 16 pg/m3.

En el apartado 6 se incluye una caracterizacién mas exhaustiva de la calidad del aire en la
ciudad.

4.INFORMACION GENERAL

El presente apartado proporciona un marco integral para comprender los aspectos clave
relacionados con la implementacion de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en Valéncia. Este
apartado se divide en tres subapartados principales: "Zonificacién", "Superficie Contaminada y
Poblacion Expuesta" y "Autoridades y Unidades Responsables". La primera parte detalla la
division geografica de la ZBE, delineando las areas afectadas por cada tipo de suelo segun su
zonificacién. Por otro lado, la evaluacion de la superficie contaminada y la poblacion expuesta
informa sobre la magnitud de la cantidad de poblacién y drea de la ciudad expuesta a la
contaminacion, que genera impactos en la salud publica y el medio ambiente dentro de la ZBE.
Finalmente, se identifican las autoridades y unidades responsables encargadas de la gestion,
implementacién y supervision de la ZBE, subrayando la importancia de la coordinacion
interinstitucional para el éxito de esta iniciativa ambiental en Valéncia.
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4.1. ZONIFICACION

Valéncia es un municipio urbano con una importante drea metropolitana. Aunque cuenta
con algunas zonas industriales y areas rurales en sus alrededores, la mayor parte de su
territorio se compone de areas urbanas densamente pobladas. Por lo tanto, en el contexto de
un proyecto de Zona de Bajas Emisiones (ZBE), la ciudad de Valéncia se consideraria
principalmente como una zona urbana. La zonificacidn que se muestra a continuacién se ha
extraido del Visor de Cartografia de la GVA.
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ILUSTRACION 3. ZONIFICACION DE LA CIUDAD DE VALENCIA
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La zonificacidon del area de la Valéncia ZBE es, por tanto, en su practica totalidad Zona
Urbanizada Residencial (ZUR) y, en menor medida, Zona de Nuevo Desarrollo Residencial
(ZNDR).

4.2. SUPERFICIE CONTAMINADA Y POBLACION EXPUESTA

Aunque no se superan los limites de calidad del aire establecidos en el Real Decreto
102/2011, es importante reducir la contaminacién en la Zona de Bajas Emisiones (ZBE)
definida, que abarca 27,8 km?. En esta drea se prevé implementar medidas efectivas de control
de la contaminacién para promover niveles mas bajos de contaminacién atmosférica,
salvaguardar la salud publica y mejorar la calidad del aire para las personas residentes.

En cuanto a la poblacién del municipio de Valéncia, segln los datos del Padrén Municipal
de Habitantes del afio 2024 publicado por la Oficina de Estadistica del Ayuntamiento de
Valéncia habia empadronados, a fecha de 1 de enero de 2024, 830.606 habitantes, de los
cuales 394.294 eran hombres y 436.312 eran mujeres. La distribucidn por afios y sexo se
muestra en la siguiente pirdmide poblacional:

Poblacio segons edat i sexe
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GRAFICO 1. PIRAMIDE POBLACIONAL DE VALENCIA EN 2024

Se aprecia que en Valéncia se tiene una base juvenil estrecha, una amplia poblacién adulta
activa, un significativo grupo de personas mayores y una distribucidn de género equilibrada
con predominancia femenina en edades avanzadas.

Para el cdlculo de la poblacidn expuesta se han extraido del mismo padrén los datos de
habitantes empadronados segun distritos en el afio 2024 en la ciudad de Valéncia. Las (P)
indican que ese distrito se encuentra afectado parcialmente.
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Distrito Total Hombres Mujeres | Valencia ZBE
Ciutat Vella 30.002 | 14.337 15.665 v
I'Eixample 44631 | 20.529 24.102 v
< Extramurs 50.643 | 23.359 27.284 v
g Campanar 40.917 19.323 21.594 v (P)
I g la Saidia 48383 | 22.526 25.857 v
of “dJ El Pla del Real | 31.020 14.265 16.755 v
- I'Olivereta 51.474 | 24.393 27.081 v (P)
E % Patraix 59.417 | 28.099 31.318 v (P)
& uw Jesus 53.582 | 25.743 27.839 v (P)
2 % Quatre Carreres | 80.266 38.380 41.886 v (P)
N Poblats Maritims | 56.843 | 27.190 29.653 v (P)
L Camins al Grau | 67.453 | 32.337 35.116 v (P)
% 9 Algirds 36.266 | 17.068 19.198 v (P)
i g Benimaclet 28.541 13.221 15.320 v (P)
ﬁ K Rascanya 56.703 | 27.659 29.044 v (P)
8oz Benicalap 50.152 | 24.253 25.899 v (P)
g 2 Pobles del Nord | 7.009 3.435 3.574 X
g é Pobles de I'Oest | 15.261 7.350 7.911 X
5 9 Pobles del Sud | 22.043 | 10.827 11.216 X

Total 830.606 | 394.294 436.312 786.293

TABLA 2. EMPADRONAMIENTO DE VALENCIA SEGUN DISTRITOS EN 2024

La superficie de la Valéncia ZBE afectaria a toda la poblacién de Valéncia incluida dentro de sus
limites. Por tanto, basandonos en las cifras anteriores el total de poblacién de los distritos
incluidos, total o parcialmente, en la Valéncia ZBE es de 786.293. En cualquier caso, hay que
tener en cuenta que estas cifras son aproximadas puesto que la cuantia de la poblacion se ha
calculado basandose en las cifras del padron por distritos no siendo del todo exacta en cuanto
a los limites del dmbito de la ZBE.

Por ultimo comentar que, a pesar de no pertenecer por completo al area estricta de la
ZBE, distritos como Poblats Maritims experimentan una mejora en su calidad del aire segun el
modelo ambiental utilizado para la definicion de este proyecto que se detallard en forma de
forma visual en el apartado 9.1.1.6.

4.3. AUTORIDADES Y UNIDADES RESPONSABLES

En este apartado se indican quiénes son las figuras responsables, tanto en fase de
elaboracidon como en fase de ejecucion (implementacidn, gestidn y seguimiento), de la Zona de
Bajas Emisiones (Valéncia ZBE ) en Valéncia:

Elaboracién de la ZBE:
*  Ayuntamiento de Valéncia:
o Area de Seguridad y Movilidad:
= Delegacion de Movilidad:
= Servicio de Movilidad:
» Teléfono: 96 352 54 78
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= Direccién: C/ Amadeu de Savoia, 11, pati B, planta 3
Ejecucion (Implementacion, gestion y seguimiento) de la ZBE:
* Ayuntamiento de Valéncia:
o Area de Patrimonio, Recursos Humanos y Técnicos:
= Delegacion de Control Administrativo:
= Servicio Central del Procedimiento Sancionador
= Teléfono: 96 352 54 78
= Direccidn: Pl. Ajuntament, 1, planta 2
o Area de Seguridad y Movilidad:
= Delegacion de Movilidad:
= Servicio de Movilidad:
= Teléfono: 96 352 54 78
= Direccion: C/ Amadeu de Savoia, 11, pati B, planta 3
o Area de Residuos, Mejora Climéatica y Gestidn del Agua:
= Delegacién de Mejora Climatica, Acustica y Eficiencia Energética:
= Servicio de Mejora Climatica:
*= Teléfono: 96 352 54 78
= Direccidn: Avda Francga, 60

» Direccion General de Trafico (DGT):
o Jefatura Provincial de Tréfico de Valéncia:
= Unidad de Control de Trafico y Seguridad Vial:
= Teléfono: Carrer de Mdra de Rubiols, 3
= Direccién: 963 17 20 00

¢ Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicidon
Ecoldgica

o Direccién General del Cambio Climatico y Calidad Ambiental:

= Servicio de Calidad y Control Ambiental:
= Direccién: Av. de la Plata, 50, 46013 Valéncia
= Teléfono: 963 86 31 00

El papel del Servicio de Mejora Climatica se limitara a proporcionar los datos validados por
la Conselleria de Medio Ambiente que sean necesarios para el seguimiento y evaluacién de la
efectividad de la ZBE.

¢ Conselleria de Medio Ambiente, Infraestructuras y Territorio

= CIUDAD ADMINISTRATIVA 9 D'OCTUBRE - TORRE 1 - PLANTA
14

= C/De la Democracia, 77 - 46018 Valencia

= Telf.: 012 (963 866 000 desde fuera de la Comunitat
Valenciana)

Cabe subrayar la importancia de la coordinacién interinstitucional para el éxito de esta
iniciativa ambiental en Valéncia, motivo por el cual se han incluido las unidades externas al
Ayuntamiento de Valéncia que se consideran fundamentales en la fase de implementacion,
gestidn y seguimiento.
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5.COHERENCIA DEL PROYECTO CON EL RESTO DE
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Resulta del todo necesario, dado el largo alcance que puede tener el establecimiento de
una ZBE en una gran ciudad, la congruencia de los fines que se persiguen y de las medidas que
se implantan con las diferentes estrategias y planes sectoriales vigentes tanto a nivel de la
Unién Europea, como estatal y de la Comunitat Valenciana y, por supuesto, a nivel local en el
municipio de Valéncia.

Entre los instrumentos a evaluar, de acuerdo con las Directrices para la creacidn de zonas
de bajas emisiones (ZBE) publicada por el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico y la Federacion espafiola de municipios y provincias en 2021, se encuentran:

e Planes de Calidad del Aire.

* Planes de Accién contra el Ruido.

* Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS).

¢ Plan de Accién de la Agenda Urbana Espariola.

¢ Plan Nacional de Adaptacidon al Cambio Climatico (PNACC) 2021 -2030.
e Estrategia Estatal por la Bicicleta.

Ademas de los instrumentos mencionados, es importante destacar que el presente
andlisis no se limita Unicamente a estos documentos. Se hace una revisién exhaustiva y
multidimensional que abarca politicas, estrategias y planes adicionales que puedan influir o
verse influidos por la implementacion de una ZBE en Valéncia. Esto incluye, pero no se
restringe a, evaluaciones socioecondmicas, normativas locales especificas y cualquier otro
factor relevante que asegure una coherencia integral y una efectiva coordinacién con las
directrices y objetivos establecidos a nivel europeo, estatal, autonémico y municipal.
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5.1. PLANIFICACION A NIVEL EUROPEO

Entre los instrumentos de planificacion a nivel europeo se consideran los siguientes:

* Directiva 2008/50/CE sobre calidad del aire.
* Directiva (UE) 2016/2284 sobre reduccion de las emisiones atmosféricas.
e Agenda 2030.

5.1.1. Directiva 2008/50/CE sobre calidad del aire

Esta Directiva entrd en vigor en 2009, y ha sufrido diversas modificaciones hasta el afio
2019, en el que se implementaron los Ultimos cambios, reforzando los objetivos de calidad del
aire y exigiendo la adopcién de medidas mas ambiciosas.

Estos objetivos de calidad del aire se establecen para diversos contaminantes, incluyendo
particulas en suspensién (PM10 y PM2.5), didéxido de nitrégeno (NO>) y ozono (Os).

Los Estados Miembros deben tomar las medidas necesarias para alcanzar estos objetivos,
incluyendo la implementacién de ZBE en areas donde los niveles de contaminacidon superen los
limites establecidos.

El proyecto de Zona de Bajas Emisiones de la ciudad de Valéncia es coherente con esta
directiva.
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5.1.2. Directiva (UE) 2016/2284 sobre reduccién de las emisiones atmosféricas

Esta directiva complementa a la Directiva 2008/50/CE y establece medidas mas especificas
para la reduccidn de las emisiones de contaminantes atmosféricos, incluyendo la promocion
de vehiculos de bajas emisiones y la inversidn en transporte publico sostenible.

El proyecto de Zona de Bajas Emisiones de la ciudad de Valéncia es coherente con esta
directiva.

5.1.3. Agenda 2030

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas en 2015, establece un marco integral para abordar desafios globales,
incluyendo la proteccion del medio ambiente y la reduccién de emisiones de gases
contaminantes y particulas. Aunque no fija limites especificos de emisiones, establece
objetivos y metas que guian a los paises en la adopcidn de politicas sostenibles.

En el contexto europeo, la Agenda 2030 se alinea con las directivas mencionadas
anteriormente y refuerza el compromiso de la Unién Europea con la sostenibilidad ambiental y
la lucha contra el cambio climatico. Los objetivos relevantes de la Agenda 2030 incluyen:

ODS 13: Accion por el Clima: Urge a tomar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus impactos, promoviendo la incorporacién de medidas relativas al cambio
climatico en las politicas, estrategias y planes nacionales.

ODS 7: Energia asequible y no contaminante: Asegura el acceso a una energia asequible,
fiable, sostenible y moderna para todos, promoviendo el aumento de la proporcién de energia
renovable en el mix energético mundial.

ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles: Se centra en reducir el impacto ambiental
negativo de las ciudades, prestando especial atencidn a la calidad del aire y a la gestion de los
desechos municipales y de otro tipo.

El proyecto de Zona de Bajas Emisiones de la ciudad de Valéncia es coherente con la
Agenda 2030.

5.2. PLANIFICACION A NIVEL ESTATAL

Los instrumentos de planificacion a nivel estatal son:

¢ Plan de Accién de la Agenda Urbana Espariola.

¢ Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) — 2021-2030
e La Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible (EEMS).

e La Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y conectada 2030.

e El Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI) 2012 — 2024.
e Estrategia Estatal por la Bicicleta.

5.2.1. Plan de Accién de la Agenda Urbana Espafiola

La Agenda Urbana Espafiola 2030 es un documento estratégico que traslada al contexto
espafiol los objetivos planteados en las Agendas Urbanas de Naciones Unidas y de la Unién
Europea.

Propone un marco estratégico y un sistema de indicadores que abarcan multiples factores
de sostenibilidad ambiental, social y econémica.

Asi mismo, tiene como objetivo estratégico n25 favorecer la proximidad y la movilidad
sostenible.
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El proyecto de Zona de Bajas Emisiones de la ciudad de Valencia es coherente con el Plan
de Accion de la Agenda Urbana Espafiola.

5.2.2. Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) —2021-2030

El PNACC incluye entre sus objetivos la integracidon de la adaptacion al Cambio Climatico
en la planificacion territorial y urbana, y la incorporacion de criterios de adaptacidn al cambio
climatico a la planificacion estratégica del sector transporte.

Por lo tanto, el PNACC promueve intervenciones urbanas de caracter adaptativo
vinculadas al desarrollo de ZBE, lo que da coherencia al proyecto de Zona de Bajas Emisiones
de la ciudad de Valéncia con dicho plan.

5.2.3. Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible (EEMS)

La EEMS contiene propuestas de actuacion que se podran adoptar para propiciar el
cambio necesario en el modelo actual de movilidad, haciéndolo mas eficiente y sostenible,
contribuyendo con ello a la reduccién de sus impactos, como es la reduccién de gases de
efecto invernadero y otros contaminantes contribuyendo a la lucha contra el cambio climatico.

Los objetivos de la EEMS se agrupan en cinco areas: territorio, planificacién del transporte
y sus infraestructuras; cambio climatico y reduccién de la dependencia energética; calidad del
aire y ruido; seguridad y salud; y gestién de la demanda.

Entre las medidas que se plantean para la consecucion de dichos objetivos, se encuentra
el fomento de una movilidad alternativa al vehiculo privado y el uso de los modos mas
sostenibles, sefialando la necesidad de cuidar las implicaciones de la planificacién urbanistica
en la generacion de la movilidad.
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El proyecto de Zona de Bajas Emisiones de la ciudad de Valéncia es coherente con esta
estrategia.

5.2.4. Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030

Esta Estrategia de Movilidad se sustenta en tres pilares o principios basicos:

e La seguridad: garantizando una mayor proteccion de personas y bienes,
mejorando los estandares y reduciendo la siniestralidad. Engloba la seguridad de
las infraestructuras, seguridad operacional, seguridad en casos de emergencia y
crisis, seguridad contra actos ilicitos y ciberseguridad

¢ La sostenibilidad en lo social, en lo econémico y en lo medioambiental:
priorizando la movilidad cotidiana, la equidad econdmico-social, la eficiencia
energética, y la lucha contra el cambio climatico, tratando de minimizar la
contribucidn del transporte a las emisiones contaminantes, tanto de personas
como de mercancias. Fomentando los modos limpios, la economia circular, la
resiliencia climatica y la movilidad universal.

e La conectividad desde tres vertientes: 1) la digitalizacion y el avance tecnoldgico,
gran oportunidad para la trasformacion del sector transporte, 2) la conectividad
con Europa y el mundo, y 3) la conectividad multimodal.
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Asi mismo, la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada se estructura en
nueve ejes, siendo el Eje 4 la Movilidad de Bajas Emisiones, lo que da coherencia al proyecto
de Zona de Bajas Emisiones de la ciudad de Valéncia con dicha estrategia.

5.2.5. Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI) 2012 — 2024

El PITVI 2012 — 2024 tiene como objetivos estratégicos:

* Mejorar la eficiencia y competitividad del Sistema global de transporte,
optimizando la utilizacidn de las capacidades existentes.

*  Promover el desarrollo econdmico equilibrado como herramienta al servicio de la
superacion de la crisis.

e Promover una movilidad sostenible compatibilizando sus efectos econémicos y
sociales con el respeto al medio ambiente.

* Reforzar la cohesion territorial y la accesibilidad de todos los territorios del Estado
a través del Sistema de transporte.

* Promover la integracion funcional del Sistema de transporte en su conjunto
mediante un enfoque intermodal.

Asi, de acuerdo con el tercer objetivo, desde el punto de vista medioambiental, se
integraran todos los instrumentos regulatorios relevantes en materia de lucha contra el
cambio climdtico, limitacién de los efectos del transporte y las infraestructuras sobre la calidad
ambiental, emisiones contaminantes y ruido.

El proyecto de Zona de Bajas Emisiones de la ciudad de Valéncia es coherente con este
Plan.
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5.2.6. Estrategia Estatal por la Bicicleta

El Gobierno aprobd en reunién del Consejo de Ministros del 8 de junio de 2021 la
Estrategia Estatal por la Bicicleta.

Este documento nace con la ambicién de impulsar las actuaciones necesarias para
conseguir que la bicicleta sea un modo de transporte, turismo, ocio y deporte que aporte valor
a la sociedad. Para lograrlo, la Estrategia Estatal por la Bicicleta establece una serie de
prioridades y dreas tematicas que deben orientar, en los préximos afios, las prioridades en las
politicas publicas en torno a la bicicleta.

Debido al reparto competencial existente en Espafia, las diferentes acciones que se
incluyen en la Estrategia Estatal por la Bicicleta requieren la participacion y colaboracién de
todos los niveles de la Administracidn Publica, tanto a nivel estatal como autonémico y local.

Asimismo, son varios los departamentos ministeriales implicados en las medidas descritas,
correspondiendo la misidon de coordinar todas estas acciones al Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana.

La Estrategia Estatal por la Bicicleta se enmarca en la Estrategia de Movilidad Segura,
Sostenible y Conectada 2030.

El proyecto de Zona de Bajas Emisiones de la ciudad de Valéncia es coherente con esta
estrategia.

5.3. PLANIFICACION A NIVEL DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Instrumentos de Planificacidon CV:

¢ Ley de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje (LOTUP)
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* Ley6/2011, de 1 de abril, de Movilidad de la Comunitat Valenciana.
* Ley6/2022, de 5 de diciembre, del Cambio Climatico y la Transicién Ecoldgica de la
Comunitat Valenciana.

5.3.1. Ley de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje (LOTUP)

El texto refundido de esta Ley se aprobd por el Decreto Legislativo 1/2021, y tiene por
objeto la regulacidn de la ordenacion del territorio valenciano, de la actividad urbanistica, de la
utilizacién racional del suelo y de la conservacién de medio natural.

Esta Ley regula los instrumentos de planeamiento urbanistico y territorial de ambito
municipal.

El proyecto de Zona de Bajas Emisiones de la ciudad de Valéncia es coherente con esta
Ley.

5.3.2. Ley6/2011, de 1 de abril, de Movilidad de la Comunitat Valenciana

La Ley 6/2011 regula las diversas competencias que en materia de movilidad
corresponden a la Generalitat y, concretamente, tiene por objeto:

e Establecer los criterios generales destinados a promover la movilidad en el marco
del mayor respeto posible por la seguridad, los recursos energéticos y la calidad
del entorno urbano y del medio ambiente.

e Regular los instrumentos de planificacion necesarios en orden a alcanzar los
objetivos antes sefialados.

¢ Regular el servicio publico de transporte terrestre de viajeros y el servicio de taxi.

e Regular las infraestructuras de transporte, asi como las logisticas.
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Entre los principios generales de esta Ley cabe destacar el segundo, que indica que las
administraciones publicas orientardn el crecimiento de la movilidad de manera que se
satisfagan simultdaneamente los siguientes objetivos:

a) La mejora constante de los niveles de seguridad, promoviendo el uso de los modos mas
seguros y, dentro de cada modo, la disminucion de los indices de accidentalidad.

b) La mejora de la accesibilidad de toda la ciudadania en orden a garantizar la igualdad en
el acceso al empleo, formacidn, servicios, relaciones sociales, ocio, cultura y a las demds
oportunidades que ofrecen las sociedades avanzadas.

c) La salud y la calidad del entorno y del medio ambiente, con la consiguiente disminucion
de los niveles de ruido y emisiones atmosféricas, especialmente las que puedan afectar de
manera directa a la salud y el bienestar de las personas.

d) La disminucién de los consumos energéticos especificos, potenciando la utilizacion de
los modos de transporte en tal sentido mas eficientes, y promoviendo la progresiva utilizacion
de fuentes renovables.

e) La participacién de la sociedad en la toma de decisiones que afecten a la movilidad de
las personas y de las mercancias.

f) La promocién del transporte publico para todas las personas y de la intermodalidad.

De este modo, se puede constatar que la implantacion de la ZBE es coherente con los
principios generales de esta Ley, particularmente en lo relativo a la reduccién de las emisiones
atmosféricas.
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5.3.3. Ley 6/2022, de 5 de diciembre, del Cambio Climatico y la Transicion Ecoldgica
de la Comunitat Valenciana.

Es objeto de esta ley establecer el marco normativo en conformidad con la Ley 7/2021, de
20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética, y la normativa de desarrollo, para la
adopcién de medidas dirigidas a la mitigacion y a la adaptacidn al cambio climatico que
garanticen una transicién ordenada hacia un modelo social, econdmico y ambiental resiliente y
neutro en carbono.

La Ley concreta 11 finalidades especificas enfocadas a la disminucion de emisiones y
concienciacién social, lo cual va en la linea de este proyecto de Zonas de Bajas Emisiones de la
ciudad de Valencia.

5.4. PLANIFICACION A NIVEL LOCAL

Instrumentos de Planificacidn preexistentes:

a) Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS).
b) Plan Bésico de Movilidad del Area Metropolitana de Valéncia (PMoMe)
c) Estrategia Urbana Valéncia 2030

i. Incluido en la Linea Estratégica LE1l. Resiliencia climatica, territorio y
renaturalizacion de la ciudad OE3 Reducir la contaminacion acustica y
atmosférica. Objetivo que aspira a reducir en la totalidad de la ciudad de
Valéncia los niveles de contaminacion acustica y atmosférica de acuerdo con los
limites recomendados para una buena salud fisica y mental.

ii. Dentro de la LE3. Movilidad urbana y metropolitana sostenible, inclusiva y
eficiente, reseiiar el Objetivo Estratégico OE12 Acelerar la descarbonizacion de
la movilidad. Objetivo dirigido a descarbonizar el actual sistema de transporte y
movilidad, tanto publico como privado, a través de la electrificacion para
reducir significativamente las emisiones de efecto invernadero. Incluird el
fomento de los vehiculos eléctricos de movilidad personal.
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d) Plan de Accidn para el Clima y la Energia Sostenible de la ciudad de Valencia (PACES)

e) Estrategia de Innovacion y Desarrollo de la ciudad de Valéncia.

f) Plan General de Ordenacion Urbana.

g) Plan de mejora de la calidad del aire de la aglomeraciéon ES1016: L'Horta y drea
metropolitana.

h) Plan Especial de Proteccidn de Ciutat Vella (PEP — Ciutat Vella).

i) Plan Director de Seguridad Vial.

j)  Plan Director de la Bicicleta de Valéncia.

5.4.1. Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS)

El PMUS de Valéncia se aprobd en sesién Plenaria del 27 de diciembre de 2013, para
consolidar el patréon de movilidad actual de la ciudad, con una predominancia de
desplazamientos a pie.

El PMUS plantea 17 lineas estratégicas, que son:

e Estrategia 1: Potenciar los desplazamientos peatonales.

e Estrategia 2: Recuperar y poner en valor los espacios publicos urbanos y las
pequeiias centralidades de movilidad.

e Estrategia 3: Asegurar una movilidad peatonal libre de obstaculos y segura.
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e Estrategia 4: Asegurar una infraestructura ciclista adecuada, manteniendo,
mejorando y consolidando la red de vias para bicicletas de la ciudad.
* Estrategia 5: Facilitar y normalizar el uso de la bicicleta como modo de transporte

cotidiano y habitual de los valencianos.

e Estrategia 6: Mejorar la competitividad del servicio de transporte urbano de EMT

Valencia.

e Estrategia 7: Adaptar la red de EMT a las nuevas necesidades y demandas de

movilidad de los ciudadanos.

e Estrategia 8: Potenciar la intermodalidad, la coordinacidn y la integracion del

transporte publico urbano e interurbano.

e Estrategia 9: Jerarquizar el viario de la ciudad bajo criterios de una movilidad

sostenible.
e Estrategia 10: Calmar el trafico.

* Estrategia 11: Reorganizar el espacio dedicado al estacionamiento.
e Estrategia 12: Mejorar la carga y descarga en la ciudad.
e Estrategia 13: Profundizar los aspectos de la gestion de la movilidad con la ayuda

de las nuevas tecnologias de la informacién.
* Estrategia 14: Integrar el disefio urbano con los criterios de movilidad sostenible.
e Estrategia 15: Comunicar y promover la movilidad sostenible.
e Estrategia 16: Descarbonizar el sistema de transportes.

e Estrategia 17: Entrelazar la planificacién territorial

infraestructuras de movilidad.

y urbana con

las

Estas estrategias llevan asociados una serie de programas para su desarrollo, destacando,
dentro de la linea de la ZBE, el Programa 15.1 de Promocién de la movilidad sostenible, y el
Programa 16.1 de Descarbonizacion de la flota de vehiculos.

Asi mismo, establece una serie de programas de actuacién basado en dos areas:

e Regulacidn del trafico privado

e Propuestas horizontales: la gestion integral de la movilidad, la extensién de las
tecnologias Smart City, el disefio del espacio urbano bajo pardmetros de
sostenibilidad, la promocion de la movilidad sostenible, la descarbonizacion de la
flota de vehiculos, y la coordinacién de la planificacion del transporte y el

territorio.

De este modo, se observa una clara coherencia de la ZBE con el Plan de Movilidad Urbana

Sostenible de Valéncia.

5.4.2. Plan Basico de Movilidad del Area Metropolitana de Valéncia

Existe ademas un Plan Basico de Movilidad del Area Metropolitana de Valéncia, elaborado
por la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad de la Generalitat
Valenciana y aprobado el 28 de mayo de 2021, estando publicado a su vez el borrador del Plan

y Documento Inicial Estratégico (PMoMe).

En cuanto a las actuaciones aprobadas en el Plan Basico sobre ZBE se tiene:
Establecimiento de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE):

Objetivo: Reducir la contaminacién del aire y mejorar la calidad de vida en areas urbanas

densamente pobladas.
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Medidas:

Limitacidon del acceso a vehiculos contaminantes en areas especificas del centro
urbano.

Instalacidn de infraestructura para vehiculos eléctricos, incluyendo estaciones de
carga.

Promocién del uso del transporte publico y modos de transporte no motorizados
como la bicicleta y el caminar.

Incentivos para la adquisicion de vehiculos eléctricos o de bajas emisiones por
parte de residentes y empresas locales.

Implementacion de Tecnologia de Supervision y Control:
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Instalacién de cdmaras y sensores para monitorear el cumplimiento de las
restricciones de la ZBE.

Desarrollo de una plataforma digital para la gestion y seguimiento de permisos y
sanciones.

Por lo que respecta a las propuestas incluidas en el borrador del PMoMe, este tiene un
total de trece objetivos, entre los que se destacan:

Objetivo 6: Gestionar eficazmente el trafico y el sistema de estacionamiento en
congruencia con las politicas de potenciacion del transporte publico y de los
modos no mecanizados de desplazamiento.

Objetivo 8: Reducir emisiones contaminantes, ruido y garantizar un consumo
energético mas eficiente en el ambito de la movilidad.

Para alcanzar sus objetivos, se establece una serie de propuestas divididas en distintos
ambitos de aplicacidn, entre las que se encuentra la Propuesta 4 relativa a emisiones 0, que
supone la definicién y gestién de Zonas de Bajas Emisiones, en la que se indica que “Cada
ayuntamiento debera definir su ZBE y establecer el sistema de gestion”.

Como informacién complementaria, cabe destacar que este instrumento de ordenacion
incluye resultados de encuestas, entre las que se encuentra una relativa al criterio general mas
adecuado para organizar el acceso de los vehiculos a las ZBE, cuyos resultados se dividen en los
dos colectivos objetivo de dicha encuesta, el Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos (CICCP) y el Colegio de Arquitectos.
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GRAFICO 2. RESULTADOS ENCUESTA DE CICCP
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GRAFICO 3. RESULTADOS ENCUESTA DE COLEGIO DE ARQUITECTURA

Por todo lo anterior cabe concluir que el proyecto de Zona de Bajas Emisiones de la ciudad
de Valéncia es coherente con el Plan Basico de Movilidad del Area Metropolitana de Valéncia

asi como con el borrador del PMoMe.

5.4.3.  Estrategia Urbana Valéncia 2030

La Estrategia Urbana Valéncia 2030, aprobada el 23 de octubre de 2020, es un proyecto
estratégico de la ciudad, que parte de la reflexion, deliberacion y participacion ciudadana para

plantear respuestas a los diferentes retos de futuro que se presentan en la urbe.

Esta estrategia se ha desarrollado en cinco fases consecutivas (Diagndstico, Marco
Estratégico, Plan de Accién, Modelo de Gobernanza y Sistema de Indicadores de seguimiento y
evaluacién) en las que, a través de un proceso de participacién abierta y compartida,
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contribuyeron de manera activa las distintas concejalias del Ayuntamiento, diferentes agentes
relevantes del municipio y la ciudadania en general.
Tiene siete principios inspiradores, que son:

1. Mirada a largo plazo.

Perspectiva de conjunto y énfasis en los elementos transversales.

Visién metropolitana.

Colaboracién y didlogo entre agentes.

Emergencia climatica, reduccion de la desigualdad, desarrollo econémico y

recuperacion de la pandemia Covid — 19.

6. Planificacidn accion: orientacién a la implementacién, la evaluacion y el
aprendizaje.

7. Orientacion a Misiones.

vk wnN

Ademas, establece 10 objetivos estratégicos a nivel urbano, entre los que sen encuentran:

*  Preveniry reducir los efectos del cambio climéatico y mejorar la resiliencia.
e Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible.

El proyecto de Zona de Bajas Emisiones de la ciudad de Valéncia es coherente con la
Estrategia Urbana Valencia 2030.

5.4.4.  Plan de Accidn para el Clima y la Energia Sostenible de la ciudad de Valéncia

El Plan de Accidn para el Clima y la Energia Sostenible de la ciudad de Valéncia, aprobado
en junio de 2021, tiene como objetivo principal luchar contra el cambio climatico y avanzar
hacia un modelo energético mas sostenible. El Plan se basa en dos ejes estratégicos: la justicia
climatica y la democracia energética.

La justicia climatica busca abordar los efectos sociales, econdmicos, éticos y politicos del
cambio climatico, con especial atencién a los colectivos mas vulnerables. En este sentido, el
Plan incluye medidas para reducir la pobreza energética y garantizar el acceso a la energia para
toda la ciudadania.

La democracia energética tiene como objetivo garantizar el acceso a una energia
suficiente, asequible y procedente de fuentes renovables para cubrir las necesidades de la
ciudad en las proximas décadas. Para ello, el Plan contempla medidas para fomentar el uso de
energias renovables, la eficiencia energética y la reduccidn del consumo energético.

El Plan de Accidon para el Clima y la Energia Sostenible de la ciudad de Valéncia es una
herramienta fundamental para afrontar el reto del cambio climéatico y construir un futuro mas
sostenible para la ciudad y el proyecto de Zona de Bajas Emisiones de la ciudad de Valéncia es
coherente con su contenido.

5.4.5. Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU)

El PGOU es un instrumento a través del cual se clasifica el suelo, se determina el régimen
aplicable a cada tipo de suelo y se definen los elementos fundamentales del sistema de
equipamientos. Concretamente, los objetivos basicos del PGOU son:

* Impedir la destruccion fisica del centro histérico de la ciudad y de su patrimonio
inmobiliario.

e Recuperar dos parques de singular envergadura.

e Abordar la ordenacion de la fachada litoral de la ciudad.

¢ Detener la degradacién de la periferia urbana por la edificacién de un volumen

desmesurado.
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El PGOU ha ido incorporando actualizaciones, siguiendo la linea de proteccidon de los
espacios singulares.

La incorporacion de la ZBE no supone ningun perjuicio sobre el planeamiento ni sobre el
patrimonio de la ciudad, por lo que no existe una incompatibilidad entre el PGOU y la ZBE.

5.4.6. Plan de mejora de la calidad del aire de la aglomeracion ES1016: L'Horta vy
area metropolitana.

El Plan de mejora cuenta con un diagndéstico de la Calidad del Aire de la Aglomeracidn, un
andlisis de la caracterizacidn del diéxido de nitrégeno y la relacién con el trafico en la ciudad
de Valéncia, un anadlisis de las emisiones debidas a este contaminante tanto por el trafico
rodado como debidas a las actividades de origen industrial y en base a ello, se establecen una
serie de medidas que se plasman en actuaciones competenciales a nivel municipal
principalmente, como autondmicas que van encaminadas a conseguir una disminucion de los
niveles medios de diéxido de nitrégeno en Valéncia.

También se destaca una de las medidas estatales principales mas importante, establecida
en el Plan Nacional de Calidad del Aire, que supone una herramienta imprescindible para llevar
a cabo medidas de restriccion de trafico en las ciudades (Zonas Urbanas de Atmdsfera
Protegida) por parte de los Ayuntamientos interesados.

Las medidas se basan en la regulacién del trafico y la promocion de medios de transporte
no contaminantes, como la bicicleta, asi como el aumento de las zonas peatonales en el centro
de la ciudad, todo lo cual es compatible con la ZBE.

5.4.7. Plan Especial de Proteccién de Ciutat Vella (PEP — Ciutat Vella)

El objeto del PEP — Ciutat Vella es la regulacion patrimonial, urbanistica y paisajistica de los
bienes inmuebles y espacios que integran esta parte del Conjunto Histdérico de Valéncia,
declarado Bien de Interés Cultural por Decreto 57/1993, de 3 de mayo, del Gobierno
Valenciano, asi como los del entorno de proteccion de los Bienes de Interés Cultural incluidos
en este ambito.

Asi, el Plan tiene tres ejes que se desarrollan en distintas lineas de accién:

e Ordenacion, proteccidn y gestion.
o Definicién de las condiciones urbanisticas que regulan el paisaje urbano
del centro histdrico valenciano.
o Catalogacién del patrimonio que define el margen de maniobras para
futuras actuaciones.
o Agilidad del proceso de tramitacion.
e Infraestructura verde urbana.
o Establecer mejoras de calidad en el espacio publico.
o Definir acciones que fomentan una movilidad sostenible.
o Orientar sobre aspectos referidos a la calidad de la imagen urbana.
e Regulaciéon de usos y actividades.
o Recuperar el tejido residencial.
o Compatibilizar la terciarizacién del paisaje urbano con la idea del barrio.
o Integracion de equipamientos y dotaciones.

Los objetivos de este PEP — Ciutat Vella son compatibles con la ZBE, particularmente en lo
relativo a definir acciones que fomentan una movilidad sostenible.

il
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5.4.8. Plan Director de Seguridad Vial

El Plan Director de Seguridad Vial 2018-2023 fue el primero del Ayuntamiento de Valéncia
en coherencia con el objetivo establecido por la Comisién Europea de reducir a la mitad el
numero total de victimas mortales en las carreteras de la Unién Europea para 2020 y siguiendo
los principios de la Vision Zero. Se esta trabajando para la actualizacién del Plan. Después de
realizar el diagndstico de seguridad vial en ciudad a través de las reuniones con diferentes
entidades como la Policia Local, la Empresa Municipal de Transportes (EMT), Ferrocarriles de la
Generalitat Valenciana (FGV), asi como asociaciones vecinales y otras areas del Ayuntamiento
de Valéncia, se elaboré el Plan Director de Seguridad Vial que seguia lineas estratégicas para
paliar las deficiencias y llegar a unos objetivos comunes en materia de movilidad.

Las ocho lineas estratégicas buscaban mejorar las condiciones de seguridad en la
movilidad de peatones, movilidad ciclista, mejorar red viaria urbana y calmar el tréfico,
mejorar el control y la vigilancia de la disciplina vial, asi como los mecanismos de gestion, la
educacion y formacién en esta materia, impulsar la participacion y divulgacién en seguridad
vial y fomentar el uso de transportes sostenibles.

5.4.9. Plan Director de la Bicicleta de Valencia

El Plan Director de la Bicicleta de Valéncia se articula en torno a tres ejes fundamentales
que buscan fomentar y facilitar el uso de la bicicleta en la ciudad, garantizando tanto la
accesibilidad como la seguridad y la sostenibilidad a largo plazo.

El primer eje es la infraestructura de la red ciclista. Este apartado se centra en la creacion
y ampliacién de carriles bici segregados y seguros que conecten los principales puntos de la
ciudad y areas metropolitanas. También incluye la renovacién y mantenimiento de los carriles
bici actuales, asegurando que estén en buenas condiciones y sean seguros para los ciclistas.
Ademas, se contempla la instalacién de aparcamientos seguros y accesibles en puntos
estratégicos, como estaciones de transporte publico, centros comerciales y areas residenciales.

El segundo eje es la sensibilizacién, educacidn y comunicacién. Se promueve el uso de la
bicicleta como medio de transporte sostenible, saludable y eficiente a través de campanias de
concienciacién publica. Se implementan programas educativos en escuelas y comunidades
para ensefiar las ventajas del ciclismo y las normas de seguridad vial. También se desarrollan
canales de comunicacién efectivos para informar a la ciudadania sobre nuevas
infraestructuras, eventos ciclistas y cambios en la normativa.

El tercer eje es la gobernanza y gestidn. Se establecen mecanismos de coordinacion entre
las distintas areas del gobierno municipal para una gestion eficiente de la infraestructura
ciclista. Se fomenta la participacion de la ciudadania en la planificacién y gestién de las
politicas ciclistas a través de consultas publicas y foros participativos. Ademas, se implementan
sistemas de monitoreo y evaluacion para medir el uso de la bicicleta y el impacto de las
politicas implementadas, permitiendo ajustes y mejoras continuas.

La Zona de Bajas Emisiones (ZBE) de Valéncia es totalmente compatible y complementaria
con el Plan Director de la Bicicleta. Ambos planes comparten objetivos comunes de reduccién
de emisiones, mejora de la calidad del aire y promocién de modos de transporte sostenibles.
La ZBE contribuird a crear un entorno mas seguro y atractivo para los ciclistas al reducir el
trafico de vehiculos motorizados en ciertas areas de la ciudad. Esto, a su vez, incentivara a mas
personas a optar por la bicicleta como medio de transporte diario, apoyando los objetivos del
Plan Director de la Bicicleta.
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6. NATURALEZA Y EVALUACION

CONTAMINACION

La Generalitat Valenciana, en el ejercicio de sus competencias en materia de calidad del
aire, es la entidad encargada de realizar un seguimiento de los niveles de contaminacién
dentro del ambito de la Comunitat Valenciana.

En relacién con esto, se encuentra disponible el informe "Evaluacion de la Calidad del Aire
en la Comunidad Valenciana" del afio 2023 (abreviadamente ECA 2023). Este estudio realiza un
andlisis diferenciado por zonas dentro de la Comunitat Valenciana, incluyendo el término
municipal de Valéncia en la aglomeracidn denominada ES1016 L’'HORTA. Esta aglomeracion
abarca, ademas de la mayor parte del término municipal de la ciudad, otros municipios
colindantes, como se muestra en el plano siguiente:

DE LA

ILUSTRACION 4. AGLOMERACION ES1016 L'HORTA

Los municipios incluidos en las comarcas pertenecientes a dicha aglomeracién ES1016
I’'Horta son:

Comarca Municipios

L’Horta Nord Alboraia, Almassera, Bonrepos i Mirambell, Burjassot, Godella, Paterna,

Rocafort, Tavernes Blanques.

Valéncia Valéncia

L’Horta Sud Alaquas, Albal, Aldaia, Alfafar, Benetusser, Catarroja, Liocnou de la Corona,

Manises, Massanassa, Mislata, Paiporta, Picanya, Quart de Poblet, Sedavi,
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TABLA 3. MUNICIPIOS DE LA AGLOMERACION ES1016 L'HORTA

Por tanto, el total de municipios es de 25, sumando un drea de 383,14 km? y afectando a
una poblacién de 1.388.985 habitantes.

De toda la informacién que contiene dicho informe, en este proyecto Unicamente se
comentardn los datos referentes al municipio de Valencia.

Ademas de lo anterior, también se ha tomado como referencia para la caracterizacién de
la calidad ambiental de la ciudad el estudio encargado dentro del contrato de “Suministro del
sistema de gestidn y control necesario para la implantacion de la Zona de Bajas Emisiones de la
ciudad de Valéncia” realizado por la empresa SUEZ y que se encuentra en el Anexo C al
presente documento.

6.1. CONTAMINANTES Y OBJETIVOS DE CALIDAD DEL AIRE

En el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire se
definen y establecen los objetivos de calidad del aire en referencia a la concentracién en el aire
ambiente de una serie de contaminantes.

De los diferentes contaminantes que comprende el citado Real Decreto 102/2011 en el
Anexo V, |. Objetivos de calidad de los datos, en el presente documento se limitara el andlisis a
los referidos en el Anexo Il. Categoria 1 de Indicadores de calidad del aire asociados al trafico
rodado del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de
bajas emisiones.

Los indicadores de calidad del aire asociados al trafico rodado que contempla el Anexo Il
del RD 1052/2022 son los siguientes: didxido de nitrégeno (NO2), particulas en suspension
menores de 10 micras (PM10) y particulas en suspension menores de 2.5 micras (PM2.5).

= Dioxido de nitrégeno:
o Valor limite horario (VLH).
o Valor limite anual (VLA).

=  Particulas PM10:
o Valor limite diario (VLD).
o Valor limite anual (VLA).

=  Particulas PM2,5:
o Valor limite anual (VLA).

Respecto a estos contaminantes, los limites estatales establecidos actualmente para
determinar si se cumplen los objetivos de calidad del aire son:

Objetivos de calidad del aire para proteccion de la salud
L. . 200 m3
Valor limite horario , ne/ . .
. . Valor que no podra superarse en mas de 18 ocasiones
Periodo de promedio: 1h . .
NO, por aiio civil
Valor limite anual
, . o 40 pg/ m?
Periodo de promedio: 1 afo
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400 ug/ m®
Se considerara superado cuando durante tres horas
consecutivas se exceda dicho valor cada hora en
Umbral de alerta lugares representativos de la calidad del aire en un
area de, como minimo, 100 km? o en una zona o
aglomeracién entera, tomando la superficie que sea

I menor.
Valor limite diario 50 ug/ m?
Periodo de promedio: 24h | Valor que no podra superarse en mas de 35 ocasiones
PM10 por afio
Valor limite anual 40 pg/ m?

Periodo de promedio: 1 afio

Valor limite anual 3
PM2.5 Periodo de promedio: 1 afo 258/ m

TABLA 4. LIMITES DE LA CALIDAD DEL AIRE SEGUN REAL DECRETO 102/2011

Por ultimo, y aunque no se tienen en cuenta para el andlisis de este proyecto ya que no
forman parte de la legislacion vigente, se adjuntan los valores recomendados por la OMS en
cuanto a la situacion de la calidad del aire. Estos valores se han publicado en la guia de la
calidad del aire “Directrices mundiales de la OMS sobre la calidad del aire” en su actualizacion
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del afo 2021.
Parametro | Periodicidad | Valor Guia OMS
SO, Diario 40 pg/m3 (3 6 4 veces/afio)
Anual 10 pg/m3
NO; . p =
Diario 25 pg/m?3 (3 6 4 veces/afio)
Anual 15 3
PM10 — u{g/m —
Diario 45 pg/m3 (3 6 4 veces/afio)
Anual 5 3
PM2.5 - “’?/ m —
Diario 15 pg/m?3 (3 6 4 veces/afio)
o 8H 100 pg/m?3 (3 6 4 veces/afio)
: PS 60 pg/m?
TABLA 5. VALORES DE CALIDAD DEL AIRE RECOMENDADOS POR LA OMS
Donde:

e 8Hindica la maxima diaria de las medias madviles octohorarias
e PSsignifica Peak Season (maximo anual)

6.2. MEDICIONES

Las mediciones de las inmisiones del afio 2023 se han extraido del documento de la
Conselleria de Medioambiente, Agua, Infraestructuras y Territorio: Evaluacion De La Calidad
Del Aire en la Comunidad Valenciana Afio 2023. Hay que indicar que, como se ha sefialado en
el apartado 3.2.1, las estaciones son capaces de medir mas gases de los estrictamente
necesarios segun la legislacidn vigente. Es por ello que de las tablas que forman parte de los
resultados se ha escogido Unicamente aquellos que son de interés para el objeto de este
proyecto.
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En los valores de PMio se muestran dos tipos de resultados: con y sin descuento. “Con
descuento” significa que los valores de concentracién de PMjo han sido corregidos para
eliminar ciertas interferencias o efectos que pueden sobreestimar los valores reales. “Sin
descuento” indica que los valores reportados son las concentraciones directas medidas sin
ninguna correccién o ajuste. Estos valores suelen ser mas altos puesto que no se han eliminado
las posibles interferencias o efectos que pueden sobredimensionar la medicion.

DIOXIDO DE NITROGENO (NO,) 2023

VALOR LIMITE
HORARIO
N2 sup. de 200 pg/m?
(18 sup./afio)

Percentil 90,4

) VALOR LIMITE
ZONA ESTACION ANUAL
(40 pg/m’)
ES1016 | BURJASSOT - FACULTATS
ES1016 QUART DE POBLET
ES1016 | VALENCIA - AV. FRANGA
ES1016 | VALENCIA - BULEVARD SUD
ES1016 | VALENCIA - MOLI DEL SOL
ES1016 | VALENCIA - PISTA DE SILLA
ES1016 | VALENCIA - POLITECNIC
ES1016 VALENCIA - VIVERS
ES1016 VALENCIA CENTRE
ES1016 VALENCIA OLIVERETA
TABLA 6. MEDICIONES NO2 (2023)
PARTICULAS PM1o SIN DESCUENTO 2023
VALOR LIMITE
DIARIO VALOR LIMITE
ZONA ESTACION Ne sup. de ANUAL
50 pg/m? 40 pg/m’?
(35 sup/afio)
ES1016 BURJASSOT - FACULTATS
ES1016 QUART DE POBLET
ES1016 VALENCIA - AV. FRANCA
ES1016 | VALENCIA - BULEVARD SUD
ES1016 | VALENCIA - MOLI DEL SOL
ES1016 | VALENCIA - PISTA DE SILLA
ES1016 VALENCIA - POLITECNIC
ES1016 VALENCIA - VIVERS
ES1016 VALENCIA CENTRE
ES1016 VALENCIA OLIVERETA
TABLA 7. MEDICIONES PM10 SIN DESCUENTO (2023)
Plan de Recuperacién,
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(50 pg/m’)

DATOS HORARIOS
VALIDOS

98%
99%
98%
99%
93%
99%
96%
99%
99%
99%

DATOS
DIARIOS

VALIDOS

95%
97%
99%
97%
93%
100%
95%
94%
96%
99%
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PARTICULAS PMy, CON DESCUENTO 2023

VALOR LIMITE
) DIARIO VALOR LIMITE B DATOS
ZONA ESTACION N sup. de ANUAL (50 pg/m’) DI'ARIOS
50 pug/m’ 40 pg/m’ VALIDOS
(35 sup/afio)
ES1016 BURJASSOT - FACULTATS 95%
ES1016 QUART DE POBLET 97%
ES1016 VALENCIA - AV. FRANCA 99%
ES1016 | VALENCIA - BULEVARD SUD 97%
ES1016 | VALENCIA - MOLI DEL SOL 93%
ES1016 | VALENCIA - PISTA DE SILLA 100%
ES1016 VALENCIA - POLITECNIC 95%
ES1016 VALENCIA - VIVERS 94%
ES1016 VALENCIA CENTRE 96%
ES1016 VALENCIA OLIVERETA 99%
TABLA 8. MEDICIONES PM10 CON DESCUENTO (2023)
PARTICULAS PM,s 2023

ZONA ESTACION DATOS DIARIOS VALIDOS
ES1016 QUART DE POBLET 97%

ES1016 VALENCIA - AV. FRANCA 99%

ES1016 VALENCIA - MOLI DEL SOL 93%

ES1016 | VALENCIA - PISTA DE SILLA 100%

ES1016 VALENCIA - POLITECNIC 95%

ES1016 VALENCIA - VIVERS 82%

ES1016 VALENCIA CENTRE 96%

ES1016 VALENCIA OLIVERETA 99%

TABLA 9. MEDICIONES PM2.5 (2023)

En el estudio llevado a cabo por la empresa SUEZ denominado “Evaluacion De La Calidad
Del Aire De La Aglomeracion De Valéncia. Proyecto ZBE”, se analizaron las mediciones de las
estaciones durante 5 afios consecutivos (2018-2023) de los siguientes contaminantes:

¢ Valor medio anual de NO2: estadistico asociado al cumplimiento del valor limite anual

de este contaminante (40 pg/m?3)

e Percentil 99,8 horario de NO2: estadistico asociado al cumplimiento del valor limite

horario de este contaminante (200 pug/m3)

e Valor medio anual de PM10: estadistico asociado al cumplimiento del valor limite

anual de este contaminante (40 pug/m3)

e Percentil 90,4 diario de PM10: estadistico asociado al cumplimiento del valor limite

diario de este contaminante (50 pug/m3)

* Valor medio anual de PM2.5: estadistico asociado al cumplimiento del valor limite

anual de este contaminante (25 pug/m?3)
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Este informe también hace mencidn a las particulas en suspensién, cuyos niveles pueden
estar influidos por fendmenos naturales como las intrusiones de polvo africano. Segun se
especifica en los informes anuales publicados por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demogriéfico en su pagina web, el porcentaje medio de dias del periodo 2018-2022 con
influencia de polvo africano en el Levante fue de un 26 %, esto es, casi 95 dias/afio. A su vez, la
contribucidon media de polvo africano a los niveles de PM10 en el Levante durante el periodo
2018-2022 fue de 2,4 pg/m3.

% de dias con influencia | Contribucion media anual a los
de polvo africano niveles de PM10
2018 28% 1,6 ug/m?
2019 25% 1,6 pg/m?
2020 23% 2,5 ug/m?
2021 26% 2,8 ug/m?
2022 27% 3,9 ug/m?

TABLA 10. PORCENTAJE DE DIiAS CON INFLUENCIA DE POLVO AFRICANO 2018-2022

6.3. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Tal y como indica el informe Evaluacion de la Calidad del Aire en la Comunidad Valenciana
2023, de la Generalitat Valenciana, en la Aglomeracion ES1016: L'HORTA, en la cual se
encuadra el municipio de Valéncia, durante dicho afio no se superaron los valores limite u
objetivo de los distintos contaminantes establecidos en la normativa vigente relativa a
calidad del aire Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del
aire.

Como se habia comentado, tras dos afios atipicos como 2020 y 2021, por las restricciones
de actividad que supuso la pandemia, en 2023 se ha mantenido la tendencia descendente
observada en los ultimos afios con respecto a los valores de concentracién de didxido de
nitrégeno (NO2) en las aglomeraciones, con niveles de concentracidn alejados del valor limite
anual (40 pg/m?3) y que se acercan a los objetivos de la OMS para este contaminante.

Los graficos muestran los promedios anuales de didxido de nitrogeno (NOz) en las
diferentes estaciones de las aglomeraciones en los uUltimos 6 afios.
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Evolucion del promedio anual de NO: Evolucion del Percentil 99,8 horario de NO:

Con respecto a los contaminantes primarios PM.25 y PM10, los niveles de concentracion
obtenidos se situan por debajo de los valores legislados para la proteccién de la salud
establecidos en el Real Decreto 102/2011 en cuanto a superaciones horarias y anuales.
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Evolucion del promedio anual de PM10 Evolucion del Percentil 90.4 diario de PM10

pgm’

2018 2018 2020 2001 022 2003

Evolucion del promedio anual de PM2.5

GRAFICO 4. EVOLUCIONES DE LOS GASES NO2, PM10 Y PM2.5

En todos ellos se observa una tendencia descendente de los valores anuales que se
mantiene después del episodio de disminucidn de actividad registrada en los afios 2020 y 2021
por efecto de la pandemia.
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7.ORIGEN DE LA CONTAMINACION

Segun las Directrices para la creacidon de Zonas de Bajas Emisiones del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO), los principales contaminantes emitidos
directamente por el trafico son el mondxido de carbono (CO), 6xidos de nitrégeno (NOx),
compuestos organicos volatiles (VOCs) y material particulado (PM10 y PM2,5).

En el documento Evaluacion de la calidad del aire de la aglomeracion de Valéncia.
Proyecto ZBE se lleva a cabo un inventario de emisiones directas que tienen lugar en el
municipio de Valéncia del que se extrae la informacién de los apartados siguientes. La
justificacion del origen de la contaminacidn en una zona especifica, como la zona interior de la
ciudad o las zonas de entrada y salida a la misma, generalmente se basa en multiples factores
gue contribuyen a las emisiones contaminantes en el drea estudiada.

7.1. ORIGEN POR SECTORES

Desde el punto de vista sectorial, al analizar el origen de las emisiones de contaminantes y
gases de efecto invernadero (GEIl) a la atmdsfera se ve con claridad que los sectores que mas
contribuyen son en primer lugar el transporte (el inventario nacional de emisiones GEI 2022
ratifica esta circunstancia asignando al trasporte una cuota del alrededor del 27% de la emisiéon
total), seguido por la industria. En menor contribucidn aparece el sector primario (agriculturay
ganaderia) asi como la generacion eléctrica y las actividades residenciales e institucionales.

Para identificarlas, el documento Evaluacion de la calidad del aire de la aglomeracion de
Valéncia. Proyecto ZBE describe la realizacion de un enfoque hibrido bottom-up para las
emisiones del trafico rodado y portuario, y un enfoque top-down para aquellos otros sectores
gue podrian tener influencia en la calidad del aire de la ciudad, como son: residencial-
comercial-institucional, industria, agricultura y otras actividades portuarias. La contribucién de
cada tipo de fuente a los niveles de inmisidn que se respira en la ciudad se determiné en el

Plan de Recuperacién, Financiado por
;" TR WSS Transformacion la Unién Europea
e W\ vy Resiliencia NextGenerationEU
.
'ﬁﬁlb AJUNTAMENT NEXT GENERATION EV
¥ DE VALENCIA
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. seérie cert
CAP SERVICI - SERV. DE MOBILITAT RUTH LOPEZ MONTESINOS 26/12/2024 |ACCV RSA1 36610554452519199253

PROFESIONAL [59470902420815387227
ES 15408608




PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE LA CIUDAD DE VALENCIA

39/126

modelo de dispersion dentro del mismo informe. A continuacion, se describen las emisiones
identificadas:
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7.1.2.

7.1.1.

Trafico rodado

Residencial — Comercial — Institucional (combustién de combustibles fésiles)

ILUSTRACION 5. CONTRIBUCION TRAFICO RODADO

Esta categoria aborda la contaminacidn generada por los vehiculos en circulacion en
carreteras y calles, emitiendo gases como didxido de carbono (CO;), mondxido de carbono
(CO), oxidos de nitrogeno (NOx) y particulas finas, que contribuyen al deterioro de la calidad
del aire y al cambio climatico.

La imagen mostrada sefiala en amarillo las vias de circulaciéon de la ciudad de Valéncia
donde hay trafico 'rodado.

Incluye la contaminacion resultante de la quema de combustibles fésiles en hogares,
edificios comerciales e instituciones, emitiendo CO2, CO, éxidos de nitrogeno (NOx), 6xidos de
azufre (SOx) y particulas.
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ILUSTRACION 6. CONTRIBUCION RESIDENCIAL-COMERCIAL-INSTITUCIONAL (COMBUSTION DE
COMBUSTIBLES FOSILES)

7.1.3. Residencial — Comercial — Institucional (combustién de biomasa)

<
Q
Z
O
&
'—
3]
L
—
1}
>
L
)
z
L
40}
-
[a1]
<
o
=
x
L
>
(@]
z
e
<
=
'—
<
>
z
(@]
LL
z
<
o
e}
o

Id. document: SZZ4 4tSk 9fFL Z4NM sbcZ oEgH XQU

volatiles (COV).

Se refiere a la contaminacion derivada de la quema de biomasa, como lefia, carbén
vegetal o residuos agricolas, en actividades residenciales, comerciales e institucionales,
emitiendo particulas, mondxido de carbono (CO), hidrocarburos y compuestos organicos

ILUSTRACION 7. CONTRIBUCION RESIDENCIAL-COMERCIAL-INSTITUCIONAL (COMBUSTION DE BIOMASA)

7.1.4. Agricultura (combustion de fuentes estacionarias y moviles)

Esta categoria trata la contaminacién generada por la quema de combustibles en
actividades agricolas, ya sea en maquinaria agricola (moviles) o en instalaciones estacionarias

como secadores de granos, emitiendo CO,, CO, 6xidos de nitrogeno (NOx) y particulas.
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ILUSTRACION 8. CONTRIBUCION AGRICULTURA

7.1.5. Actividades Portuarias

Se refiere a la contaminacion asociada con las operaciones portuarias, incluida la quema
de combustibles en los buques, equipos portuarios y vehiculos de transporte terrestre en la

(

zona portuaria, emitiendo éxidos de azufre

¥

ILUSTRACION 9. CONTRIBUCION ACTIVIDADES PORTUARIAS

7.1.6. Industria

SOx, oxidos de nitrégeno (NOx), particulas y CO,.

Esta categoria abarca diversas actividades industriales que pueden generar contaminacion
atmosférica, incluyendo la quema de combustibles fésiles, procesos quimicos y emisiones de
procesos industriales, emitiendo SOx, NOx, CO,, compuestos organicos volatiles (COV) y

particulas.
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ILUSTRACION 10. CONTRIBUCION INDUSTRIA

7.1.7. Emisiones difusas de COVNM domiciliarias

Se refiere a las emisiones de compuestos orgdnicos volatiles no metanicos (COVNM) en
entornos residenciales, como las provenientes de la limpieza con solventes, pinturas,
productos de cuidado personal y la cocciéon de alimentos, contribuyendo a la formacién de
ozono troposférico y otros problemas de calidad del aire.

& : 3 S R

ILUSTRACION 11. CONTRIBUCIONES DIFUSAS DE COVNM DOMICILIARIAS

7.1.8. Emisiones difusas de COVNM en estaciones de servicio (EE.SS.).

Aqui se refiere a las emisiones de compuestos organicos volatiles no metdanicos en
estaciones de servicio, principalmente asociadas con el almacenamiento y manejo de
combustibles, asi como con la evaporaciéon durante el repostaje de vehiculos, contribuyendo a
la formacidn de ozono troposférico y otros problemas de calidad del aire.
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ILUSTRACION 12. EMISIONES DIFUSAS DE COVNM EN EE.SS.

7.2. CONTRIBUCIONES DE LOS DIFERENTES SECTORES A LA CONTAMINACION

En el informe antes referido Evaluacion de la calidad del aire de la aglomeracion de
Valéncia. Proyecto ZBE, se muestra el resultado de la contribucion de los distintos sectores de
actividad al total de cada una de las siguientes emisiones: NOx, CO, NMVOC, SOx, PM10,

PM2.5 y COq en forma de graficas.

No obstante, en este apartado Unicamente se mostraran aquellos que forman parte del

objeto de este proyecto de implantacidén de ZBE: NOx,
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Industria RCI Agricultura Puerto Trafico rodado
GRAFICO 5. CONTRIBUCION DE LOS SECTORES A LA EMISION DE NOX
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GRAFICO 6. CONTRIBUCION DE LOS SECTORES A LA EMISION DE PM10
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GRAFICO 7. CONTRIBUCION DE LOS SECTORES A LA EMISION DE PM2.5

Del presente inventario se observa que, en términos generales, el sector del transporte es
la principal fuente de emisiones, siendo el trafico portuario el mayor contribuyente
representando un alto porcentaje de las emisiones totales seguido por el transporte por
carretera, que contribuye significativamente con alrededor del 20 % de las emisiones de gases
contaminantes y gases de efecto invernadero (GEIl). Del resto de sectores, destaca a nivel de
emisiones el Residencial — Comercial — Institucional.

En este contexto, el presente proyecto se centra en la disminuciéon del trafico rodado de
los vehiculos que generan mayores emisiones contaminantes con el objetivo de mejorar la
calidad del aire en el municipio. Para llevar a cabo esta tarea, se hace uso de datos detallados
sobre los factores de emisién de didxido de nitrogeno (NO,) expresados en gramos por
kildmetro (gr/km), correspondientes a las diferentes categorias de clasificacién ambiental de
los vehiculos, conforme al Reglamento General de Vehiculos.

La clasificacion ambiental de los vehiculos se establece en funcidon de su potencial
contaminante, permitiendo identificar aquellos que contribuyen en mayor medida a la
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contaminacion atmosférica. A continuacion, se presenta la relacion de las emisiones de NO, de
los turismos del municipio, categorizados segun su clasificacion ambiental:

Clasificacién ambiental de los turismos | Emisiones de NO; totales (gr/km)
A 0,705
B 0,453
c 0,098
ECO 0,015
CERO 0,000

TABLA 11. EMISIONES DE NO2 SEGUN CLASIFICACION AMBIENTAL

Analizando estos datos, se observa que un vehiculo con clasificacién ambiental “A” emite,
en promedio, 1,6 veces mds NO2 que un vehiculo con clasificacion “B”. Ademads, emite 7,2
veces mas NO2 que un vehiculo con clasificacion “C” y 47 veces mas que un vehiculo con
clasificacion “ECO”. Por otro lado, los vehiculos que cuentan con la clasificacién “CERO” no
emiten didxido de nitrégeno (NO3).

7.3. ANALISIS DEL PARQUE CIRCULANTE

Llegados a este punto remitimos al lector al Anexo D donde se analiza en profundidad el
parque censado y circulante tanto de la ciudad como de la provincia y fuera de ésta.

Del estudio destacamos las graficas-matriz entre las categorias constructivas y el distintivo
ambiental obtenidas a partir de las lecturas (pasos) realizadas en la Avda. del Cid:

A » O A O R ON PASOS TOTA RADO
CATEGORIA S/D B C E 0 TOTAL
Moto/Ciclomotor 1.448 3.933 28.693 0 2.168 36.242
Turismo 36.460 112.509 214.632 69.383 13.048 446.032
Autobuses 347 1.877 1.286 2.300 318 6.128
Furgonetas 6.917 15.448 24.468 984 659 48.476
Camiones 1.825 2.557 4.644 654 33 9.713
Otros 327 27 101 0 0 455
TOTAL 47.324 136.351 273.824| 73.321 16.226 547.046

TABLA 12. DISTINTIVOS AMBIENTALES VS TIPOL. CONSTRUCTIVAS. N2 PASOS REGISTRADOS EN AVDA.

Cip

CATEGORIA S/D B C E 0 TOTAL
Moto/Ciclomotor 0,3% 0,7% 5,2% 0,0% 0,4% 6,6%
Turismo 6,7% 20,6% 39,2% 12,7% 2,4% 81,5%
Autobuses 0,1% 0,3% 0,2% 0,4% 0,1% 1,1%
Furgonetas 1,3% 2,8% 4,5% 0,2% 0,1% 8,9%
Camiones 0,3% 0,5% 0,8% 0,1% 0,0% 1,8%
Otros 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
TOTAL 8,7% 24,9% 50,1% 13,4% 3,0% 100,0%
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TABLA 13. DISTINTIVOS AMBIENTALES VS TIPOL. CONSTRUCTIVAS. N2 PASOS REGISTRADOS EN AVDA.

Cip

Las lecturas que se reflejan del estudio de dicho Anexo D se sintetizan en los siguientes

puntos:

I. Distintivos Ambientales

1.

4.

No es adecuado usar el Censo de Distintivos Ambientales de la DGT para caracterizar el
parque circulante real en Valéncia.

El parque circulante real es mdas nuevo de lo que sugiere el Censo DGT, con muchos
vehiculos sin distintivo (S/D).

Los vehiculos mds nuevos y eficientes se utilizan mas que los mas viejos e ineficientes,
resultando en una edad media del parque circulante menor que la censada, en linea
con estudios de otras ciudades como Madrid y Barcelona.

. Categorias de Vehiculos

Los turismos representan alrededor del 80% del trafico registrado, seguidos por
motocicletas/ciclomotores (6%) y furgonetas (9%).

En turismos, el distintivo ambiental (DA) C representa el 40% de los pasos, el DA B el
20% vy S/D el 7%.

En motocicletas/ciclomotores, predomina la categoria C, sin presencia de vehiculos
tipo ECO.

En furgonetas, hay un 1,2% de vehiculos sin distintivo (S/D), probablemente
pertenecientes a auténomos y pequefias empresas.

1. Edad Media de los Vehiculos

1.
2.

La edad media de los vehiculos circulantes es de aproximadamente 9 afios.
La edad media real del parque circulante es sustancialmente inferior a la del Censo de
vehiculos, que es de alrededor de 14 afios.

IV. Origen de los Vehiculos (Domicilio Fiscal)

1.

Cerca del 45% de los pasos son de vehiculos registrados en la ciudad de Valencia, 35%
en otros municipios de la provincia y el 20% restante en otras provincias.

Destacan vehiculos de Alicante, Castellon y Madrid, estos ultimos siendo vehiculos
relativamente nuevos.

Al eliminar las repeticiones, el porcentaje de vehiculos de la ciudad pasa del 44% al
40%, y de otros municipios de la provincia del 36% al 46%, indicando una mayor
frecuencia de trayectos en vehiculos registrados en la ciudad.

En conclusidn, el analisis del parque de vehiculos circulante en Valéncia revela que la
realidad del trafico urbano difiere notablemente de los datos del Censo de Distintivos
Ambientales de la DGT, mostrando un parque vehicular mas nuevo y eficiente en términos de
emisiones. Los turismos predominan en la circulacion, seguidos por motocicletas/ciclomotores
y furgonetas, con una notable presencia de vehiculos con distintivo C. La edad media de los
vehiculos circulantes es considerablemente menor que la registrada en el censo. Ademas, el
origen de los vehiculos indica una alta proporcién registrada en Valéncia y sus alrededores, con
una presencia significativa de vehiculos provenientes de Madrid. Finalmente, se anticipa que la
implementacién de la nueva ordenanza de Zona de Bajas Emisiones tendra un impacto sobre
cerca de 40.000 vehiculos que dejaran de circular por la ciudad.
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8.OBJETIVOS CUANTIFICABLES

El presente apartado se enfoca en establecer metas claras y medibles para la
implementacion exitosa de una Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en la ciudad de Valéncia,
conforme a lo estipulado en los articulos 3, 7 y 8 del Real Decreto 1052/2022. Estos objetivos
se centran en diversas areas clave para el desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de
vida urbana. Segun el articulo 3, la ZBE debe contribuir a mejorar la calidad del aire y mitigar el
cambio climatico, promoviendo el cambio modal hacia formas de transporte mas sostenibles y
la eficiencia energética en el uso de los medios de transporte. Ademas, se deben establecer
objetivos cuantificables para cada uno de estos ambitos, de acuerdo con los requerimientos
especificos detallados en los articulos 7 y 8.

El articulo 7 exige que el proyecto de ZBE defina objetivos cuantificables de calidad del
aire que mejoren la situacion actual dentro de su perimetro, cumpliendo con los valores limite
establecidos en el Real Decreto 102/2011 sobre la calidad del aire y buscando alcanzar los
valores guia de la Organizacion Mundial de la Salud. Se deben incluir medidas que incidan en
los precursores de contaminantes secundarios cuando exista una relacidon causal demostrable.
Si los valores limite se superan, el proyecto debe establecer un calendario para cumplir con
estos limites y evaluar el impacto de las medidas adoptadas.

Por otro lado, el articulo 8 requiere que las ZBE definan objetivos cuantificables para 2030
en la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, alineados con los objetivos del
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC). Se deben monitorear estos objetivos
utilizando indicadores especificos y facilitar la infraestructura para la recarga de vehiculos
eléctricos en condiciones competitivas y transparentes, dentro y fuera de las ZBE. Ademas, se
promoveran medidas adicionales para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de sus
efectos urbanos, como la reduccion del efecto de isla de calor y la mejora de la conectividad
natural.

En este sentido, se han planteado unos objetivos que pretenden mejorar tanto la calidad
del aire como otros aspectos de la movilidad de la ciudad. Estos objetivos podran ser
monitorizados para, tal y como se analiza en el apartado 15, poder evaluar su cumplimiento.
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8.1. MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE

A pesar de que en la actualidad la calidad del aire de la ciudad cumple con los limites
legalmente establecidos en el Real Decreto 102/2011, tal y como se ha justificado en el
apartado 6.3, con la implantacion de la zona de bajas emisiones recogida en el presente
proyecto se busca mejorar la situacién de partida.

En concreto se plantea como objetivo reducir significativamente los niveles de
contaminacidn atmosférica recogidos en Real Decreto 1052/2022 en el Anexo Il. Categoria 1.,
correspondientes al didéxido de nitrégeno (NO,), particulas en suspension menores de 10
micras (PM10) y particulas en suspension menores de 2.5 micras (PM2.5). El monitoreo
constante de la calidad del aire y la comparacién de los niveles de contaminacién antes y
después de la implementacién de la ZBE son fundamentales para evaluar el éxito de este
objetivo.

A continuacidn se recogen los objetivos de calidad del aire marcados para cada una de las
fases de implantacion de la ZBE asi como en el escenario 2030. Para el establecimiento de
dichos objetivos se ha tomado como referencia los resultados de la modelizacién de calidad
del aire elaborada por SUEZ.
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8.1.1. Objetivos escenarios parciales

El Escenario ZBE esta referido a unas medidas que se completaran a lo largo de 3 fases de
ejecucion. En cada una de las fases, el porcentaje de vehiculos con etiqueta A (que no constan
de distintivo ambiental de la DGT) que verian su acceso restringido a la Zona de Bajas
Emisiones, variaria hasta alcanzar el 100% de las restricciones y se ha obtenido a partir del
andlisis del registro de pasos por las cdmaras:

- Fase 1: Restricciéon de acceso del 20% de los vehiculos sin distintivo ambiental de la DGT

- Fase 2: Restriccidn de acceso del 56% de los vehiculos sin distintivo ambiental de la DGT

- Fase 3: Restriccion de acceso del 100% de los vehiculos sin distintivo ambiental de la

DGT

Las concentraciones esperadas en las estaciones de medida en cada una de las fases se
muestran a continuacién, estimadas a partir de los resultados de variaciones obtenidos en el
modelo.

8.1.1.1. FASE 1. ANO 2026
Objetivos de calidad del aire para proteccion de la salud. Escenario 2026
e NO; Anual NO. Ho.rarlo PM;o Anual PMo D'IaI’IO PM,.s Anual
Localizacién (ng/m?) Percentil 99.8 (ug/m?) Percentil 90.4 (ug/m?)
(ng/m?) (ng/m?)
PISTA DE
SILLA 19 81 17 28 12
VIVERS 16 69 23 33 12
POLITECNIC 12 94 14 22 11
AVD.
FRANCIA 12 54 23 40 10
MOLI DEL
soL 17 60 14 25 11
BULEVARD
SUD 21 100 27 42 -
CENTRE 22 97 26 38 12
OLIVERETA 36 118 27 43 12

TABLA 14. VALORES OBJETIVO DE CONCENTRACIONES EN INMISION EN LAS ESTACIONES DE MEDIDA TRAS
APLICAR LAS REDUCCIONES PREDICHAS POR EL MODELO EN EL ESCENARIO DE SIMULACION 2026

8.1.1.2. FASE 2. ANO 2027

Objetivos de calidad del aire para proteccion de la salud. Escenario 2027

s NO; Anual NO. ch.rario PM;o Anual PMso D'iario PM..s Anual
Localizaciéon (ng/m?) Percentil 99.8 (g/m?) Percentil 90.4 (ng/m?)
(ug/md) (ng/md)
PISTA DE
SILLA 18 78 16 25 11
VIVERS 15 66 21 30 11
POLITECNIC 12 92 13 20 10
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AVD.
FRANCIA 12 53 21 37 9
MOLI DEL
soL 16 58 13 23 10
BULEVARD
2 7 22 -
” SUD 0 9 33
CENTRE 22 96 23 35 12
OLIVERETA 35 111 24 38 12

8.1.1.3. FASE 3. ANO 2028. ZBE

TABLA 15. VALORES OBJETIVO DE CONCENTRACIONES EN INMISION EN LAS ESTACIONES DE MEDIDA TRAS
APLICAR LAS REDUCCIONES PREDICHAS POR EL MODELO EN EL ESCENARIO DE SIMULACION 2027

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)
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Objetivos de calidad del aire para proteccion de la salud. Escenario 2028. ZBE
| NOyAnual | NOzHorario oy, nual | PMhoDiario o, o Anual
Localizacién (ug/m?) Percentil 99.8 (g/m?) Percentil 90.4 (ug/m?)
(ng/m?) (ng/m?)
PISTA DE
SILLA 18 74 14 22 10
VIVERS 14 63 18 27 9
POLITECNIC 12 90 12 17 9
AVD.
FRANCIA 12 51 18 32 8
MOLI DEL
soL 15 55 14 28 9
BULEVARD
SUD 19 92 21 35 -
CENTRE 22 94 20 30 10
OLIVERETA 33 102 21 33 11

TABLA 16. VALORES OBJETIVO DE CONCENTRACIONES EN INMISION EN LAS ESTACIONES DE MEDIDA TRAS
APLICAR LAS REDUCCIONES PREDICHAS POR EL MODELO EN EL ESCENARIO DE SIMULACION 2028

8.1.2.

Objetivo escenario 2030

Objetivos de calidad del aire para proteccion de la salud. Escenario 2030
| NO,Anual | NO:2Morario |y, nual | PMuwoDiario iy, o Anual
Localizacion (g/m?) Percentil 99.8 (ng/m?) Percentil 90.4 (ng/m?)
(ne/m3) (ne/m3)
PISTA DE
SILLA 17 70 11 18 9
VIVERS 13 59 14 23 7
POLITECNIC 11 88 10 14 8
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AVD.

FRANCIA 11 49 15 26 7

MOLI DEL
soL 14 51 9 18 7

BULEVARD
17 1 1 -

” SUD 86 6 3

CENTRE 22 92 17 29 9
OLIVERETA 32 92 17 27 9

TABLA 17. VALORES OBJETIVO DE CONCENTRACIONES EN INMISION EN LAS ESTACIONES DE MEDIDA TRAS
APLICAR LAS REDUCCIONES PREDICHAS POR EL MODELO EN EL ESCENARIO DE SIMULACION 2030

Segun los resultados del modelo se espera cumplir con los valores limite anuales (NO2: 20
pug/m3, PM10: 20 pg/m3, PM2,5: 10 pg/m?3) planteados en el borrador de nueva directiva
relativa a la calidad del aire ambiente y una atmdsfera mas limpia en Europa, exceptuando las
estaciones Centre y Olivereta para el contaminante NO2. En consecuencia, la aplicacidn de las
restricciones al trafico rodado recogidas en la Ordenanza parece indicar que serdn efectivas y
permitirdn alcanzar en 2030 los nuevos limites de calidad del aire practicamente en la
totalidad de las estaciones de calidad del aire.

Es de destacar que los citados valores resultantes del modelo son una estimacién teédrica y
gue se han calculado tomando como referencia una serie de hipotesis conservadoras con el fin
de no incluir mas incertidumbre en el mismo. Muestra de ello es que no se ha tenido en cuenta
la evolucion natural del parque movil hacia vehiculos menos contaminantes ni tampoco el
posible trasvase de personas al transporte publico o hacia otros modos de transporte mas
sostenibles como consecuencia de las restricciones de circulacidon y de las medidas de fomento
de movilidad que se prevén implantar en el municipio. Por todo lo anterior, es posible que los
valores reales de calidad del aire resultantes sean mejores que los obtenidos en la
modelizacién cumpliendo, por tanto, con los nuevos limites de calidad del aire en todas las
estaciones.

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)
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8.2. OBJETIVOS DE MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

8.2.1. IMPULSO DEL CAMBIO MODAL HACIA MODOS DE TRANSPORTE MAS
SOSTENIBLES

Uno de los objetivos clave de la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada
2030 es promover un cambio modal hacia modos de transporte mas sostenibles, conforme a
las directrices del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC). En Valencia,
la ZBE impulsa esta transicion mediante la desincentivacion del uso de vehiculos privados
contaminantes.

Promover el cambio modal hacia opciones de transporte mas sostenibles es esencial para
reducir la congestidn del trafico y las emisiones de gases de efecto invernadero en las zonas
urbanas. Al fomentar el uso del transporte publico, la bicicleta y el caminar, se busca reducir la
dependencia del automdvil privado, mejorar la movilidad urbana y crear entornos mas
saludables y habitables. Este objetivo implica la expansion de infraestructuras dedicadas a
estos modos de transporte, la implementacidn de politicas de movilidad activa y la mejora de
la accesibilidad peatonal y ciclista.
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En Valéncia la red del transporte publico estd compuesta por diversos medios de
transporte que se integran entre si para ofrecer una cobertura completa de la ciudad y su area
metropolitana. Los principales medios de transporte publico son:

EMT Valéncia:

e La red de la Empresa Municipal de Transportes (EMT) abarca aproximadamente
765 kildmetros con 47 lineas de autobuses.

¢ Cuenta con una flota de 492 autobuses, que ofrecen una frecuencia media de
paso de 10 a 20 minutos dependiendo de la linea y la hora del dia.

* Lavelocidad comercial de las lineas es de 12,54 km/h.

e EMT opera las 24 horas del dia, con servicios nocturnos en determinadas rutas.

En 2023, los autobuses de la EMT Valéncia transportaron a un total de 99,7 millones de
personas, lo que supone un 28% mas que en 2022.
MetroValéncia (FGV):

¢ Lared de MetroValéncia, gestionada por Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana
(FGV), tiene una longitud total de 164 kildmetros y abarca 10 lineas (6 de metro y
4 de tranvia).

¢ Dispone de 122 trenes, con frecuencias de paso que varian entre 4 y 15 minutos
segun la linea y la franja horaria.

e El servicio de metro opera desde las 5:00 hasta las 23:30 horas, ademads de en
horario nocturno algunos dias de la semana.

En 2023, el metro de Valéncia transporté a un total de 90,4 millones de personas, lo que
supone un 42,5% mas que en 2022. Esta cifra representa el mayor registro de usuarios en la
historia del metro valenciano.

En 2023, el tranvia de Valéncia transportd a un total de 13,8 millones de personas. Esta
cifra también representa un récord histérico para este medio de transporte.

Renfe Cercanias:
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¢ Lared de Cercanias de Renfe en Valéncia cuenta con 252 kilémetros, distribuidos
en 6 lineas que conectan la ciudad con su area metropolitana y otras localidades

cercanas.
¢ La flota de Cercanias consta de 95 trenes, con frecuencias de paso de 20 a 30
minutos.
e Su horario de operacion es de 5:00 a 23:00 horas.
Metrobds:

ATMV cuenta con una red de autobuses interurbanos que conecta los municipios
metropolitanos entre si y con la capital, llegando incluso a zonas externas de su ambito
territorial. Un total de 54 lineas constituyen la red, operadas por un conjunto de siete
operadores privados que conforman la red de MetroBus: AUVACA S.A., AVSA, AUTOCARES
BUNOL S.L., EDETANIA BUS, FERNANBUS, AUTOCARES HERCA S.L. y URBETUR. La red se
encuentra dividida conforme al nuevo mapa zonal de ATMV. Ademas de los titulos de
coordinacion SUMA proporcionados por ATMV, las personas viajeras también pueden optar
por una serie de billetes y titulos propios de MetroBus para efectuar los trayectos realizados
dentro de su red.

En 2022, los autobuses de Metrobus Valéncia transportaron a un total de 10,69 millones
de personas, un 44% mas que en 2021.

e Cuenta con una flota de alrededor de 117 autobuses, ofreciendo una frecuencia
media de paso de 15 a 30 minutos dependiendo de la linea y la hora del dia.
* Lavelocidad comercial de las lineas es de 18 km/h.
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¢ Metrobus opera desde las 6:00 hasta las 23:00 horas, con servicios nocturnos en
algunas rutas especificas.

Por lo que respecta a la evolucién de la demanda, segun los datos de la ATP y el Informe
2021-22 del Observatorio Movilidad Metropolitana, los viajes anuales en autobus urbano y
metropolitano entre los afios 2013 y 2022 en el area metropolitana de Valéncia son los
mostrados en la tabla siguiente. Las cifras indican millones de viajes.

I 2013- 2021-
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2022 2022
97,25 | 97,2 | 98,5 | 103,6 | 105,26 | 105,73 | 107,1 | 57,95 | 65,7 | 88,49 -9% 34,70%

TABLA 18. EVOLUCION 2013-2022 DEL AUTOBUS EN EL AREA METROPOLITANA DE VALENCIA

En conjunto, para este periodo se produce una disminucion de la demanda del 9% debido
a la pérdida de viajes producida en 2020 debido a la pandemia. En el curso siguiente la
recuperacion fue del 34,70%.

Valenbisi:

e Elsistema de bicicletas publicas Valenbisi tiene a su disposicion los 218 kildémetros
de infraestructura ciclista con la que cuenta la ciudad, cubriendo gran parte de
esta y facilitando una opcidn sostenible de transporte.

¢ Cuenta con una dotacion de 2.750 bicicletas disponibles en 276 estaciones
repartidas por toda la ciudad.

e Valenbisi opera las 24 horas del dia, permitiendo a las personas usuarias alquilar y
devolver bicicletas en cualquier momento.
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Ademas, hay que destacar que en 2023 Valenbisi registré mas de 4,3 millones de viajes, lo
gue supone un incremento de un 15% con respecto al afio anterior.

Infraestructura de red ciclista:

A lo largo de los ultimos afios los km de itinerarios ciclistas han ido aumentando hasta
alcanzar los mas de 200 km de carriles bici exclusivos y ciclocalles con que se cuenta en la
actualidad. Se adjunta el plano de la red de itinerarios ciclistas extraido del Geoportal de
movilidad del ayuntamiento:

Llista de capes /Listadecapas A X

9~
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La tabla siguiente proporciona una vision clara de las capacidades y servicios de los
distintos medios de transporte publico en Valéncia, segun datos del Informe del Observatorio
de Movilidad Metropolitana, 2021-2022.

Vehiculos

Medio de Longitud Total Totales Frecuencia Cobertura Cantidad de
I Transporte (km) (dotacién) Media Horaria Lineas
EMT Valéncia 765 km de lineas 492 autobuses 10-20 min 24 horas 47
MetroValéncia . 0N.02- 10 (6 de metro,
(FGV) 164 km de red 122 trenes 4-15 min 5:00-23:30 4 de tranvia)
Renfe Cercanias 252 km de red 95 trenes 20-30 min 5:00-23:00 6
Metrobus 1.964 km de lineas 117 aprox. 15-30 min 6:00-23:00 54
Valenbisi 218 km de carriles | 5 750 bicicletas N/A 24 horas N/A

TABLA 19. CARACTERISTICAS DEL TRANSPORTE PUBLICO EN VALENCIA

La variacion del indice de motorizacién en Valéncia capital entre los afios 2014 y 2022 ha
sido de 2,59% en cuanto a n? de turismos por cada 1.000 habitantes. Este indice se refiere al
crecimiento en la cantidad de coches por cada 1.000 habitantes durante ese periodo. Segun el
Observatorio Movilidad Metropolitana. Informe 2021-22, el numero de vehiculos por cada
1.000 habitantes para el afio 2021, teniendo en cuenta el nUmero de turismos, motocicletas y
ciclomotores, tanto en el area metropolitana de Valéncia como en la ciudad capital, fue de 597
y 570 respectivamente. Esto significa que hay una gran cantidad de vehiculos privados en la
ciudad, lo que implica un impacto negativo en la calidad del aire, la congestion del trafico y el
ruido.

Las variaciones en los indices de motorizacién son poco significativas y no muestran una
tendencia clara. En general, se mantiene la pauta observada en afios anteriores: indices de
motorizacidn mayores en el area metropolitana que en la capital. Entre las posibles causas
estan las siguientes: el area metropolitana es menos densa que Valéncia y la eficiencia del
transporte publico es menor, por lo que se recurre al transporte privado.

Id. document: SZZ4 4tSk 9fFL Z4NM sbcZ oEgH XQU

~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Area metropolitana de Valéncia Valéncia capital
Turismos Motos y ciclomotores Turismos Motocicletas
486 111 459 111

TABLA 20. iNDICE DE MOTORIZACION (VEHICULOS/1.000 HABITANTES). ANO 2021

La situacion descrita justifica completamente la consideraciéon de adoptar como objetivo
del Proyecto ZBE de Valéncia el impulso del cambio modal hacia modos de transporte mas
sostenibles. Las medidas a adoptar se describen en el apartado 9 del presente documento.

8.2.2. MEJORA DE LA ACCESIBILIDAD

El segundo objetivo del Proyecto ZBE de Valéncia, en el marco de los de mitigacion del
cambio climatico, es la mejora de la accesibilidad.

La Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030 y la Ley General de
Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusion Social (Ley 1/2013) priorizan la
accesibilidad universal en todas las politicas de movilidad. La implantacién de la Zona de Bajas
Emisiones (ZBE) en Valéncia busca mejorar la accesibilidad universal para todas las personas
usuarias de la via, asegurando desplazamientos mas rapidos, seguros y eficientes. Esto incluye
no solo a personas con discapacidad y movilidad reducida, sino también a otros grupos sociales
como nifios, mujeres y personas mayores, promoviendo una movilidad inclusiva y equitativa.
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Para las mujeres, cuya movilidad en general se caracteriza por un mayor nimero de
etapas y por desplazamientos mas cortos y numerosos, es fundamental la mejora de la
accesibilidad en general y la del transporte publico en particular, haciéndolo mas seguro y
accesible. También los menores y las personas mayores, usuarios mas vulnerables, se
beneficiaran de entornos mas seguros.

En conjunto, con la mejora de accesibilidad se fomentara una movilidad inclusiva, seguray
sostenible para todas las personas, eliminando las barreras entre colectivos y planteando
soluciones para las ciudades del futuro.

8.2.3. FOMENTO DE LA ELECTROMOVILIDAD

El fomento de la electromovilidad es una pieza clave de la Estrategia de Movilidad Segura,
Sostenible y Conectada 2030 y la Ley de Cambio Climatico y Transicidn Energética (Ley
7/2021). Este esfuerzo se enmarca en los objetivos nacionales e internacionales para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero y avanzar hacia una movilidad mas sostenible.

Por ello se plantea también como objetivo del Proyecto ZBE de Valéncia para la mitigacion
del cambio climatico.

Actualmente, la ciudad de Valencia cuenta con un porcentaje creciente de vehiculos
eléctricos, aunque estos alun representan una minoria del total. El parque moévil actual
registrado de vehiculos eléctricos (datos de 2024) es de 5.412 sobre un total de 497.624, lo
que supone un 1,1% del total. La mayoria de los vehiculos son diésel y gasolina, siendo casi
anecdoticos los de motores de gas natural, butano o hidrégeno. A nivel municipal se esta
impulsando de forma decidida la instalacion de nuevos puntos de recarga para vehiculos
eléctricos, con el objetivo de aumentar significativamente su nimero en los proximos afios.

El Gobierno de Espaifa, a través del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, ofrece varias subvenciones para la adquisicion de vehiculos eléctricos, como parte del
Plan MOVES IIl. Este plan incluye ayudas directas para la compra de vehiculos eléctricos y para
la instalacion de puntos de recarga, tanto para particulares como para empresas. La
Generalitat Valenciana (GVA) también contribuye con programas de incentivos adicionales
para facilitar la transicién hacia la electromovilidad.

Estas subvenciones son esenciales para reducir el coste inicial de los vehiculos eléctricos,
haciendo que sean mas accesibles para la ciudadania y las empresas. Ademas, la mejora en la
infraestructura de recarga, apoyada por fondos tanto nacionales como autondmicos, asegura
que las personas usuarias de estos tengan acceso a una red amplia y confiable de puntos de
recarga.

8.2.4. PROMOCION DE LA SOSTENIBILIDAD EN LA DISTRIBUCION URBANA DE
MERCANCIAS (DUM)

Segun la Ill Monografia del Observatorio de la Movilidad Metropolitana de fecha de
diciembre de 2023, la distribucion urbana de mercancias (DUM) representa un componente
crucial en la cadena logistica, constituyendo un porcentaje significativo del trafico urbano. Este
sector enfrenta retos significativos debido al incremento del comercio electrénico, que ha
generado una mayor demanda de entregas rapidas y eficientes en las ciudades. Para abordar
estos desafios, es esencial implementar estrategias que equilibren el crecimiento econémico
con la sostenibilidad ambiental y social.

Una de las principales medidas para promover la sostenibilidad en la DUM es el uso de
vehiculos menos contaminantes, como aquellos que funcionan con gas natural, electricidad o
tecnologias hibridas. La integracidon de estas flotas puede reducir considerablemente las
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emisiones de gases de efecto invernadero y los contaminantes que afectan la salud publica.
Segun estudios recientes, una reestructuracién de la logistica urbana implementando medidas
como la consolidacion de cargas junto con la adopcion de vehiculos mas limpios podria reducir
hasta un 50% las emisiones totales y los costes operativos de las empresas en un 46%. Los
estudios son:

*+ Mohan, A., & So, L. (2019). Impact of Freight Consolidation on Logistics Cost and
Emissions. Center for Transportation and Logistics, MIT.

* Networks and Spatial Economics. (2022). Logistics Cost and Environmental Impact
Analyses of Urban Delivery Consolidation Strategies.

« Browne, M., Cherrett, T., & Allen, J. (2022). Sustainable Urban Freight Transport: A
Global Perspective. Transportation Research Part D: Transport and Environment.

Por ello, se adopta como objetivo del Proyecto ZBE de Valéncia la promocion de la
sostenibilidad en la distribucién urbana de mercancias.

8.2.5. MEJORA DE LA SEGURIDAD VIAL

Aunque la mejora de la seguridad vial puede parecer un objetivo desvinculado de la
mitigacion del cambio climatico, ambos comparten la visidon de crear entornos urbanos mas
seguros y sostenibles. El Ayuntamiento de Valéncia ha trabajado en los tltimos afios en su Plan
Director de Seguridad Vial 2018-2023 para reducir la siniestralidad y mejorar la seguridad de
todas las personas usuarias de la via publica. Este plan, alineado con la Estrategia de Seguridad
Vial 2030 de la Direccidon General de Trafico (DGT), busca reducir en un 50% el nimero de
fallecidos y heridos graves en accidentes de trafico para 2030 respecto a las cifras de 2019.
Mejorar la seguridad vial no solo protege vidas humanas, sino que también fomenta un uso
mas seguro y eficiente de los modos de transporte sostenibles, como caminar, andar en
bicicleta y el uso de vehiculos de movilidad personal. Al crear infraestructuras mas seguras y
promover comportamientos responsables, se contribuye a una ciudad donde la movilidad es
no solo mas segura, sino también mas respetuosa con el medio ambiente. Este enfoque
integral permite que la mejora de la seguridad vial complemente los objetivos de reduccién de
emisiones y promocidn de una movilidad urbana mas sostenible.

El Plan Director de Seguridad Vial de Valéncia se propone un objetivo global ambicioso:
reducir la accidentalidad mientras se mantiene una movilidad segura en la ciudad. Este
objetivo se desglosa en varios objetivos estratégicos clave que orientan las acciones y politicas
implementadas.

Uno de los principales objetivos estratégicos es la proteccién de las personas mas
vulnerables. Esto incluye peatones, ciclistas, y personas usuarias de vehiculos de movilidad
personal, quienes estdn mas expuestos a sufrir dafios en caso de accidente. Otro objetivo
esencial es promover entornos urbanos mas seguros. Fomentar conductas y comportamientos
mas seguros es otro pilar del plan, que busca transformar a las personas en conductores y
peatones responsables y, por ultimo, el Plan también promueve una movilidad inteligente,
segura y sostenible.

Por ultimo, cabe recordar que se esta trabajando en la actualizacion del Plan de Seguridad
Vial con el fin de seguir promoviendo una movilidad segura.
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9. MEDIDAS DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE Y
MITIGACION DE CAMBIO CLIMATICO

Frente al problema de la contaminacién atmosférica, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climatico y transicion energética, establece una herramienta para los municipios: la
creacién de zonas de bajas emisiones (ZBE).

Los elementos esenciales que configuran cualquier ZBE son:

» Ambito geografico: ¢Dénde se encuentra la ZBE?

e Calendario de implantacion: ¢ Cuando se aplican las medidas en la ZBE?

e Restricciones al acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos, asi como las
posibles excepciones: ¢ A qué vehiculos afecta la ZBE?

El propdsito de este apartado es precisamente definir las respuestas a estas cuestiones,
asi como explicar por qué se propone esta solucidn y no otra. De manera complementaria, en
este apartado se concretan las medidas adicionales que se llevaran a cabo para cumplir los
objetivos del punto anterior 8. Objetivos cuantificables.

9.1. MEDIDAS PROPUESTAS

El grafico siguiente muestra, a modo esquematico, dichos objetivos y las medidas
propuestas que se describirdn con detalle en los subapartados que se desarrollan a
continuacién. Si bien las medidas propuestas, en la mayor parte de las ocasiones contribuyen a
la consecucion de varios de los objetivos, se han clasificado en funcién del objetivo principal al
que contribuyen.
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Mejora de la calidad del aire eAplicacién de las zonas de bajas emisiones en Valéncia

ePromocién de la movilidad peatonal

Impulso del cambio modal hacia sRemodelacion de lared de la EMT
modos de transporte mas

sostenibles

sMejora de la velocidad comercial de la EMT
eAmpliaciény mejora de la Red ciclista

G EReBRREL ¢ Medidas de Accesibilidad universal

*Renovacion y electrificacion de la flota EMT

FETETID G ERETEN G ¢ Otras medidas para el fomento de la electromovilidad

<
Q
Z
O
&
'—
3]
]
—
1}
>
L
)
z
L
40}
-
[a1]
<
o
=
x
L
>
(@]
z
e
<
=
'—
<
>
z
(@]
LL
z
<
o
(o]
o

Id. document: SZZ4 4tSk 9fFL Z4NM sbcZ oEgH XQU

Promocion de la sostenibilidad en
la distribucién urbana de *Medidas de fomento de la Logistica sostenible
mercancias (DUM)

Mejora de la seguridad vial eMedidas para mejorar la seguridad vial

GRAFICO 8. OBJETIVOS Y MEDIDAS PROPUESTAS

9.1.1. Aplicacién de la zona de bajas emisiones Valéncia ZBE

La implantacion de esta medida se sustenta en el analisis de la calidad del aire realizado en
el informe "Evaluacién de la calidad del aire de la aglomeracién de Valéncia. Proyecto ZBE",
recogido en el Anexo Cy cuyas principales conclusiones se resumen en el apartado 6.3. En este
informe se estudio la calidad del aire a lo largo de cinco afios, analizando el decrecimiento en
la emision de gases contaminantes en el ambito de la ciudad de Valéncia.

Partiendo de dichos resultados, se ha implementado un plan para establecer una Zona de
Bajas Emisiones en Valéncia, siguiendo directrices de la Unidn Europea y regulaciones
estatales. Se espera ejecutar esta medida a través del contrato “Suministro del sistema de
gestion y control necesario para la implantacidon de la Zona de Bajas Emisiones de la ciudad de
Valéncia” que cuenta con financiacién europea, y que incluye la instalacion de camaras,
sensores y paneles informativos. Se procede a tramitar la aprobacidon de una Ordenanza para
regular esta zona con el objetivo de proteger el medio ambiente de manera proporcional y
respetando los intereses econdmicos y sociales de las personas residentes y las empresas.
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A continuaciéon, se detalla en los siguientes subapartados los diferentes analisis de
alternativas que se han llevado a cabo para la definicion de las caracteristicas de la Zona de
Bajas Emisiones en relacion con el ambito geografico, los vehiculos afectados por las
restricciones, el calendario de aplicacidn, asi como las excepciones de acceso, circulacién y
estacionamiento.

9.1.1.1. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

En el contexto de la implementacion de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE), es crucial llevar
a cabo un andlisis exhaustivo de las posibles alternativas para asegurar la efectividad y
legalidad de las medidas propuestas. El Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que
se regulan las zonas de bajas emisiones exige que se justifique la conformidad de las
restricciones de acceso, circulacidon y aparcamiento, asi como cualquier excepcién establecida,
con los articulos relevantes de varias normativas. En particular, es necesario demostrar que las
medidas cumplen con el articulo 4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen juridico del
sector publico, el articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la unidad de
mercado, y el articulo 6 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales. Este analisis
garantizard que las restricciones sean justas, proporcionadas y compatibles con el marco legal
vigente.

La implantacion de una Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en Valéncia requiere un analisis
exhaustivo para justificar la decision final. Este proceso se ha centrado en varias opciones,
como el tipo de modelo territorial, los horarios de afeccion y las caracteristicas de los vehiculos
afectados.

El objetivo principal ha sido evaluar y comparar diferentes alternativas, analizando su
efectividad en la reduccion de emisiones contaminantes, su impacto social y econémico, su
viabilidad técnica y su aceptacion publica. A partir de esta evaluacion, se ha seleccionado la
combinacion de opciones que mejor se adapta a las necesidades especificas de Valéncia,
asegurando un impacto positivo en la calidad del aire y el bienestar de la ciudadania.

Para la consecucion de los referidos objetivos, las alternativas existentes las podemos
agrupar en tres tipologias:
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a) Alternativas no normativas
b) Alternativas normativas. Prohibiciones de acceso
c) Alternativas normativas. Tasas de acceso

Alternativas no normativas

La alternativa de naturaleza no normativa supone no desarrollar el articulo 14.3 de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, y apoyarse en otro tipo de instrumentos no vinculantes. Ello implicaria
la utilizacién de medidas no regulatorias destinadas a la consecucién de los mismos objetivos,
pero sin implantar prohibiciones o exacciones fiscales.

Dichas medidas deberian consistir primero informar a la ciudadania sobre la naturaleza e
importancia del problema que se pretende atajar y segundo sobre las medidas a tomar
voluntariamente para avanzar en la consecucion de los objetivos prefijados. A su vez estas
medidas se pueden complementar con ayudas o subvenciones publicas tanto para la
sustitucidn de los vehiculos mds contaminantes por otros nuevos mas respetuosos con el
medio ambiente, por abonos, descuentos, etc., para el fomento del transporte publico.

Si bien en general todas estas medidas tienen un efecto positivo, el problema que existe
es el extraordinariamente alto nivel de incertidumbre en la consecuciéon de los resultados. Asi
pues, los deseables principios de eficacia y eficiencia se ven mermados considerablemente.
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En conclusion, dada la naturaleza del problema, sus importantes efectos sobre la salud
publica y el medio ambiente, y la necesidad de hacerle frente de forma inaplazable hace
recomendable no tomar esta alternativa como la forma mds apropiada de afrontarlo.

En cuanto al andlisis de ventajas e inconvenientes de esta alternativa cabe sefialar,
empezando por las ventajas:

e Lascargasy obligaciones para la ciudadania son minimas.

En cuanto a los inconvenientes resefiar:

e Se estaria incumpliendo un deber legal al que esta obligado el Ayuntamiento por el
susodicho articulo 14.3 de la Ley 7/2021.

e La eficacia y la eficiencia se ven claramente comprometidas por cuanto se deja al
albur de la responsabilidad social de la ciudadania en general el avanzar o no en la
consecucion de los objetivos.

e Resultados esperados muy inciertos, pudiendo ser pobres o practicamente
inexistentes.

e En cuanto a los efectos sobre el presupuesto municipal, evidentemente son negativos
ya que por el lado de los gastos estan el coste de las medidas a implantar, pero del
lado de los ingresos el saldo es nulo, con lo que el balance es necesariamente
negativo.

Alternativas normativas. Prohibiciones de acceso

La segunda alternativa considerada es desarrollar una ordenanza basada en restricciones
de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos dentro del ambito de la ZBE, de acuerdo
con la definicién juridica de las mismas. Dichas restricciones, por imperativo legal, se basaran
en la clasificacion de los vehiculos por su nivel de emisiones.

En este caso las restricciones se entienden en el sentido de limitaciones absolutas o
prohibiciones y por tanto se establece una tipificaciéon de infracciones y las correspondientes
sanciones, en este caso las establecidas en el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trdfico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

Dicha alternativa es la que se ha implantado ya en la mayor parte de las ciudades
espafiolas que han implantado ZBEs y entre las que cabe destacar Madrid y Barcelona.
Asimismo, el Ayuntamiento de Valéncia también establecid dicho sistema para la implantacién
del APR “Ciutat Vella Nord”.

Esta alternativa se basa en los siguientes elementos clave:
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¢ La definicién de una o varias Zonas de Bajas Emisiones, cada una de ellas entendidas
como un ambito espacial donde las restricciones de acceso, circulacion y
estacionamiento son homogéneas.

¢ La fijacién de los derechos de acceso de los vehiculos a las diferentes Zonas en
funcién de su nivel de emisiones tal y como obliga la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climatico y transicion energética. A efectos juridicos el nivel de emision
vendra definido por el Distintivo Ambiental de la DGT, regulado por la Orden
PCl/810/2018, de 27 de julio, por la que se modifican los anexos Il, XI y XVill del
Reglamento General de Vehiculos, aprobado por Real Decreto 2822/1998, de 23 de
diciembre. Los derechos de acceso pueden a su vez establecer categorias, casuisticas
adicionales, asi como excepciones en funcidon de la tipologia constructiva de los
vehiculos y otras circunstancias.

¢ El calendario temporal o disposiciones transitorias que establezcan la cronologia de
entrada en vigor de las restricciones (prohibiciones) para las distintas zonas, y en
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funcion del distintivo ambiental, y adicionalmente si asi se considera en funcion de las
tipologias de los vehiculos.

Como ventajas de esta alternativa cabe sefalar:

* En cuanto a la eficacia de la norma, dado que se establece una prohibicién absoluta
deberia ser maxima.

e Esun sistema bastante trasparente y facil de entender, cada vehiculo por su matricula
lleva asociado un Distintivo Ambiental, y en funcién de ese simple dato conoce
inmediatamente las restricciones de acceso que tiene.

e Relativo a la estabilidad presupuestaria, de las experiencias previas en otras ciudades
espafiolas, suele arrojar un resultado bastante positivo por cuanto los ingresos
derivados de las sanciones suelen superar ampliamente los costes de gestion del
sistema. No obstante, con el paso del tiempo seria de esperar que el nimero de
sanciones tenga una reduccion continua y paulatina de manera que es posible que
desaparezca en el futuro el superavit inicial esperado.

En cuanto a los inconvenientes resefiar:

e  Esta opcidn adolece claramente de una éptima proporcionalidad y eficiencia, ya que
la emision real de un vehiculo depende esencialmente de dos factores: su nivel de
emisiones (caracterizado por el Distintivo Ambiental) y por el nimero de kildmetros
recorridos. En la norma se tiene en cuenta el primer factor, pero no el segundo. No
obstante, es conveniente resaltar que la decisién de utilizar el nivel de emisiones de
los vehiculos como variable para fijar las restricciones en las ZBE es una imposicién
recogida en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética.
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e Es una medida muy restrictiva ya que es una prohibicion de plano. La Unica alternativa
para evitar ser sancionado es no usar el vehiculo.

*  Rechazo social. La imposicidon de una restriccion de acceso de caracter general para
un colectivo de vehiculos grande ha de generar necesariamente rechazo social por
parte de los afectados. Si la restriccién es una prohibicion el rechazo puede ser muy
intenso.

Alternativas normativas. Tasas de acceso

Como tercera alternativa analizar la posible imposicidon de tasas de acceso. Es decir, las
restricciones consistirian en reducir o constreflir, pero de manera que no exista una
prohibicion absoluta sino una carga, que seria evidentemente la tasa propuesta en el Proyecto
de Ley de Movilidad Sostenible.

Dicha tasa deberia surtir el efecto de limitar o reducir el nimero de vehiculos que
acceden, circulan y estacionan en la ZBE. Naturalmente la tasa se estableceria en base al nivel
de emisiones del vehiculo.

Esta alternativa se ha implantado en diversas ciudades europeas y del resto del mundo,
por lo que se cuenta con amplia informacion de la misma. Ejemplos notables de dicha
alternativa son las Low Emissions Zones (LEZ) de las ciudades de Londres y Estocolmo. Pero el
caso mas paradigmatico y con mas de 40 aios de historia puede que sea el de la Congestion
Charge de ciudad de Singapur.

Como ventajas de esta alternativa cabe sefialar:

e Relativo a la eficacia de la medida, evidentemente, una tasa nunca sera tan eficaz en
limitar una conducta inadecuada como una prohibicién. Sin embargo una tasa, en
funcion de su importe, puede ser también muy desincentivadora.
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e Obedece al principio de “quien contamina paga” satisfaciendo el principio de
proporcionalidad, ajustando la tasa al tipo de vehiculo (y su grado de emisiones) y a
las veces que acceda a la ZBE.

e lgualmente, y en cuanto a la eficiencia, la tasa permite que cada persona y
especialmente las empresas, relativo a los vehiculos de uso profesional, decida
cuando le resulta éptimo al analizar el trade-off (compensacion o intercambio) entre
soportar la tasa o sustituir el vehiculo para cada caso particular.

e Una de las grandes ventajas de la tasa es que puede permitir una introduccién
paulatina, elevando su importe con un calendario predefinido, de manera que en los
primeros ejercicios sea mas baja para que la sociedad tome consciencia del problema
y con el tiempo se vaya elevando para que tenga los efectos de desincentivar
adecuadamente el uso de vehiculos contaminantes.

Desde el punto de vista de estabilidad presupuestaria si la tasa esta bien disefiada
deberia tener un efecto neutro sobre los presupuestos municipales.

En cuanto a los inconvenientes resefiar:

e De acuerdo con el articulo 128.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, los
reglamentos y disposiciones administrativas no podran establecer: “tributos,
exacciones parafiscales u otras cargas o prestaciones personales o patrimoniales de
cardcter publico”. Es por ello que siendo las tasas una modalidad de tributo, su
imposicion a través del desarrollo de la correspondiente Ordenanza Fiscal requeriria
de la previa aprobacién del Proyecto de Ley de Movilidad Sostenible.

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)
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e Rechazo social. La imposicion de cualquier nuevo tributo genera un evidente rechazo.
En este caso, tratandose de una tasa, el rechazo dependera en gran medida del
importe de la misma.

Alternativa propuesta

A la vista del anterior Analisis de Alternativas resulta bastante evidente que Unicamente la
implantacién de zonas de bajas emisiones con restricciones absolutas (prohibiciones) de
acceso, circulacion y estacionamiento regulado a los vehiculos mas contaminantes es viable
dado el marco normativo actual existente.

La alternativa no normativa adolece de una falta clara de eficacia, y la alternativa basada
en tasa o exacciones econdmicas carece (a fecha de hoy) de la base normativa (proyecto de
Ley de Movilidad Sostenible) que habilite la implantacion de dicha medida.

Asi pues, se ha optado por la implantacién de restricciones absolutas, tal y como han
venido haciendo otras grandes ciudades espafiolas como Madrid o Barcelona. Los detalles de
la propuesta (ambito, calendario, restricciones, etc.) se analizan a continuacion.

Este enfoque se ha detallado a través de varias dimensiones:

I. Alternativas de Restricciones de Acceso por Potencial Contaminante del Vehiculo

o Sin restricciones a ningun vehiculo: No se aplican restricciones de acceso.

o Restricciones a los vehiculos con etiqueta ambiental tipo A: Prohibicién de
acceso a vehiculos sin etiqueta ambiental o con la etiqueta mas baja (A),
gue suelen ser los mas contaminantes.

o Restricciones a los vehiculos con etiqueta ambiental tipo B: Ampliacidn de
las restricciones para incluir también vehiculos con etiqueta B, que tienen
un nivel de emisiones moderado.

Il. Alternativas de Restricciones de Acceso por Tipologia de Vehiculo
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o Vehiculos asociados a la movilidad de las personas: Restricciones
especificas para vehiculos privados.

o Vehiculos asociados al transporte de mercancias: Restricciones aplicadas a
vehiculos comerciales y de reparto, que frecuentemente circulan por
areas urbanas.

ll. Alternativas de Restricciones de Circulacién

o Sin horario de afeccidn: Las restricciones se aplican en todo momento.

o Horario de afeccion de 13 horas, 365 dias al afio: Restricciones aplicadas
durante las horas pico de trafico y contaminacién, todos los dias del afio.

IV. Alternativas de Modelo Territorial

o No aplicacion de ZBE: No se implementa ninguna zona de bajas emisiones.

o Delimitacidn zona ZBE: Establecimiento de una zona especifica con
restricciones ambientales.

V. Alternativas de Implantacién

o Implantacion directa: Implementacién inmediata de las restricciones.
o Implantacién transitoria: Introduccién gradual de las restricciones para
permitir la adaptacion progresiva de la ciudadania y la infraestructura.
VI. Excepciones a las Restricciones

En todas las alternativas evaluadas, se consideran posibles excepciones a las restricciones
para ciertos tipos de vehiculos o personas usuarias, como aquellos destinados a servicios de
emergencia, transporte publico y otros servicios esenciales.
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. Restricciones de acceso seguin potencial contaminante

Entrando en las alternativas de restricciones de acceso por tipo de vehiculo, seiialar que
este tipo de restriccion afectaria tanto al acceso y circulacion de los vehiculos afectados a la
ZBE como al estacionamiento de estos vehiculos en su interior.

El estudio de alternativas se ha basado en analizar el impacto a nivel de calidad del airey a
nivel de parque moévil afectado que supondria la restriccion de los vehiculos sin etiqueta
ambiental para decidir si esta medida es suficiente o si habria que extender las restricciones al
resto de etiquetas considerando que, segln el Real Decreto 1052/2022, se exige que las
restricciones sean proporcionales a los objetivos de calidad del aire y mitigacién de emisiones
de gases de efecto invernadero y que estén debidamente motivadas.

Por tanto, a la vista de la distribucién del parque circulante por etiquetas ambientales se
ha procedido, como primer paso, a estimar la mejora de la calidad del aire que supondria la
implantacién de restricciones de circulacion a los vehiculos sin etiqueta ambiental. Esta
situacién ha sido analizada por la empresa SUEZ con los siguientes resultados para el escenario
ZBE 2028 en relacién con la reduccidn en las emisiones y las mediciones en las estaciones de
calidad del aire, las cuales se muestran a continuacién:

Reduccidn en las emisiones
Contaminante NOx PMio | PMys
Porcentaje de reduccion | 11,0% | 12,1% | 16,3%

TABLA 21. REDUCCION RELATIVA DE EMISIONES
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Valores de reduccion estimados por el modelo en las estaciones de calidad del aire

Escenario ZBE

NO, Anual :ei’e:'::':;iz PM,; Anual P:::‘::f;;: PM, s Anual
PISTA DE SILLA 6.8% -10,0% 24 7% -24,2% -16,6%
VIVERS 10,1% -9.8% -25.8% -20,9% 28,2%
POLITECNIC 4.4% ; 22.3% 24,6% 18,1%
AVD. FRANCIA -4.9% 24 6% 22.7% -19,4%
1l MOLI DEL SOL -9.1% -23.0% -20,4% -17.0%
BULEVARD SUD 10,9% 25.2% -20,0% 21,8%
CENTRE 1,6% -24.6% -23,9% -19,6%
OLIVERETA -9.5% -25.9% -26,0% -20,3%

Como se puede observar en las tablas anteriores, los valores en inmisién experimentarian
una reduccion de alrededor de un 8% en el NO2 y de un 24% y 20% de PM10 y PM2,5 anuales,
aproximadamente.

Cabe sefalar que el escenario planteado mediante la alternativa estudiada por SUEZ se
considera un escenario conservador ya que:

- Supone que todos los vehiculos sin distintivo ambiental o con etiqueta A se trasvasan
a etiqueta B.

- No considera un cambio en la movilidad de la poblacidn hacia el transporte publico.

- Mantiene el trafico constante a lo largo del tiempo.

- No considera la renovacion natural de los vehiculos mas contaminantes hacia otros
menos contaminantes.

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)
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Por todo ello, es de suponer que la reduccién de las emisiones serd aun mayor que las
estimadas.

Ademas de la simulacidn anterior y en linea con el articulo 8 del RD 1052/2022, en el que
se solicita que las entidades locales definan objetivos para 2030 medibles y cuantificables de
reduccion de emisiones, se ha analizado también la calidad del aire en el afio 2030 teniendo en
cuenta las reducciones en emisiones de trafico estimadas por el MITERD asi como el escenario
de restriccidn planteado por la ZBE, segun se puede comprobar en el Estudio del Anexo C.

En 2030 se prevé que los umbrales de calidad del aire se reduzcan a la mitad de los
actuales en base a proyecto de nueva Directiva de calidad del aire, tal y como se recoge en el
predmbulo del citado Real Decreto. Estos umbrales, por tanto, pasaran a ser los siguientes:

NO2 anual: 20 pg/m?
PM10 anual: 20 pg/m?3
PM2,5 anual: 10 ug/m3

Al comparar los anteriores umbrales con el escenario estimado para 2030 se comprueba
gue practicamente la totalidad de las estaciones de calidad del aire estarian en condiciones de
cumplirlos segun las estimaciones realizadas.
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Concentraciones estimadas aplicando las reducciones obtenidas por el modelo en el Escenario 2030

NO; Anual :E?(‘e’:zl’:'q‘; PM,; Anual P::én?:["‘;'o: PM.; Anual
(pg/m’) (ug/m’) (pg/m’) (pg/m*) (pg/m’)

PISTA DE SILLA 17 70 11 18 9
VIVERS 13 59 14 23 7
POLITECNIC 11 88 10 14 8
AVD. FRANCIA 11 49 15 26 7
MOLI DEL SOL 14 51 9 18 8
BULEVARD SUD 17 86 16 31 -
CENTRE 22 92 17 26 9
OLIVERETA 32 92 17 27 9

TABLA 22. CONCENTRACIONES DE EMISIONES EN EL ESCENARIO 2030

Por todo lo anterior, se estima suficiente la restriccion del acceso, circulacién y
estacionamiento de los vehiculos con etiqueta A sin necesidad de extender la prohibicion a
otras etiquetas puesto que con estas restricciones ya se estaria garantizando los umbrales de
calidad del aire de la nueva Directiva. Ademas de lo anterior, dado que los vehiculos con
etiqueta B representan el 26.5% del parque registrado en Valéncia, una restriccidn total sobre
estos vehiculos, sumada a la restriccion sobre los vehiculos sin distintivo, afectaria a mas del
50% de los vehiculos registrados de la ciudad. Esto se considera una medida demasiado
estricta para la poblacidn teniendo en cuenta, como ya se ha citado anteriormente, que el Real
Decreto 1052/2022 establece que las restricciones en una ZBE deben ser proporcionales a los
objetivos de calidad del aire y reduccion de emisiones y que, ademas, los vehiculos con
etiqueta B cumplen con normas ambientales relativamente recientes (Euro 3y Euro 4).

En conclusidn, se considera que restringiendo la circulacion tUnicamente a aquellos
vehiculos sin distintivo (S/D) o “A” se obtendria una mejora de la calidad del aire que
cumpliria, junto a las medidas contempladas por el PNCCA, incluso con los nuevos valores
limite de calidad del aire para 2030 recogidos en el proyecto de nueva Directiva y, ademas,
no supondria un perjuicio desproporcionado sobre la poblacién como lo seria ampliar las
restricciones a los vehiculos con etiqueta B.

Il. Restricciones de acceso por categoria de vehiculo

La implementacidon de la ZBE tiene como objetivo mitigar la contaminacién atmosférica
derivada del transporte mediante la aplicacion de restricciones especificas de acceso para
diferentes categorias de vehiculos. Se ha valorado implementar restricciones basandose en el
nivel de emisiones y proporcion del parque circulante de dos categorias de vehiculos: vehiculos
asociados a la movilidad de personas y los asociados al transporte de mercancias.

Segun los datos de movilidad y contribucidn a la contaminacidon atmosférica empleados
por la ciudad de Barcelona para la definicidon de su ZBE, los vehiculos destinados a la movilidad
de las personas representan el nucleo principal de los kildmetros-vehiculo anuales y de las
emisiones de contaminantes ambientales, siendo los responsables de 83% del origen de la
contaminacion de CO2, el 79,5% de PM10 y el 68,7% de NOx.

En cambio, los vehiculos asociados al transporte de mercancias como las furgonetas y los
vehiculos de reparto contribuyen en una proporcion significativamente menor (17%, 20,5% y
31,3%, respectivamente).

Tomando como referencia los datos anteriores y con el fin de garantizar la continuidad de
la actividad econémica y la distribucién eficiente de mercancias en la ciudad se ha optado por
limitar las restricciones a la primera categoria de vehiculos, los que transportan personas.
Dentro de esta ultima se ha decidido, de forma adicional, excluir de estas restricciones debido
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a su papel crucial en el transporte publico y su menor contribucion porcentual a las emisiones
totales, a los autobuses y autocares puesto que éstos forman parte esencial de la movilidad
urbana y representan apenas un 0,3% del parque circulante total en la ciudad de Valéncia,
tabla D.6 Anexo D.

Si se tiene en cuenta, ademads, que las restricciones solo se aplicarian a los vehiculos que
no cuentan con etiqueta ambiental o tienen etiqueta “A” segun se ha justificado en el
apartado anterior y que el porcentaje de vehiculos asociados al reparto de mercancias resulta
Unicamente un 1,5% del parque circulante (tabla D.6 Anexo D), se refuerza la motivacién sobre
la exclusion de esta tipologia de vehiculos.

En conclusién, se considera que restringiendo la circulacién unicamente a aquellos
vehiculos privados sin distintivo (S/D) o “A” que transportan personas garantizara la
continuidad de la actividad econdmica y la distribucién eficiente de mercancias en la ciudad
sin dejar de contribuir de forma notable a la mejora de la calidad del aire.

Restricciones horarias de circulacidon

Las restricciones horarias de circulacion se han adoptado en diversas ciudades europeas
como una estrategia efectiva para reducir las emisiones de contaminantes en areas urbanas
densamente pobladas. En ciudades como Barcelona, se han implementado medidas similares
dentro de su ZBE para limitar el acceso de vehiculos contaminantes durante horarios
especificos. Por ejemplo, Barcelona restringe el acceso de vehiculos sin distintivo ambiental de
la DGT durante los dias laborables, de lunes a viernes, entre las 7:00 y las 20:00 horas. Esta
estrategia permite reducir las emisiones durante las horas de mayor congestion y actividad
urbana, mejorando la calidad del aire sin afectar significativamente la movilidad y la economia
durante otros periodos. En el contexto de la implementacion de la Zona de Bajas Emisiones
(ZBE) de Valencia se ha evaluado la posibilidad de imponer una restriccion de circulacion
basada en franjas horarias para los vehiculos mas contaminantes teniendo en cuenta que,
segun se analiza en apartados anteriores, las restricciones afectarian a vehiculos sin etiqueta y
a la categoria de vehiculos que transportan personas. Esta medida ha sido evaluada y
justificada tras el andlisis de su impacto ambiental.

Se ha analizado la variabilidad horaria de la concentracion de gases contaminantes (PM10,
PM2.5 y NO;) comprobando que no es lo suficientemente significativa como para justificar
restricciones especificas por franjas horarias. Los datos muestran que las emisiones de gases
contaminantes tienden a ser relativamente constantes a lo largo del dia, sin picos horarios que
justifiquen una medida de restriccion temporal. En el andlisis se ha realizado la media horaria
de todos los dias del afio 2024 hasta la redaccidn del presente proyecto en la estacidn Valéncia
Centro, situada en la Plaza del Ayuntamiento. El estudio muestra que la diferencia en las
concentraciones de NO2 y particulas PM10 y PM2.5 entre las horas pico y el resto del dia es
minima, contando ademads con los picos horarios limites establecidos por el Real Decreto
102/2011, lo que sugiere que una restriccion horaria tendria un impacto marginal en la mejora
de la calidad del aire.

A lo largo de los 119 dias de datos analizados en esta estacién Unicamente se
sobrepasaron los limites de media diaria de PM10 en cuatro ocasiones (estando el limite en 35
ocasiones), no siendo superadas en ninguna ocasion el limite horario NO2 ni la media (hasta
ese dia) de PM2.5.
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Media de evolucién diaria de concentracion de gases
contaminantes en Valencia durante 2024
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GRAFICO 9. MEDIA DE EVOLUCION HORARIA DE CONCENTRACION DE GASES CONTAMINANTES EN VALENCIA
DURANTE 2024. ESTACION VALENCIA CENTRO

A la vista de lo anterior, la alternativa elegida es la de no imponer restricciones horarias
en la ZBE.

Ill. Modelo territorial

Dentro de la evaluacidn de las alternativas del modelo territorial de la ZBE se han valorado
las posibilidades de no implantar ninguna ZBE o generar una ZBE que cumpla los requisitos y
recomendaciones establecidas por el MITECO.

La alternativa de no implantar ninguna zona de bajas emisiones no mejoraria la situacidn
de la atmésfera mas alld de la propia dindmica de la renovacién natural del parque de
vehiculos tanto dentro como fuera del municipio de Valéncia.

Sin embargo, dado que la intencidon es la mejora del aire que respira la poblacién y es una
obligacion legal para los municipios de mas de 50.000 habitantes, se propone una segunda
alternativa disefiada en base a las directrices para la creacion de Zonas de Bajas Emisiones
marcadas por el Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) sobre
la definicion y extensién de las ZBE:
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“...se deben buscar fronteras claramente comunicables, perceptibles y recordables, es
decir, ser un area facilmente identificable y reconocible. Para ello, siempre y cuando se
cumplan los requisitos anteriores, pueden emplearse fronteras administrativas conocidas por
la ciudadania como los limites de distritos y barrios, vias importantes como las avenidas de
ronda o circunvalacion, elementos destacados como grandes zonas verdes, rios o lineas de
costa, lineas de ferrocarril, etc. Ademas, la delimitacién debe permitir a los vehiculos que
lleguen a su perimetro continuar circulando sin acceder a la ZBE”.

En cuanto a la medida y extensién, las mismas directrices indican:

“El tamafio de la ZBE debe ser significativo y suficiente para el cumplimiento de sus
objetivos. Se justifica que se trata de una zona con caracteristicas adecuadas para la actuacion,
que incluye una parte significativa de la poblacién, de la superficie del municipio o del trafico
de vehiculos a motor. A modo de ejemplo, se considera que es una buena practica una ZBE
delimitada por un cinturdn de rondas en ciudades que cuenten este tipo de estructuras viales.
Asi, la superficie minima debe desincentivar el “efecto frontera”, entendido como el
desplazamiento de los vehiculos y sus emisiones desde el drea restringida hacia las zonas
adyacentes, sin reduccion del trafico en el conjunto del municipio.”

Por tanto, para la ciudad de Valéncia, la delimitacién del ambito territorial de la ZBE se ha
realizado en consonancia con la normativa vigente, en particular:

e Articulo 5.1 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccidn de la atmdsfera: Este articulo establece que la Administracion General
del Estado, en el ejercicio de sus competencias, fijard los objetivos de calidad del
aire para los contaminantes atmosféricos y establecera valores limite de emisién,
teniendo en cuenta las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud y
de la Unién Europea.

e Articulo 18 del Texto Refundido de la Ley sobre Tréfico, Circulacién de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial: Este articulo regula la circulacién de vehiculos por las vias
publicas. En concreto, este articulo establece, entre otras premisas, que:

— Los conductores deberan circular con la diligencia y precaucidon necesarias
para evitar cualquier dafio, tanto a las personas como a los bienes.

— Deberan respetar las normas de circulacién y las sefiales de tréfico.

— Deberan mantener su vehiculo en condiciones de seguridad.
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A la vista de lo anterior se ha definido el perimetro de la Valéncia ZBE utilizando como
limites las rondas Norte y Sur, la calle Serreria en el este, y algunas calles en el noroeste del
municipio entre las que destacan la calle Camp de Turia. Se recuerda que en el Anexo B esta el
listado con las calles que delimitan la ZBE a implantar. A continuacion, se justifica esta
eleccidn, destacando sus ventajas y la coherencia con los objetivos del proyecto.

a) Justificacion del Perimetro

Eficiencia en la Reduccion de Emisiones

Las rondas Norte y Sur, junto con las calles Serreria y aquellas que delimitan su perimetro
por el noroeste, forman un contorno natural que abarca gran parte del nucleo urbano de
Valéncia, donde la densidad de trafico y las emisiones contaminantes son mas altas. Al
establecer estos limites, se maximiza el impacto positivo en la reduccidon de emisiones de
vehiculos en las dreas mas congestionadas y contaminadas.

Hay que recordar que el anillo perimetral que delimita la Valéncia ZBE no estara sujeto a
sanciones por lo que las personas usuarias podran bordear el municipio sin necesidad de
cruzarla. Los limites principales en cada sentido se resumen en:

1. Ronda Norte: Esta arteria conecta varias zonas residenciales, universitarias y
comerciales, facilitando la movilidad y el acceso sin necesidad de ingresar al
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nucleo central de la ZBE. Su inclusién como limite de la ZBE garantiza que el trafico
de paso no penetre en la zona centro, reduciendo asi la carga de emisiones en el
corazon de la ciudad.

2. Ronda Sur: Similar a la Ronda Norte, esta via principal permite la circulacién
alrededor de la ciudad, reduciendo la necesidad de atravesar areas mas
contaminadas y congestionadas. Esto ayuda a mantener un flujo de tréfico
continuo fuera del area central de la ZBE, disminuyendo la polucidn en las zonas
mas criticas.

3. Calle Serreria: Marca un limite claro en el este de la ciudad, conectando con areas
importantes sin incluirlas completamente en la ZBE. Este limite aprovecha las
caracteristicas urbanisticas y de trafico existentes para crear una barrera efectiva
contra la contaminacion del aire en el nucleo urbano.

4. Conjunto de calles al noroeste: Estas calles conectan las rondas Norte y Sur en el
noroeste, completando el perimetro de la ZBE y asegurando una cobertura
uniforme y eficaz de las restricciones. Al utilizar estas vias como limite, se facilita
la gestion del trafico y se evita la entrada de vehiculos contaminantes al area
central desde el noroeste.

Impacto en la Movilidad y Accesibilidad
El disefio de la ZBE con estos limites facilita una gestion mas eficiente del trafico y del
acceso a la zona restringida:

1. Desvios Eficientes: Las rondas Norte y Sur, junto con las calles Serreria y Camp de
Turia, entre otras, permiten desviar el trafico de largo recorrido, reduciendo la
necesidad de ingresar al centro de la ciudad. Esto disminuye la congestion y las
emisiones en el nucleo urbano, al tiempo que facilita la movilidad general en
Valéncia.

2. Facilita la Movilidad Alternativa: Dentro del perimetro de la ZBE se puede
fomentar la movilidad activa y el uso del transporte publico con nuevas lineas de
EMT mejorando la accesibilidad. Esto se alinea con las iniciativas de la ciudad para
promover el uso de medios de transporte mas sostenibles.
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Consideracion de Infraestructuras Criticas

La mayoria de los hospitales y centros de salud importantes quedan fuera o en el limite
del ambito de la ZBE. Esto asegura que el acceso a servicios esenciales no se vea
comprometido, manteniendo la accesibilidad para emergencias y pacientes. Esta consideracion
es fundamental para garantizar que las medidas de control de la contaminacidon no afecten
negativamente a la prestacion de servicios de salud criticos.

b) Ventajas Adicionales

1. Compatibilidad con la Infraestructura Existente: Utilizar las rondas Norte y Sur,
Serreria y el conjunto de calles al noroeste como limites aprovecha la
infraestructura vial existente para una implementacidn mas eficaz de la ZBE. Esto
minimiza la necesidad de realizar modificaciones costosas o disruptivas a la
infraestructura urbana.

2. Facilidad de Implementaciéon y Control: Los limites claros y bien definidos
permiten una supervisién y control mas eficientes, facilitando la gestién de la ZBE
y el cumplimiento de las normativas. Esto también simplifica la comunicacién y la
aplicacidn de las nuevas restricciones a la ciudadania y a las personas visitantes.

3. Alineacién con el Plan de Movilidad Urbana: Este perimetro se alinea con los
planes de movilidad urbana de Valéncia, integrandose con otras medidas de
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sostenibilidad y mejora de la calidad del aire. La cohesion con otros proyectos
urbanos asegura que los esfuerzos para reducir la contaminacion sean
consistentes y coordinados.

Como complemento a lo anterior, es de destacar que en Ciutat Vella seguird estando
vigente el Area de Prioridad Residencia (APR-Ciutat Vella) que presenta unas restricciones
adicionales de acceso y que ha demostrado ser un instrumento adecuado para disminuir la
intensidad de trafico en el centro de la ciudad, preservar los niveles de emisidn de ruido, gases,
humos y particulas contaminantes, mejorar las condiciones de movilidad y acceso para las
personas residentes y evitar el acceso indiscriminado de personas usuarias externas.

Por tanto, la delimitacion de la ZBE de Valencia utilizando como limites las vias
mencionadas es una decision estratégica que maximiza la reduccién de emisiones y mejora
la movilidad urbana. Esta alternativa permite una transicion eficaz hacia una movilidad mas
sostenible, sin comprometer el acceso a servicios esenciales y facilitando la implementacion
y control de las medidas propuestas.

IV. Alternativas de implantacién

Se analizan dos situaciones: una implantacién inmediata de una Zona de Bajas Emisiones
(con restricciones directas a la circulacidon de vehiculos sin distintivo ambiental) frente a una
implantacién gradual por fases.

En el escenario de una implantacion sin fases, donde se prohiba de manera inmediata la
circulacién a los vehiculos cuyo distintivo ambiental sea A, la ciudad enfrentaria una serie de
desafios significativos. La prohibicion abrupta podria causar un impacto econdémico negativo
considerable, tanto para residentes como para los negocios locales. Muchas personas se verian
obligadas a realizar inversiones repentinas para sustituir sus vehiculos, lo que podria generar
tensiones financieras y afectar el desarrollo econémico local. Ademds, una implementacién
inmediata podria resultar en una resistencia considerable por parte de la poblacién, debido a
la falta de tiempo suficiente para adaptarse y entender los nuevos requerimientos. Como se
refleja en el Anexo D, la cantidad de vehiculos afectados por la medida seria de alrededor de
40.000 turismos, motocicletas y ciclomotores.

En contraste, la alternativa de implementar la ZBE de Valencia por fases ofrece una serie
de ventajas que facilitan la transicién y la aceptacion de la medida. Se ha disefiado una
transicion de cuatro fases:

En la Fase 0, con la entrada en vigor de la Ordenanza y la Fase Informativa, no se aplicarian
sanciones a ningun vehiculo, lo que permitiria a la ciudadania familiarizarse con las nuevas
regulaciones sin el temor inmediato de ser penalizado. Esta fase educativa seria crucial para
garantizar que todas las personas afectadas comprendan los beneficios y las obligaciones
asociadas a la ZBE, promoviendo una mayor aceptacién y colaboracion.

La transicion a la Fase 1, donde las sanciones se aplicarian solo a los vehiculos registrados
en municipios fuera de la provincia de Valéncia, permitiria mitigar el impacto en la economia
local mientras se comenzase a reducir la entrada de vehiculos mas contaminantes. Este
enfoque gradual ayudaria a las personas empadronadas en la ciudad a planificar los ajustes
gue requieran, otorgando ademas tiempo adicional a quienes se encuentran en municipios
vecinos.

En la Fase 2, la aplicacion de sanciones se extenderia a los vehiculos registrados fuera de la
ciudad de Valéncia, pero no a los vehiculos locales. Esto seguiria permitiendo una adaptacién
escalonada y continua, reduciendo progresivamente las emisiones contaminantes sin una
interrupcion drastica en la movilidad local.
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Finalmente, en la Fase 3 vy siguientes, la implementacién completa de las sanciones a
todos los vehiculos mas contaminantes, independientemente del municipio de registro,
aseguraria que la medida alcanzase su maximo impacto ambiental. Para este momento, las
personas residentes en la ciudad habrian tenido suficiente tiempo para adaptarse, lo que
reduce el impacto negativo en la economia local y mejora la aceptacion social de la ZBE.
También contribuird a esa reduccién del impacto la moratoria establecida en la Ordenanza
para los vehiculos mas contaminantes de los municipios y pedanias de Valéncia afectados por
la DANA.

La implementacidn por fases no solo permite una adaptacion econdmica y social mas
suave, sino que también facilita la comprension y el cumplimiento de las nuevas regulaciones.
También proporciona a la ciudadania el tiempo necesario para realizar los ajustes precisos en
sus habitos y vehiculos, promoviendo una transicién mas ordenada y menos conflictiva hacia
una movilidad sostenible.

Este enfoque gradual es, por tanto, la opcién mas beneficiosa para la sociedad en
términos de economia, facilidad de cambio, adaptacion y comprensidn, garantizando una
implementacion exitosa y duradera de la ZBE en Valencia.

Ademas, estas fases esta previsto que coincidan con la puesta en marcha de nuevas lineas
de EMT y Metrobus, ofreciendo alternativas viables y mejorando la infraestructura de
transporte publico.

V. Excepciones

Para dar respuesta a la movilidad esencial en vehiculo privado que pueda verse afectada
por las restricciones establecidas en la ZBE, se han considerado necesarias una serie de
excepciones y autorizaciones temporales para ciertos grupos de usuarios. Estas excepciones
buscan facilitar la movilidad de personas y familias con necesidades especiales, asi como
mitigar los efectos de las restricciones sobre actividades econdmicas y situaciones especificas.

Las excepciones establecidas son:

a. Vehiculos de servicios esenciales y de emergencia (ambulancias, policia,
bomberos, defensa, proteccion civil y salvamento):

Los vehiculos destinados a servicios publicos esenciales y de emergencia deben tener
acceso irrestricto a la ZBE para garantizar la seguridad y el bienestar de la ciudadania. Estos
vehiculos desempefian funciones criticas que requieren una movilidad inmediata y sin
obstaculos.

b. Vehiculos calificados como histéricos segtin el Real Decreto 892/2024, de 10 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de Vehiculos Historicos:

Los vehiculos histdricos, por su naturaleza y uso limitado, no representan una amenaza
significativa para los objetivos de la ZBE. En concreto, segin la Federacidn Espafiola de
Vehiculos Histéricos (FEVA), el 61% de los coches registrados como histéricos circulan menos
de veinte dias al afio y las distancias que recorren son pequefias. En el caso de la ciudad de
Valéncia, hay registrados alrededor de 500 vehiculos histdricos, lo que supone un porcentaje
muy reducido respecto al parque total.

Asimismo, cabe destacar que el Real Decreto por el que se aprueba el nuevo Reglamento
de Vehiculos Histéricos insta a los ayuntamientos para que, en el ejercicio de sus competencias
para la regulacion de los usos de las vias urbanas y para la restriccién de la circulacion a
determinados vehiculos en dichas vias por motivos medioambientales, establezcan formulas a
través de sus ordenanzas municipales que permitan el acceso y la circulacion a aquellas
personas propietarias que hacen un uso esporadico o no habitual de sus vehiculos histéricos.
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Es por ello por lo que se considera que la decisidn de excluir a esta categoria de vehiculos esta
alineada con las nuevas directrices que prevé aprobar el Ministerio del Interior y la DGT y que
su valor cultural y patrimonial justifica su preservacion y excepcional acceso. No obstante, se
limitara el nimero de accesos a 96 veces al afio segun establece el citado RD.

c. Vehiculos que transportan personas titulares de una tarjeta de estacionamiento
para personas con movilidad reducida:

Estos vehiculos transportan a personas que, debido a su discapacidad, necesitan
facilidades adicionales para su movilidad. Garantizar su acceso permanente mediante una
inscripcion registral asegura que sus necesidades de movilidad se cumplan sin comprometer su
derecho a la accesibilidad e inclusién social.

d. Vehiculos vinculados a una actividad econémica:

Los vehiculos empleados en actividades econémicas, como el transporte de mercancias y
servicios de entrega, son vitales para el funcionamiento de la economia local. Permitir su
acceso asegura que las empresas puedan continuar operando eficientemente y la decisién de
excluirlos ya se ha justificado en un apartado anterior. No obstante, con el fin de no afectar a
ninguna actividad econdmica independientemente de la tipologia se pretende extender esta
excepcidn a los vehiculos mas contaminantes vinculados a ellas.

Para cuantificar el impacto de esta medida se ha tomado como referencia el dato del
Anuario Estadistico 2023 del Ayuntamiento de Valéncia donde se indica que existen 25.209
vehiculos registrados como Empresas y Organizaciones. Si a esta cantidad se le aplica el
porcentaje de turismos del parque circulante sin distintivo ambiental (7,4% tabla D.6 Anexo D)
resulta una cantidad de 1.866 vehiculos. Esta cantidad supondria un porcentaje minimo del
total del parque registrado en la ciudad, menos de 0,4%.
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e. Vehiculos de familias numerosas:

Las familias numerosas, que a menudo dependen de vehiculos mds grandes, requieren
excepciones para evitar una carga econdmica desproporcionada. Permitir el acceso
permanente a sus vehiculos garantiza que estas familias puedan continuar con sus actividades
cotidianas sin impedimentos.

Segun el Informe Estadistico Titulos Familias 2022 (el mas reciente), elaborado por la
Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas de la Generalitat Valenciana, en
la provincia de Valéncia, el nUmero total de titulares de titulos de familias numerosas es el
siguiente:

e Total de titulares de titulos de familias numerosas en la provincia de Valéncia:
40.319
* Porcentaje de la Comunidad Valenciana: 49.83%

Para estimar cuantos coches de familias numerosas se verian afectados por la excepcidn
en la ZBE se necesita una suposicién razonable del nimero promedio de coches por familia
numerosa. Segun datos generales de estudios en Espafia, se puede asumir que cada familia
numerosa tiene en promedio entre 1y 2 coches.

Se plantean, por tanto, dos escenarios para estimar el nimero de vehiculos:

Escenario conservador (1 coche por familia):
Numero de coches = 40.319 x 1 = 40.319

Escenario optimista (2 coches por familia):
Nidmero de coches = 40.319 x 2 = 80.638

Estos cdlculos sugieren que entre 40.319 y 80.638 coches pertenecientes a familias
numerosas en la provincia de Valéncia podrian beneficiarse de la excepcidn para acceder a la
ZBE. De ellos, considerando que un 7,4% de los turismos circulantes son etiqueta “A” habria
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entre 2.984 y 5.967, lo que supone menos de un 1,2% del parque total de vehiculos registrados
en la ciudad.

f. Vehiculos de familias con menores de 3 afnos:

Las familias con nifios pequefios necesitan una movilidad flexible y segura,
particularmente en emergencias médicas o situaciones que requieran desplazamientos rapidos
y frecuentes. Garantizar el acceso a sus vehiculos apoya la salud y el bienestar de los menores.

Se parte de la presuncidén de que el uso principal de esta excepcidon lo haran las familias
con menores de 3 afios de la ciudad de Valéncia para cuantificar el alcance. Asi pues, segun el
Padrén municipal del afio 2024 en Valéncia hay un total de 16.909 menores de 3 afios (nifios y
nifias de 0, 1y 2 afios) en la ciudad.

Teniendo en cuenta este dato, tenemos varios escenarios posibles para establecer un
numero de familias con menores de 3 afios. Por una parte, el maximo numero de familias
puede ser de 16.609 suponiendo que cada familia ha tenido 1 solo hijo. Por otro lado, se
puede suponer, poniéndonos en un caso extremo, que cada familia después de haber tenido
un hijo ha tenido otro en los siguientes tres afios por lo que estariamos hablando de un
maximo de 8.805 familias de dos hijos cada una. También existe el caso de tener gemelos o
mellizos, pero se va a considerar este caso como dentro de la segunda suposiciéon. No se
considera la situacion de que una familia tenga 3 hijos menores de 3 afios.

Por tanto, si cada una de las familias tiene un vehiculo estariamos hablando de 16.909
vehiculos o 8.805 vehiculos, segin el nimero de hijos que tuviese cada familia (1 o 2). Si
aplicamos el porcentaje de vehiculos circulantes sin distintivo ambiental que hay en la ciudad
(7,4%) tenemos una horquilla de entre 652 y 1.251 vehiculos, lo que supondria menos del
0,25% del total del parque registrado en Valéncia en cualquier caso.

g. Vehiculos que transportan mujeres embarazadas:

Las mujeres embarazadas requieren una mayor facilidad de movilidad para acceder a
servicios de salud y otras necesidades. Proporcionar acceso permanente a sus vehiculos
durante el embarazo asegura que puedan recibir atencidon y moverse sin barreras.

Partiendo de la misma fuente que en el apartado anterior y considerando que seran
principalmente las mujeres embarazadas de la ciudad las que hardn uso de esta excepcidn, los
menores de 0 aifos segun el Padrén municipal de Valéncia son 5.569. Por tanto, considerando
el niUmero estable a juzgar por la evolucion de la piramide poblacional, se tiene, como maximo
ese mismo numero de embarazadas al afio en la ciudad. Es decir 5.569 mujeres embarazadas
que, teniendo cada una de ellas un vehiculo y aplicando el porcentaje de vehiculos sin
distintivo daria un total de 412 vehiculos. Un porcentaje sobre el total del parque registrado en
Valencia (497.624) de menos del 0,1%.

h. Vehiculos de personas con movilidad reducida temporal:

Personas con movilidad reducida temporal, debido a lesiones o condiciones médicas,
requieren excepciones para mantener su independencia y acceso a servicios médicos y de
rehabilitacion. Esta situacidn, puesto que se considera que son casos muy especificos, no se ha
cuantificado.

i. Accesos puntuales:

Se permitirdn 48 accesos puntuales anuales para los vehiculos mas contaminantes
afectados sin distintivo ambiental. Esta medida se introduce para suavizar los efectos de las
restricciones y cubrir necesidades puntuales de movilidad en las que carece de sentido obligar
a cambiar de vehiculo. Por ejemplo, puede haber situaciones donde una persona necesita
realizar un viaje ocasional al centro de la ciudad por motivos personales o familiares que no
justifican la compra o alquiler de un vehiculo nuevo. Los 48 accesos anuales permiten una
flexibilidad adicional, asegurando que las restricciones no sean excesivamente onerosas para
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las personas propietarias de vehiculos sin distintivo ambiental. La Ordenanza contempla la
posibilidad de cobrar una tasa por el trdmite administrativo asociado a estos 48 accesos

puntuales.

Todas las excepciones enumeradas se han disefiado para equilibrar la necesidad de
reducir las emisiones contaminantes con la importancia de mantener la accesibilidad y
funcionalidad para ciertos grupos de usuarios, asegurando una implementacién justa y efectiva

de la ZBE.

9.1.1.2. RESUMEN DEL ANALISIS DE ALTERNATIVAS

En la tabla siguiente se resumen las alternativas propuestas de implantaciéon de la ZBE
junto a las razones de aceptacion o rechazo de las mismas:

Alternativa

Implantacién

Alternativas de restricciones
de acceso por potencial
contaminante de vehiculo

Sin restricciones a ningun vehiculo

Restricciones vehiculo Dist. Ambiental A

Restricciones vehiculo Dist. Ambiental B

Alternativas de acceso por
categoria de vehiculo

Vehiculos asociados a movilidad de personas

Vehiculos asociados al transporte de mercancias

Alternativas de restricciones
de circulacion

Sin horario de afeccion

Horario de afeccidn de 13 horas 365 dias al afio

Alternativas de modelo
territorial

No aplicacion de ZBE

Delimitacién zona ZBE

Alternativas de implantacion

Implantacion directa

Implantacién transitoria

Excepciones

Vehiculos excepcionados

Permisos puntuales

el a el a x| x]«x

TABLA 23. ALTERNATIVAS ANALIZADAS

En base a las alternativas aceptadas como vilidas se planted la zona de bajas emisiones
definida en los siguientes puntos.

9.1.1.3. CALENDARIO DE RESTRICCIONES

Dentro del dmbito de la Valéncia ZBE seran de aplicacion las siguientes medidas generales

de intervencion:

Los vehiculos mas contaminantes (turismos, motocicletas y ciclomotores de distintivo

ambiental A) tienen prohibido el acceso asi como la circulacion y el estacionamiento dentro del
ambito de Valéncia ZBE. No obstante, quedan excepcionados del cumplimiento de estas
restricciones aquellos vehiculos que cumplan los requisitos detallados en el apartado

siguiente.

9.1.1.4. EXCEPCIONES

Las excepciones se han analizado en el apartado de andlisis de alternativas 9.1.1.1,

Unicamente se van a enumerar:
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e Vehiculos de servicios esenciales y de emergencia (ambulancias, policia,
bomberos, defensa, proteccidn civil y salvamento)

* Vehiculos calificados como histdricos seglin lo previsto en el Real Decreto
892/2024, de 10 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Vehiculos Historicos, con el nimero maximo de accesos puntuales al afio fijados
en el articulo 2 apartado 9 del mismo Real Decreto.

¢ Vehiculos que transportan personas titulares de una tarjeta de estacionamiento
para personas con movilidad reducida

e  Vebhiculos vinculados a una actividad econémica

¢ Vehiculos de familias numerosas

* Vehiculos de familias con menores de 3 afios

¢ Vehiculos que transportan mujeres embarazadas

e Vehiculos de personas con movilidad reducida temporal

e Accesos puntuales

9.1.1.5. CALENDARIO DE IMPLANTACION

El calendario propuesto para Valéncia ZBE es:

¢ Ejercicio 2025. Fase Informativa hasta 30 de noviembre de 2025. A partir de esa fecha
comenzard la Fase Sancionadora limitada aplicando sanciones solamente a los
vehiculos registrados en municipios fuera de la provincia de Valéncia.

e Ejercicio 2026. Fase Sancionadora limitada. Solamente se aplicarian sanciones a los
“vehiculos mas contaminantes” registrados en municipios fuera de la provincia de
Valéencia.

e Ejercicio 2027. Fase Sancionadora limitada. Solamente se aplicarian sanciones a los
“vehiculos mas contaminantes” registrados fuera de la ciudad de Valéncia.

* Ejercicio 2028 y siguientes. Sancionadora completa. Se aplicarian sanciones a todos
los “vehiculos mas contaminantes” no excepcionados independientemente del
municipio de registro.

9.1.1.6. ESTIMACION DE LA MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE OBTENIDA

El establecimiento de la zona de bajas emisiones tiene como objetivo ultimo la mejora de
la calidad del aire que respiramos en el dmbito de la ciudad de Valéncia. Esta mejora viene
determinada por el nivel de ciertos gases considerados como perjudiciales para la salud en el
ambiente. La monitorizacién de los parametros de los gases contaminantes a través de las 9
estaciones de medicién comentadas en un apartado anterior determina la evolucién de la
calidad del aire.

En el estudio elaborado por SUEZ, Evaluacion de la calidad del aire de la aglomeracion de
Valéncia. Proyecto ZBE, se analiza la situacidon actual en base a los niveles histéricos de los
gases que perjudican la salud segun el texto consolidado del Real Decreto 102/2011, de 28 de
enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

Escenario ZBE 2028

A partir de los datos del andlisis realizado y empleando un modelo numérico de dispersidon
de calidad del aire, se simularon todas las posibles situaciones en un afio civil en el entorno
urbano de la ciudad de Valéncia, reproduciendo los campos de concentracién tridimensional
para los gases requeridos en la legislacion actual: NO2, NOx y PM1o, PM2sy otros incluidos en el
modelo al medirse desde las estaciones mencionadas.
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Los resultados de la simulacidn muestran una situacién de la ciudad en la que los niveles
de todos los gases analizados disminuyen su concentracidn en los porcentajes mostrados en la
tabla siguiente:

Reduccién de emisiones (%)
co NO\ NH; NMVOC SO, PMuo PMzs CO;
-13,3 -11,0 -17,9 -21,4 -0,3 -12,1 -16,3 -0,3

TABLA 24. REDUCCION RELATIVA DE EMISIONES DE CIRCULACION POR LA IMPLANTACION DE LA ZBE

Con este porcentaje de reduccién de emisiones, se estiman en la tabla siguiente las
emisiones previstas para este escenario:
Reduccion de emisiones

Contaminante NOx PMy, | PMys
Emisiones totales en el municipio de Valéncia (t) 6.045 | 701 624
Emisiones por contribucién de trafico rodado % 10,4% | 4,2% | 4,7%

Emisiones por contribucion de trafico rodado (escenario base) (t) | 629 29,4 | 29,3
Emisiones por contribucion de trafico rodado (escenario ZBE) (t) | 563,6 | 28,16 | 27,9

TABLA 25. REDUCCION ABSOLUTA DE EMISIONES POR LA IMPLANTACION DE LA ZBE

Por otro lado, el modelo arroja los resultados de concentraciones estimadas en cada una
de las estaciones en el escenario de implantacion de la ZBE.
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NO; Anual F:?c‘e::r‘;j; PM o Anual P::'e“::iil";i:" PMys Anual
(pg/m?) (ug/im®) (Hg/m?) (ng/m®) (ng/m’)

PISTA DE SILLA 18 74 14 22 10
VIVERS 14 63 18 27 9
POLITECNIC 12 90 12 17 9
AVD. FRANCIA 12 51 18 32 8
MOLI DEL SOL 15 55 11 21 9
BULEVARD SUD 19 92 21 35 -

CENTRE 22 94 20 30 10

OLIVERETA 33 102 21 33 11

TABLA 26. ESTIMACION DE CONCENTRACIONES EN INMISION EN LAS ESTACIONES DE MEDIDA TRAS APLICAR
LAS REDUCCIONES PREDICHAS POR EL MODELO EN EL ESCENARIO DE SIMULACION ZBE

Los resultados con mapas de dispersion referidos al escenario ZBE se muestran a
continuacion:
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Escenario BASE

Resultados Escenario Base
NO2 - Promedio Anual (ug/m?)

— 2- Ciutat Vella APR

@l Levenda

Resultados Escenario Base
NO2 - Percentil 99,8 Horario (ug/m?)

— 2- Clutat Vella APR

Ml Resultados Escenario Base
PM10- Promedio Anual (ug/m?)

PMz1o Anual

Escenario de mejora ZBE
Reduccién relativa - NO2 Anual (%)

[Jo-20
J20-40

— 1 - Valencia ZBE

| — 2 - Ciutat Vella APR

Escenario de mejora ZBE
Reduccion relativa - NO2 Horario (%)
=

[10-20

— 2- Ciutat Vella APR

Escenario de mejora ZBE
Reduccién relativa - PM10 Anual (%)

|l — 2 - Cutat vela APR

PM1o0 Anual
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Resultados Escenario Base Y 5 ~ Escenario de mejora ZBE
PM10 - Percenti 90,4 Diaro (ug/m?) j: Reduccion elatva - PM10 Diaro (%)

— 1- Valencia Z8E
— 2- Ciutat Vella APR

Resultados Escenario Base ¥ NN Escenario de mejora ZBE

PM2,5 - Promedio Anual (ug/m?) ) ‘ A ™ Reduccion relativa - PM2.5 Anual (%

PM2,5 Anual PMz,5 Anual

GRAFICO 10. PLANOS DE SITUACION DE PARTIDA VS REDUCCION POR ZBE PARA LAS DISTINTAS EMISIONES

Por todo lo anterior, se estima que la mejora de la calidad del aire a partir del cuarto afo
de implantacion de la ZBE (a partir del afio 2028), que es cuando los vehiculos con distintivo
ambiental A tendran restringida la circulacién, sera parecida a los valores arrojados en este
modelo.

Escenario 2030

Otro de los escenarios analizados fue el escenario a mds largo plazo del afio 2030. Para su
elaboracidn se tuvieron en cuenta en cuenta los valores obtenidos por el modelo del escenario
base y la contribucién de trafico en las estaciones. A partir de aqui se realizaron proyecciones
para el afio 2030 segun los criterios del MITERD. Los valores obtenidos de las reducciones en
inmisidn vienen reflejados en las tablas siguientes:

Valores de reduccion estimados por el modelo en las estaciones de calidad del aire
Escenario 2030

NO: Horario PM o Diario

NO: Anual Percentil 99,8 PMio Anual Percentil 90,4 PM2s Anual
PISTA DE SILLA -11,5% -15,1% -39,6% -36,5% -24,3%
VIVERS -16,7% -15,2% -41,5% -31,6% -46,7%
POLITECNIC -6,6% -7,6% -34,7% -38,4% -29,1%
AVD. FRANCIA -8,1% -11,0% -38,4% -38,6% -28,4%
MOLI DEL SOL -13,7% -16,5% -37,0% -30,0% -25,0%
BULEVARD SUD -18,0% -15,5% -42,2% -29,4% -37,1%
CENTRE 2,7% -5,9% -38,3% -36,1% -32,4%
OLIVERETA -13,9% -24,6% -39,2% -39,3% -33,6%
TABLA 27. VARIACIONES DE EMISIONES DE TRAFICO EN 2030
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Las concentraciones de inmision que se midieron en las estaciones de calidad del aire para
el afio 2022, escenario base para la elaboracién del modelo, se muestran en la siguiente tabla:

Valores observados en las estaciones de calidad del aire en el afio 2022

NO: Anual :‘e?:e:;;‘:’;.oa PMio Anual P:::n[t)iila;i;4 PM2zs Anual
(ng/m?) (ug/m?) (ug/m?) (ug/m?) (ng/m?)
PISTA DE SILLA 19 83 18 29 12
I VIVFRS 16 70 24 34 13
POLITECNIC 12 95 15 23 11
AVD. FRANCIA 12 55 24 42 10
MOLi DEL SOL 17 61 15 26 11
BULEVARD SUD 21 102 28 44 =
CENTRE 22 98 27 40 13
OLIVERETA 37 122 28 45 13

ESTACIONES DE MEDIDA

obtiene que los niveles en las estaciones de calidad del aire quedarian como se muestra:

Concentraciones estimadas aplicando las reducciones obtenidas por el modelo en el Escenario 2030

TABLA 28. ESTADISTICOS DE LOS VALORES DE CALIDAD DEL AIRE OBSERVADOS DEL ANO 2022 EN LAS

Tras aplicar las reducciones de concentraciones esperadas en el escenario 2030 segun la
simulacidn (Tabla 27) a los valores medidos en las estaciones en el escenario base (Tabla 28) se

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: SZZ4 4tSk 9fFL Z4NM sbcZ oEgH XQU

NOsAmal ol lon  PMeAml ol led  PAw
(pg/m?) (ug/m?)

PISTA DE SILLA 17 70 11 18 9
VIVERS 13 59 14 23 7
POLITECNIC 11 88 10 14 8
AVD. FRANCIA 11 49 15 26 7
MOLI DEL SOL 14 51 9 18 8
BULEVARD SUD 17 86 16 31 -
CENTRE 22 92 17 26 9
OLIVERETA 32 92 17 27 9

TABLA 29. ESTIMACION DE CONCENTRACIONES EN INMISION EN LAS ESTACIONES DE MEDIDA TRAS APLICAR

LAS REDUCCIONES PREDICHAS POR EL MODELO EN EL ESCENARIO DE SIMULACION 2030

Los resultados graficos arrojados en el informe muestran las reducciones porcentuales
estimadas en inmision en este escenario 2030 para los contaminantes afectados y agregados

por distritos.
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Leyenda

0-20

Escenario de mejora 2030
Reduccion relativa - NO2 Anual (%)

= 2 - Ciutat \Vella APR

Leyenda

Escenario de mejora 2030

Clo-20

[120-40
[ 40-60
I 60 - 80
B &0 - 100

Reduccion relativa - NO2 Horario (%)

Zonas ZBE
= 1 - Valencia ZBE
= 2 - Ciutat Vella APR
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GRAFICO 11. MAPAS DE DISPERSION REFERIDOS A LAS REDUCCIONES PORCENTUALES ESTIMADAS EN
INMISION EN EL ESCENARIO 2030

9.1.1.7. JUSTIFICACION DE LA CONFORMIDAD DE LAS RESTRICCIONES

La justificacion de las restricciones de acceso, circulacidn y estacionamiento, asi como las
excepciones establecidas para la Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en Valéncia, se fundamenta en
su conformidad con la legislacion vigente. En primer lugar, estas medidas se alinean con el
articulo 4 de la Ley 40/2015, del Régimen Juridico del Sector Publico, que establece los
principios de actuacion de la Administracion Publica, incluyendo la eficacia, economia,
eficiencia y calidad en la prestacion de servicios publicos. Las restricciones y excepciones estan
disefiadas para garantizar la eficacia en la reduccidon de emisiones contaminantes, promover
una movilidad mas sostenible y preservar la calidad del medio ambiente urbano.

Ademas, estas medidas son coherentes con el articulo 5 de la Ley 20/2013, de Garantia de
la Unidad de Mercado, que busca eliminar obstaculos a la libre circulacion de bienes y servicios
en el territorio nacional. Las excepciones establecidas para ciertos vehiculos, como los
destinados a servicios publicos esenciales o actividades econdmicas, aseguran que la
regulacion de la ZBE no genere barreras injustificadas para el desarrollo de la actividad
empresarial y el acceso a servicios basicos por parte de la ciudadania.

Por ultimo, la justificacion de estas medidas se ajusta al articulo 6 del Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales, que establece los criterios para la regulaciéon de
servicios y actividades de competencia municipal. La implementacién de la ZBE y las
excepciones establecidas estdn en linea con los objetivos de promover la proteccion del medio
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ambiente, la salud publica y el bienestar de la ciudadania, al tiempo que se garantiza la
prestacion eficiente de servicios urbanos y se fomenta el desarrollo econémico local.

Dicho esto, se concluye que las restricciones y excepciones de la ZBE en Valéncia estan
justificadas conforme a la legislacion vigente, ya que contribuyen a la eficacia en la prestacion
de servicios publicos, respetan los principios de libre competencia y unidad de mercado, y se
ajustan a los criterios de regulacion municipal para la promocién del bienestar ciudadano y la
proteccion del entorno urbano.

9.1.2. Promocién de la movilidad peatonal

Para alcanzar el objetivo “Impulso del cambio modal hacia modos de transporte mas
sostenibles” se ejecutaran las medidas encaminadas a promover la movilidad peatonal que se
describen a continuacion.

Por lo que respecta a la movilidad a pie, las lineas de actuacién irdan encaminadas hacia el
establecimiento de nuevos ejes y rutas de conexidn peatonal, el calmado del trafico y
peatonalizaciones con disefio acorde al valor patrimonial de la ciudad.

Se trabajara en la ampliacién del numero de pasos de peatones en aquellos puntos de la
ciudad donde se ha observado un elevado flujo de peatones cruzando por lugares no
habilitados o autorizados porque los pasos de peatones del entorno estan demasiado alejados.

Otra linea de trabajo consistira en continuar con la pacificacién y calmado de tréfico en los
entornos escolares estableciendo rutas seguras mediante la eliminacion de barreras
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arquitectdnicas, mejorando la sefializacidn, reduciendo velocidad y ampliando la visibilidad de
los pasos de peatones.

La continua mejora y adaptacidon de la red viaria para el transito de las personas
viandantes es fundamental dentro de esta linea de actuacidn ya que su potenciacién mejora
tanto la movilidad, como la accesibilidad y la seguridad en los desplazamientos de las personas
gue caminan a lo largo de la ciudad.

9.1.3. Remodelacién de lared de la EMT

Para alcanzar el objetivo “Impulso del cambio modal hacia modos de transporte mas
sostenibles” se ejecutaran medidas encaminadas a remodelar la red de la EMT.

La EMT, como prestador bdsico de servicios de movilidad, ocupa un papel fundamental en
la estrategia de movilidad de la ciudad de Valéncia debiendo garantizar unos niveles de
accesibilidad y movilidad a un amplio segmento de la poblacién de manera equilibrada en los
distintos barrios de la ciudad.

En los ultimos afios se ha constatado una modificacién de los patrones de movilidad de las
personas usuarias de las lineas por multiples factores como la grave caida de usuarios por la
crisis de COVID-19 y la implantacion de politicas tarifarias para recuperarlos o el crecimiento
de desplazamientos en vehiculos de movilidad personal. Todo ello, unido a cambios en la
infraestructura viaria, la ampliacién de la red de carriles bici, la entrada en servicio de la nueva
linea de tranvia que conecta el centro de la ciudad con Nazaret, los nuevos desarrollos
urbanisticos y las previsiones futuras de nuevos servicios de tranvia y Metro ofrecidos por FGV,
hacen necesario un analisis exhaustivo del servicio que ofrece la EMT, tanto a nivel de ciudad
como a nivel metropolitano.
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Ante esta situacidn, la EMT ha optado por licitar la redaccién de nuevo Plan Director con
horizonte 2025-2030 que deberad incluir los siguientes aspectos:

Establecer unos niveles de servicio jerarquizados y coordinados con el resto de la oferta de
transporte publico de la ciudad.

Actualizar y optimizar la estructuracion de las lineas para dar servicio a la demanda actual
y potencial de transporte publico de la ciudad de Valéncia de forma integrada y
coordinada con los servicios de la red MetroValencia asi como con el resto de servicios
metropolitanos.

Abordar estrategias de crecimiento como consecuencia del incremento de la capacidad de
EMT de “resolverle problemas de movilidad a la gente”.

Estructurar una red de autobuses que responda eficazmente a los retos actuales de
movilidad de la poblacion, engarzada en la red global de transporte de la ciudad.

Reflexionar sobre el papel que debe tener EMT en el futuro dentro del sistema de
transporte publico de Valencia y de su eficiencia y sostenibilidad energética, dibujar
ese futuro y determinar las medidas necesarias para alcanzarlo.

Garantizar la accesibilidad a toda la ciudadania.

Mejorar la accesibilidad y cobertura actual.

Mejora de la seguridad.

Reduccidon de emisiones GEI, consumo energético y de los riesgos derivados del cambio
climético.

Mejora de la sostenibilidad financiera.

Mejora de la igualdad de género y cohesidn social.

Migracion del material rodante a vehiculos respetuosos con el medio ambiente.

Aumento de la eficiencia energética de las instalaciones.

Mejora de la calidad del servicio

Fruto de este anadlisis se pretende disponer de un Plan de Transporte que incluird un
programa detallado de implantacién de las actuaciones planteadas, asi como una propuesta de
seguimiento y monitorizacién de las mismas.

9.1.4. Mejora de la velocidad comercial de EMT

Para alcanzar el objetivo “Impulso del cambio modal hacia modos de transporte mas
sostenibles” se ejecutaran las medidas encaminadas a mejorar la velocidad comercial de la
EMT que se describen a continuacién.

Para mejorar este aspecto se trabajara en la expansion de la red de carriles exclusivos para
transporte publico priorizando las lineas con mas demanda y los tramos donde se detecta baja
velocidad, lo que redundard en un servicio mas eficiente. Ademas de lo anterior, se aumentara
la segregacion de los carriles bus existentes, se continuard con la ejecucién de paradas dobles
para evitar colas y se estudiara la implantacion de la prioridad semaférica para el transporte
publico en vias donde sea necesario, optimizando asi el flujo de trafico y la puntualidad del
servicio. Por ultimo, se vigilaran y controlardan mediante campafias periddicas en coordinacién
con la policia local, las conductas indisciplinadas de los otros usuarios de la via que impiden el
desarrollo normal de los servicios de transporte al estacionar o parar en lugares destinados al
mismo (por ejemplo, carriles bus).

Se implementara un proyecto de autobus de transito rapido (BRT) en la ciudad, que
fusiona la capacidad y velocidad del tren ligero o metro con la flexibilidad, menor costo y

il
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simplicidad de un sistema de autobuses. Este proyecto servird como evaluaciéon para una
posible expansion futura de la red a nivel metropolitano en colaboracidn con la Generalitat.

9.1.5. Ampliaciéon y mejora de la red ciclista

Para alcanzar el objetivo “Impulso del cambio modal hacia modos de transporte mas
sostenibles” se ejecutaran medidas encaminadas a ampliar y mejorar la red ciclista de la
ciudad, con especial énfasis en garantizar la seguridad de los peatones al interactuar con esta
infraestructura, asi como la de las personas usuarias de bicicletas y vehiculos de movilidad
personal (VMP).

Se trabajard por seguir implementando el Plan Director de la Bicicleta aprobado en
febrero de 2023 actuando en los anillos ciclistas, ejes transversales y red basica.

La ampliacién de la infraestructura de la red ciclista ira acompafiada de campafias de
concienciacién para fomentar el uso de la bicicleta entre la poblacion, tanto personas usuarias
habituales como no habituales y de cursos de educacion vial con el objetivo de reducir los
accidentes de trafico, en colaboracién con la Policia Local.

Ademas de lo anterior, se continuara con la instalacién de aparcamientos para bicicletas
en via publica, asi como se promoverad la instalacidon de aparcamientos seguros para bicicletas
en los principales puntos de transporte.
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9.1.6. Medidas de Accesibilidad universal

Para alcanzar el objetivo “Mejora de la accesibilidad” se ejecutaran las medidas
encaminadas a buscar la accesibilidad universal que se describen a continuacién, y que se
centran en garantizar la seguridad de diferentes grupos, incluyendo menores, personas
mayores, personas viandantes en general y aquellas con movilidad reducida o discapacidad.

Se prevé actuar en la practica totalidad de las paradas de la EMT para acondicionarlas y
adecuarlas a la normativa de accesibilidad a través de un proyecto financiado por fondos
europeos Next Generation. En ellas se instalard pavimento abotonado y se ampliaran las
plataformas en paradas de buses articulados para la mejor aproximacién a parada. Ademas de
lo anterior, en algunas paradas se mejorara el itinerario de acceso a la misma y se crearan
nuevos pasos de peatones semaforizados que faciliten la llegada a la parada.

Otra linea de trabajo consistird en la instalacion de sensores en las plazas de aparcamiento
de PMR en distintos barrios para la deteccidon en tiempo real de su ocupacion. Cualquier
persona usuaria puede consultar la disponibilidad desde el apartado de movilidad del
Geoportal del Ayuntamiento de Valéncia.

Ademas de lo anterior, se continuara ampliando el nimero de plazas de PMR a lo largo de
toda la ciudad y adaptandolas a los requisitos de la Orden TMA/851/2021, de 23 de julio, por
la que se desarrolla el documento técnico de condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacién para el acceso y la utilizacién de los espacios publicos urbanizados.

El uso de tecnologias tales como la instalacién de semaforos con avisador acustico para
invidentes, asi como la instalacion de descontadores de tiempos en los pasos de peatones
semaforizados son medidas que se continuaran impulsando con el objetivo de conseguir
accesibilidad universal.

Por ultimo, las medidas de trafico calmado, aumentando el nimero de km de calles con
tipologia residencial, ciclo calles, calles en plataforma Unica con prioridad peatonal asi como
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calles con velocidad limitada a 20 y 30 Km/h, contribuiran a mejorar la accesibilidad global en
la ciudad.

9.1.7. Renovacion y electrificacién de la flota EMT

Para alcanzar el objetivo “Fomento de la electromovilidad” se ejecutaran medidas
encaminadas a la renovacidn y electrificacién de la flota de la EMT.

La estrategia de actuacion de la EMT Valencia incluye la renovacion de su flota para
hacerla mas sostenible y eficiente en términos energéticos, asi como la creacién de la
infraestructura necesaria para electrificar sus autobuses. Recientemente, han licitado la
adquisicion de 57 nuevos autobuses eléctricos e hibridos por casi 30 millones de euros, con el
proposito de reducir las emisiones contaminantes y disminuir la edad promedio de la flota.
Ademas de lo anterior, la Junta de Gobierno Local aprobd con fecha 14 de junio de 2024 un
plan de inversiones para el periodo 2024/2028 que contempla inversiones por importe de
171,7 millones de euros para la renovacion de la flota, la construccién de una nueva cocheray
la electrificacidon de todas ellas, entre otras inversiones, con la finalidad ultima de que al final
del periodo la edad media de los autobuses pase de una antigliedad de 9,85 afios a 6,55 afios y
el 92% de la flota sea hibrida y eléctrica.

9.1.8. Otras medidas para el fomento de la electromovilidad

Para alcanzar el objetivo “Fomento de la electromovilidad” se ejecutaran también las
medidas que se describen a continuacion.

El Ayuntamiento de Valéncia estd especialmente sensibilizado y comprometido con las
politicas de transicién a una movilidad sostenible y de bajas emisiones de CO2 y promueve de
forma activa politicas destinadas a fomentar un cambio de modelo en los habitos de la
movilidad personal, orientada a implantar modelos de movilidad de baja o nula emisién de
gases efecto invernadero.

En el marco de la ZBE en Valéncia, se promueve la adopcién de vehiculos eléctricos y la
expansion de una red adecuada de puntos de recarga. Iniciativas como la mejora en la
infraestructura de recarga y el fomento del uso compartido de vehiculos eléctricos son
fundamentales para reducir las emisiones de CO, y la dependencia de los combustibles fosiles,
transformando la movilidad urbana hacia un modelo mas sostenible.

Para fomentar su adquisicion por parte de la ciudadania, se elaboré un proyecto
denominado “Puntos de recarga de vehiculos eléctricos en mercados municipales y zonas
comerciales”. En su ejecucion, en el Ultimo afio se han instalado en la ciudad mas de 180
puntos de recarga distribuidos en diferentes distritos, habiendo postes de recarga semi-rapida
de vehiculos, recarga rapida y bicicletas. La implantacién de estos puntos de recarga se ha
ejecutado en las zonas con mucha afluencia de gente como son los mercados municipales y las
zonas comerciales. Se seguird trabajando en esta linea de manera que el reparto de puntos de
recarga de vehiculos eléctricos esté garantizado en toda la ciudad.

9.1.9. Medidas de fomento de la Logistica sostenible

Con el fin de alcanzar el objetivo “Promocién de la sostenibilidad en la distribucion urbana
de mercancias” y en particular en la distribucién de ultima milla, se definird una estrategia
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para optimizar la distribucion de mercancias mediante tecnologias que faciliten una gestion
mas eficiente de la carga y descarga. Ejemplo de ello es la instalacién de sensores de deteccion
de ocupacién en las plazas de carga y descarga desplegados por toda la ciudad que
proporcionaran informacion a las empresas transportistas y asi reducir el trafico de agitacion
de este tipo de vehiculos. Ademas de lo anterior, se impulsard la entrega de ultima milla
utilizando medios de transporte no contaminantes en colaboraciéon con el sector publico y
privado y se incrementaran las plazas de C/D en aquellos lugares donde sea necesario. En este
sentido, se ampliard el tonelaje maximo permitido para camiones desde las 12 t a las 18 t
Unicamente para los camiones cero emisiones y siempre que sus dimensiones sean de 8 m
como maximo de longitud, garantizando de este modo que no se afecta a la fluidez del trafico
y que son compatibles con las plazas de carga y descarga existentes. En el Anexo H se incluye
un analisis justificativo sobre la autorizacién de esta tipologia de camiones.

9.1.10. Medidas para mejorar la seguridad vial

Por ultimo y para alcanzar el objetivo “Mejora de la seguridad vial” se ejecutaran las
medidas que se describen a continuacidn. En el contexto de la implantacién de la Zona de
Bajas Emisiones (ZBE) en Valéncia, estas medidas de seguridad vial son cruciales para
garantizar que los beneficios de la reduccion de trafico y contaminacidn no se vean
contrarrestados por un aumento de la siniestralidad. La normativa reciente refuerza la
importancia de la seguridad vial, con acciones que van desde la mejora de la infraestructura
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vial hasta la formacién continua de las personas conductoras y la integracidn de nuevas
tecnologias de seguridad en los vehiculos.

La implementacion de la ZBE en Valéencia se alinea con estas politicas y busca no solo
mejorar la calidad del aire, sino también asegurar que todos los desplazamientos dentro de la
ciudad se realicen en condiciones de maxima seguridad, protegiendo especialmente a las
personas usuarias mas vulnerables, como peatones, ciclistas, menores y personas mayores.

Este objetivo engloba un conjunto de subobjetivos que mejorarian la calidad de vida de la
ciudadania como:

— Reduccidn del numero de accidentes de trafico en puntos identificados como de
alta siniestralidad en Valéncia.

— Reduccidn de las infracciones de trafico relacionadas con el incumplimiento de
normas de seguridad vial por parte de usuarios de VMP y bicicletas en Valéncia.

Continuando con las medidas que el Plan Director de Seguridad Vial propone se trabajara
en las siguientes actuaciones:

— mejora de infraestructuras, creacién de pasos de peatones elevados vy
reestructuracion de intersecciones peligrosas, que proporcionan mayor
seguridad y visibilidad a los grupos de usuarios vulnerables.

— mejoras en la sefalizacién, reconfiguracion de areas urbanas para reducir
riesgos.

— creacion de zonas de trafico calmado, donde la velocidad de los vehiculos es
reducida para prevenir accidentes graves.

— campaias de educaciéon vial dirigidas a todas las edades, que conciencian
sobre las normas de trafico y la importancia de la seguridad vial.

— Introduccion de tecnologias avanzadas y sistemas de control de velocidad
(paneles y radares) para monitorear y gestionar el trafico de manera

eficiente.
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Ademas de todo lo anterior, se trabajara en la definicién de nuevos objetivos alineados
con los anteriores, en la ejecucion de auditorias de seguridad vial de la infraestructura urbana
y en la actualizacién del Plan Director de Seguridad Vial.

9.2. CALENDARIO DE MEDIDAS PROPUESTAS

Medidas propuestas

Calendario de implantacion

Aplicacidn de la zona de bajas emisiones
Valéncia ZBE

Desde aprobacidn de Ordenanza. Durante 2025

Promocién de la movilidad peatonal

Inmediata

Remodelacién de la red de la EMT

En implantacién

Renovacidn y electrificacién de la flota EMT

En implantacion

Mejora de la velocidad comercial de EMT

En implantacién

Accesibilidad universal

Inmediata

Red ciclista

En implantacion

Sistema de autobus de transito rapido (BRT)

En implantacién

Logistica sostenible

En implantacién

Fomentar la electromovilidad

Inmediata

Mejora de la seguridad vial

En implantacién

TABLA 30. CALENDARIO DE IMPLANTACION DE LAS MEDIDAS PROPUESTAS

10. SISTEMA DE

CONTROL

DE

CIRCULACION Y ESTACIONAMIENTO EN LA ZBE

El control del cumplimiento de las disposiciones de la Ordenanza se realiza mediante un
sistema de control de acceso y circulacién en la ZBE, asi como el control de estacionamiento
regulado. Todo ello se realiza en gran medida con medios automaticos, sin perjuicio de las
facultades que la Policia Local tenga asignadas y del cumplimiento de la normativa vigente en
materia de captura y uso de imagenes y de proteccion de datos de caracter personal.

10.1.

CONTROL DE ACCESO Y CIRCULACION

ACCESOS,

El control de accesos y circulacién por la ZBE se realiza mediante un sistema de lectura de
matriculas y un post proceso automadtico en la plataforma tecnolégica del Ayuntamiento.
Este sistema comprende los siguientes componentes esenciales:

e Conjunto de equipos a ubicar en calle que permitan controlar los vehiculos que

circulan por la ZBE:

o Puntos de Control de paso de vehiculos equipados con cadmaras de lectura

automatica de matriculas
o Paneles de informacién Variable

o
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ILUSTRACION 13. PLANTA GENERAL DE LOCALIZACION DE PUNTOS DE CONTROL Y PMV

e Equipos y sistemas informaticos (Hardware) a instalar en el Centro de Gestion del
Trafico del Ayuntamiento de Valéencia.

¢ Aplicaciones informaticas necesarias (Software) para gestionar, operar y controlar los
equipos existentes, tanto en calle como en interior antes referidos, asi como
intercomunicarse con los diferentes componentes del Sistema, asi como con sistemas
externos.

A nivel funcional, el control basico del transito de vehiculos a través de la ZBE consiste en
cinco tareas basicas:

1) Diariamente se generara una Lista de vehiculos sancionables o Lista Gris.

2) Dicha Lista sera cargada en los diferentes Puntos de Control de la ZBE

3) Las camaras de los Puntos de Control registraran (evidencias de infraccion) a lo
largo de dia las matriculas de la Lista que hayan pasado bajo su ambito de visidon

4) Una vez terminada la jornada se remitird las evidencias de infraccion a los
Servidores del Centro de Proceso de Datos (CPD) del CGT

5) En el Centro de Proceso de Datos las Evidencias de Infraccidn seran procesadas para
generar la Remesa de Denuncias que sera remitida/puesta a disposicion del Servicio
del Procedimiento Sancionador.

La Lista de vehiculos sancionables, la cual podra ser diferente en cada una de las areas o
subzonas de la ZBE, en las que ésta pudiera dividirse segun la futura Ordenanza, se
confeccionara diariamente. Y para ello se seguird el procedimiento siguiente:
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1) Lista DGT. Se descargara, peridodicamente y de forma automdtica, mediante la
oportuna plataforma de interoperabilidad la Lista completa DGT que contiene todas
las matriculas espafiolas, el Distintivo Ambiental (DA) asociado, la tipologia del
vehiculo y su domicilio fiscal, entre otros.

2) Lista de vehiculos sancionable Previa. Se formara la Lista previa de vehiculos
sancionables por eliminacién de la Lista DGT de los vehiculos con DA permitidos en
el drea.

3) Lista de vehiculos sancionables o Lista Gris. Se formara partiendo de la Lista de
vehiculos sancionable Previa y eliminando de la misma los vehiculos incluidos en la
Lista Blanca o Lista de vehiculos excepcionados.

En definitiva, la Lista Gris (Vehiculos Sancionables) es la Lista completa de la DGT menos
los vehiculos que pueden acceder por motivos medioambientales (Distintivo Ambiental), y
menos los vehiculos excepcionados por otras razones. Adicionalmente se consideran también
sancionables las matriculas extranjeras cualesquiera que sean si no estdn en la Lista Blanca.

El esquema general de la operativa seria el siguiente:

Panetes #CR

A 4

Plataforma de Gestion de la ORA
(restriccidn y tarifes segun fase de-
contaminaciin)
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GRAFICO 12. ESQUEMA GENERAL DE LA OPERATIVA

Las cdmaras disponen de un sistema automatico de conexidn con un servicio para
garantizar la fecha y hora correcta de las lecturas para asegurar que la informacién no ha sido
manipulada ni alterada, utilizando técnicas de “trusted time stamping”.

Todos los productos que intervienen en el proceso de captura y tratamiento de las
sanciones (camaras, PC industrial con su aplicacion y el software de gestidn de la ZBE) han sido
desarrollados cumpliendo con las Normas 199141-1, 199141-2 y respetando los criterios de
desarrollo del software definido en las recomendaciones recogidas en la WELMEC 7.2.
Ademas, se prevé que el sistema sea certificado por el Centro Espafiol de metrologia.
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Todas las cdmaras una vez instaladas y configuradas serdn precintadas con el objeto de
proteger su manipulacién.

10.2.

CONTROL DE ESTACIONAMIENTO

En el drea donde se implantard la Zona de Bajas Emisiones se cuenta con aparcamiento
regulado y aparcamiento libre, contando con plazas ORA (azul), de residentes (verde) y mixta
(naranja), libre, plazas para personas con movilidad reducida, zona de carga y descarga, y

motos. Ademas, existen reservas de taxis y servicios publicos.

Las zonas de estacionamiento regulado general se distinguen en varias tipologias:

TARIFA GENERAL
ZONAAZUL

TARIFA
ZONA NARANIA
RESIDENTES

TARIFA
ZONA NARANIA

NO RESIDENTES

Minimeo 25 minutos: 0,30€

TARIFA CENTRO
ZONAAZUL

1 hora: 0,80€
Maximo 2 horas: 150€

Anulacion de denuncia: 4,00€

Hasta final de mes: 7,18€ TARIFA

ZONA VERDE

RESIDENTES

Pago anual prorrateado.
MAS INFO

Minime 25 minutos: 110€
Thora: 210 €
Méximo 2 horas: 3,30€

Anulacion de denuncia: 4,00€

Minimo 25 minutos: 0,55€
1hora:1,00€
Maximo 2 horas: 1,70€

Anulacion de denuncia: 4,00€

Hasta final de mes: 718€

Pago anual prorrateado.
MAS INFO

GRAFICO 13. TIPOLOGIAS DE ESTACIONAMIENTO REGULADO

Las diferentes areas de estacionamiento regulado por distritos son actualmente las

siguientes:
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Ciutat Vella Lunes a viernes de 9h a 20h.
Sabado de 9h a 15h
NARANIA PROHIBIDO el estacionamiento a NO RESIDENTES fuera del horario indicado
Russafa Lunes a viernes de 9h a 19h.
Sabado de 9h a 15h
NARANIA PROHIBIDO el estacionamiento a NO RESIDENTES fuera del horario indicado
El Botanic Lunes a viernes de 9h a 19h.
Sabado de 9h a 15h
NARANIA PROHIBIDO el estacionamiento a NG RESIDENTES fuera del horario indicado
La Roqueta Lunes a viernes de 9h a 19h.
Sabado de 9h a 15h
NARANIA PROHIBIDO el estacionamiento a NO RESIDENTES fuera del horario indicado
Ciutat Vella Lunes a sabado de 9h 14h y de 16h — 20h
L'Eixample Lunes a sabado de 2h 14h y de 16h - 20h
Extramurs Lunes a sabado de 2h 14h y de 16h — 20h
Campanar Lunes a sabado de 2h 14h y de 16h — 20h
La Saida Lunes a sabado de 8h 14h y de 16h — 20h
Pla del Real Lunes a sabado de 2h 14h y de 16h — 20h
L'Olivereta 1 Lunes a viernes de 9h—14h y de 16h — 20h
Sabado de 9h-14h
L'Olivereta 2 Lunes a sabado de 9h —14h y de 16h — 20h
Patraix Lunes a sabado de 9h—14h y de 16h—20h
Jesus Lunes a sabado de 9h —14h y de 16h — 20h
Quatre Carreres Lunes a sabado de 2h—14h y de 16h - 20h
Poblats Maritims Lunes a sabado de 2h —14h y de 16h —20h
Camins al Grau 1 Lunes a sabado de 9h —14h y de 16h —20h
Camins al Grau 2 Lunes a viernes de 9h—14h y de 16h —20h
Sabado de 9h—14h
Algiros Lunes a viernes de 9h—14h y de 16h — 20h
Sabado de 9h-14h
Benimaclet Lunes a viernes de 9h —14h v de 16h —20h
Sabado de 9h—14h

TABLA 31. HORARIOS DE ESTACIONAMIENTO REGULADO POR DISTRITOS

El aparcamiento regulado en la ZBE se adaptard siguiendo las directrices establecidas en la
nueva ordenanza a aprobar, el cual incorporara todos los aspectos relacionados con la Zona de
Bajas Emisiones. Complementariamente, resultard necesario adecuar las normativas de
regulacion de aparcamiento vigentes en la actualidad. En concreto se incorporard las
restricciones de acceso y circulacidn en el sistema de gestion del aparcamiento regulado, para
no permitir la obtenciéon de la autorizacién para estacionar en las zonas de estacionamiento de
duracion limitada a vehiculos con restriccién de acceso a la ZBE.
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11. ANALISIS JURIDICO DE LA NATURALEZA DE LA
ZBE

11.1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE CREACION DE LA ZBE

La propuesta de creacidon de la ZBE esta justificada por la concurrencia de capitales
razones de interés general como son el derecho a la proteccion de la salud y el derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado, si bien ponderando también el derecho a la libre
circulacién de personas.

En relacién con la proteccidn del medio ambiente atmosférico, dichas obligaciones de los
poderes publicos se materializan en la necesidad de establecer unos mecanismos de
proteccidn eficaces de ese bien comun e indispensable para la vida como es la atmésfera. Lo
cual se articula con un doble fin:

e Mejorar la calidad del aire que respira la ciudadania, mediante la reduccidon de
emisiones de contaminantes, con el fin de mejorar la salud publica.

e Reducir la emisidon de gases de efectos invernadero con el propdsito de mitigar sus
efectos sobre el medio ambiente en general, y el clima en particular.

Asi pues, los citados fines junto con los compromisos suscritos en diversas instancias
internacionales por el Estado, han llevado a la promulgacion de la citada Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climdtico y transicion energética, la cual (articulo 14.3.a) vienen a fijar la
obligacidn de implantacién de las zonas de bajas emisiones a los municipios de gran poblacidn.

El articulo 2.3 del Real Decreto establece que las ZBE seran delimitadas y reguladas por las
Entidades Locales en su normativa municipal. Resulta pues no solo oportuno sino necesario la
aprobacion de un instrumento juridico de caracter general y que dentro del ambito del
término municipal de Valéncia permita implantar la nueva zona de bajas emisiones (Valéncia
ZBE). Asi pues, se propone una nueva ordenanza cuyo objeto bdsico sera la regulacién de la
zona de bajas emisiones de la ciudad, siendo el presente proyecto el documento que define,
motiva vy justifica las lineas generales de dicha ordenanza, de acuerdo con el contenido y
requisitos fijados en el Real Decreto 1052/2022.
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11.1.1. MOTIVACION DE LA NORMA

El proyecto normativo de ordenanza propuesto se configura como un instrumento juridico
imprescindible para lograr la consecucion de las razones de interés general que motivan su
tramitacién como es el derecho constitucional a la proteccion de la salud y su correlato de
proteccion del derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica. Adicionalmente cabe citar
el derecho a disfrutar de un medio ambiente urbano adecuado para la propia vida y para el
desarrollo de la persona en condiciones adecuadas, asi como la proteccién de las condiciones
de seguridad vial de la ciudadania en sus desplazamientos dentro de la ciudad en el marco de
la libre circulacién de personas.

11.1.2. FINES DE INTERES GENERAL QUE JUSTIFICAN LA NORMA

El proyecto normativo aqui analizado estd basado en una serie de poderosos motivos de
interés general, segun lo mencionado previamente, que necesariamente deben ser protegidos
y promovidos, y entre los que se encuentran los siguientes:

e Laproteccion de la Salud publica por medio de la mejora de la calidad del aire
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e Mejora del medio ambiente
e  Fomento de la movilidad sostenible, el cambio modal y la seguridad vial

11.1.3. OBIJETIVOS QUE SE PERSIGUEN

Para la consecucién de los fines genéricos establecidos en el apartado anterior hay que
concretar una serie de objetivos precisos que puedan ser cuantificados y medidos. Asi se fijan
una serie de objetivos en relacién con:

e Mejora de la calidad del aire
e Mitigacion del cambio climatico

e Objetivos complementarios: impulso del cambio modal hacia modos de transporte
sostenibles, mejora de la accesibilidad, fomento de la electromovilidad, promocion de
la sostenibilidad en la distribuciéon urbana de mercancias (DUM) y mejora de la
seguridad vial

En el apartado 8 se detallan y fijan los objetivos concretos que serviran de guia y el plan de
vigilancia y control correspondiente.

11.2. DERECHOS Y OBLIGACIONES

Las restricciones y excepciones estan referidas en los apartados 9.1.1.3 y 9.1.1.4 junto con
el analisis de alternativas. Se propone mediante el presente proyecto su implementacién en el
calendario de implantacién detallado en el punto 9.1.1.5.

11.3. AMBITO COMPETENCIAL

Los municipios tienen atribuidas toda una serie de competencias en materia de control de
trafico, proteccion de la salud y medioambiente que legitiman el presente proyecto normativo.
Cabe destacar las siguientes:

= Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante,
LBRL). Articulo 25, competencias:

o Letra b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos,
gestion de los residuos sélidos urbanos y proteccidn contra la contaminacion
acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas

o Letra g) Tréfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte
colectivo urbano.

o Letraj) Proteccion de la salubridad publica

= Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial
(en adelante, LTSV). Articulo 7, competencias de los municipios:

o Letra a) La regulacidn, ordenacidn, gestidn, vigilancia y disciplina, por medio de
agentes propios, del trafico en las vias urbanas de su titularidad, asi como la
denuncia de las infracciones que se cometan en dichas vias y la sancién de las
mismas cuando no esté expresamente atribuida a otra Administracion.

= Letra b) La regulacion mediante ordenanza municipal de circulacion, de los usos de las
vias urbanas, haciendo compatible la equitativa distribucion de los aparcamientos
entre todas las personas usuarias con la necesaria fluidez del trafico rodado y con el
uso peatonal de las calles, asi como el establecimiento de medidas de estacionamiento
limitado, con el fin de garantizar la rotacidn de los aparcamientos, prestando especial
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11.4.

atencidén a las necesidades de las personas con discapacidad que tienen reducida su
movilidad y que utilizan vehiculos, todo ello con el fin de favorecer su integracidn
social.
o Letra g) La restriccion de la circulacion a determinados vehiculos en vias
urbanas por motivos medioambientales
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. Responsabilidades de los
Ayuntamientos, articulo 42.3
o Apartado 4) Letra a) Control sanitario del medio ambiente: Contaminacion
atmosférica, abastecimiento de aguas, saneamiento de aguas residuales,
residuos urbanos e industriales.
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmésfera.
Articulo 16 Planes y programas para la proteccion de la atmésfera y para minimizar los
efectos negativos de la contaminacion atmosférica.
= Apartado 4) Las entidades locales podran elaborar, en el dambito de sus
competencias, sus propios planes y programas. Para la elaboracion de estos planes
y programas se debera tener en cuenta los planes de proteccion de la atmdsfera
de las respectivas comunidades autéonomas.
Asimismo, las entidades locales, con el objeto de alcanzar los objetivos de esta ley,
podran adoptar medidas de restriccion total o parcial del trafico, incluyendo
restricciones a los vehiculos mas contaminantes, a ciertas matriculas, a ciertas
horas o a ciertas zonas, entre otras.
Los municipios con poblacidn superior a 100.000 habitantes y las aglomeraciones,
en los plazos reglamentariamente establecidos, adoptaran planes y programas
para el cumplimiento y mejora de los objetivos de calidad del aire, en el marco de
la legislacion sobre seguridad vial y de la planificaciéon autonémica.
Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible. Destacando el Capitulo I
Transporte y movilidad sostenible:
o Articulo 99. Principios en materia de movilidad sostenible.
o Articulo 100. Objetivos de la politica de movilidad sostenible. En especial el
apartado 1.
Ley 6/2011, de 1 de abril, de Movilidad de la Comunitat Valenciana.
Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética. A destacar el
Capitulo IV Movilidad sin emisiones y Transporte: Articulo14.3.a. Establece la exigencia
para los municipios de mas de 50.000 habitantes de implantar zonas de bajas
emisiones.

Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas

emisiones. Como normativa especifica cuyo objeto es el regular los requisitos minimos
de la ZBEs que se implanten.

POTESTADES ADMINISTRATIVAS

Las potestades administrativas derivadas del presente proyecto son las siguientes:

Potestad de intervencién administrativa en la esfera privada de la ciudadania.
Potestad normativa. Las restricciones de acceso, circulacién y estacionamiento, y sus
excepciones, en tanto afectan a derechos y obligaciones deben estar contenidos en
un texto normativo que a nivel municipal seria en una Ordenanza.

Potestad tributaria. En el proyecto esta prevista la posibilidad de exigir una tasa por
la solicitud/expedicion de documento para las 48 autorizaciones puntuales.

Plan de Recuperacion, Financiado por
-,'-‘-5 TR s Transformacién la Unién Europea
e W\ vy Resiliencia NextGenerationEU
.
‘hﬁi‘ AJUNTAMENT NEXT GENERATION EV
EL% DE VALENCIA
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
CAP SERVICI - SERV. DE MOBILITAT RUTH LOPEZ MONTESINOS 26/12/2024 |ACCV RSA1 36610554452519199253
PROFESIONAL [59470902420815387227
ES 15408608




PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE LA CIUDAD DE VALENCIA 96/126

e Potestad sancionadora. El incumplimiento de las restricciones de acceso previstas en
la Ordenanza determinara la imposicion de una sancion al infractor de las mismas de
caracter grave de acuerdo el articulo 15 del Real Decreto 1052/2022 referido
anteriormente y con el correspondiente régimen sancionador previsto en el titulo V
del Real Decreto Legislativo por el que se aprueba la Ley sobre Trafico, Circulacién de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

11.5. TRAMITACION DEL PROYECTO ZBE

El proyecto de ZBE deberd ser objeto de informacidn publica por un plazo de 30 dias de
acuerdo con el articulo 11 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se
regulan las zonas de bajas emisiones previo anuncio en la web institucional y a través de los
medios que se consideren oportunos.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 10 del Real Decreto 1052/2022:

e Se deberd informar a la DGT y a las autoridades autondmicas competentes en materia
de trafico sobre el contorno de las ZBE, horarios si los hubiera y vehiculos permitidos.

e Se deberan informar al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico y
al érgano autondmico competente en materia de medio ambiente sobre las ZBE
establecidas en su territorio, incluyendo, la delimitacién y superficie de la ZBE, las
medidas adoptadas y su calendario de desarrollo, y el resultado de los indicadores.
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12. MEMORIA ECONOMICA

12.1.  ANALISIS DEL IMPACTO EN EL PRESUPUESTO MUNICIPAL

En desarrollo del articulo 135 de la Constitucidon, que introdujo la obligatoriedad
constitucional de la regla fiscal que limita el déficit publico de caracter estructural, se aprobd la
Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
de las Administraciones Publicas, Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros,
se deberan cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de
los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

12.1.1. CONSIDERACIONES PREVIAS

La implantacion de una ZBE tendra un impacto notable en la operativa del Ayuntamiento
dado el gran tamafio del ambito geografico definido como la afeccidon a gran parte de la
ciudadania. Ello a su vez tendrd su correlato econdémico.

Los impactos principales en las cuentas municipales son de esperar se produzcan en las
siguientes partidas:

* INGRESOS
o Sanciones por infracciones de trafico
o Impuesto de Vehiculos de Traccién Mecanica (IVTM)
o Tasa de Estacionamiento de Vehiculos en la Via Pablica (ORA)
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e GASTOS
o Gastos de personal
o Gastos en tramitacién de expedientes sancionadores de trafico
o Bienes Corrientes. Reparacidn, Mantenimiento y Conservacién
o Otros (Publicidad, Energia eléctrica, Seguros, ...)

12.1.1.1. INGRESOS

Por el lado de los Ingresos la implantacidn de Valéncia ZBE supondra incrementar de
forma considerable los ingresos derivados de sanciones de tréfico. Esta sera con diferencia la
partida mds impactada del lado de los ingresos.

Asi mismo es de esperar otros efectos sobre los ingresos aunque de mucha menor
magnitud como son la posible afeccién al IVTM y a los ingresos de la ORA.

En cuanto al IVTM, cabe decir que el establecimiento de la ZBE podria afectar al parque de
vehiculos a motor censado en la ciudad, por la via de aumentar la tendencia de bajas de
vehiculos tipo A y por otro incrementar las altas de ECO y 0. Ello se materializaria en una
disminucién de los ingresos tributarios por IVTM dada la bonificacion existente en dichos
vehiculos menos contaminantes.

Por otro lado, y por motivos similares, seria de prever una disminucion en los ingresos
derivados por la aplicacion de la Ordenanza Fiscal de la ORA ya que los vehiculos tipo A no
podrian estacionar en este tipo de plazas reguladas. Adicionalmente la Ordenanza de
Movilidad establece que no es de aplicacion el estacionamiento regulado para los vehiculos 0
por lo que es de esperar menos ingresos.

Podria haber otras partidas afectadas como los ingresos de la Tasa de Recogida de
Vehiculos de la Via Publica. No obstante, este ultimo impacto es de esperar sea muy limitado,
dado que la incidencia es muy indirecta y de escasa magnitud, por lo que no se estimara.
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12.1.1.2. GASTOS

La implantacion de la ZBE en la ciudad de Valéncia supone la puesta en marcha de un
complejo sistema con amplia interaccidn con la ciudadania, lo que exigird prestar un amplio
catadlogo de funcionalidades entre la que hay que destacar las siguientes:

¢ Direcciény Control

o Direccidén y Supervisién general Ayuntamiento
o Control de calidad de la operacién Emp. Cont. C2
o Control de calidad de la atencién a la Ciudania Emp. Cont. C2
o Asistencia Técnica, Estudios e Informes Emp. Cont. C2
e Operacion y Gestién
o Gestidn técnica de la plataforma y equipos Emp. Cont. C1
o Gestidn de expedientes administrativos de excepcion Emp. Cont. C1
o Gestidn de listas Emp. Cont. C1
o Gestidn de propuestas de sancién Ayuntamiento
¢ Mantenimiento y Conservacién
o Mantenimiento equipos en calle Emp. Cont. C1
o Mantenimiento eq. informaticos en CPD Emp. Cont. C1
o Mant.y evolucidn de aplic. informaticas y BBDD Emp. Cont. C1
* Atencidn a la ciudadania
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o Atencion telefénica Emp. Cont. C1

o Atencidn correo electrénico y otros canales telematicos Emp. Cont. C1

o Atencidn presencial Ayuntamiento
e Comunicaciones

o Campafias de comunicaciones Emp. Contratista

o Cartas de Aviso Emp. Contratista

Dichas funcionalidades podrian ser ejecutadas una parte con personal y medios propios
del Ayuntamiento y otra parte por medio de empresas contratistas externas.

La gestidn, operacion y mantenimiento de la ZBE, como las previstas en ese documento,
es una tarea compleja y exigente que requiere de un equipo multidisciplinar que atienda las
distintas funcionalidades atendiendo una carga de trabajo altamente variable que puede
presentar picos acusados (entrada en vigor de la fase sancionadora).

Es por ello que dadas las limitaciones y condicionantes de las administraciones publicas, y
de acuerdo con el principio de eficacia, se propone que una parte de las funciones se realizan
con medios propios del Ayuntamiento, segun se indica en la segunda columna de la tabla
anterior. Siendo dichas funciones aquellas que implican un vinculo mas estrecho con el
ejercicio de potestades publicas. El resto de funciones deberia licitarse y contratarse con una o
varias empresas de acuerdo con los preceptos de la LCSP. Asi pues se indican:

e Funciones propias de la Administracion. Y que deben ser ejecutadas con personal
propio del Ayuntamiento como es la direccidn y supervision general de las empresas
contratistas, es decir el Responsable del Contrato por parte de la Administracion.
Otras funciones serian responder a los recursos por sanciones o la atencién presencial
en las instalaciones del Ayuntamiento. Se sefialan en color naranja en la tabla
anterior.

¢ Funciones que se propone que debieran contratarse (Contrato C1). Por ser tareas
principalmente de mantenimiento o tarea no criticas como la atencién telefénica. Se
remarca en color azul en la tabla anterior.

¢ Funciones que podrian contratarse (Contrato C2). Como contrato de servicios de
Apoyo, Control de Calidad y Asistencia Técnica, para tareas como son el control de
calidad de la operacion, control de las operaciones de mantenimiento, control de la
atencidn telefénica, y en general el control de la operacién del contratista C1. Se
sefialan en color verde en la tabla.

En el Anexo F se detalla el impacto organizativo, y su correlato presupuestario, que
supondria la prestacion de las funcionalidades anteriores directamente por el propio
Ayuntamiento.

Por otro lado, en el Anexo G se detalla las necesidades de las prestaciones propuestas
para ser contratadas externamente.

12.1.2. PREMISAS DE CALCULO

12.1.2.1. ZONIFICACION

Segun se ha resefiado previamente, la implantacién de la ZBE de la ciudad comprende el
establecimiento de una nueva ZBE, denominada Valéncia ZBE.
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12.1.2.2. FASES Y EVOLUCION TEMPORAL

De acuerdo con lo previsto con el calendario de implantacidon propuesto habria que
distinguir cuatro fases:

e FASE 0. PERIODO INFORMATIVO. Hasta el 30 de noviembre de 2025, donde no habria
sanciones sino simplemente cartas de aviso.

e FASE 1. RESTRICCIONES A VEHICULOS DE FUERA DE LA PROVINCIA. A aplicar desde el
1 de diciembre de 2025 y durante el ejercicio 2026 a aquellos vehiculos mas
contaminantes y cuyo domicilio no sea algun municipio de la provincia de Valencia.

*  FASE 2. RESTRICCIONES A VEHICULOS DE FUERA DE LA CIUDAD. Durante el ejercicio
2027 las restricciones se aplicarian ademas a los vehiculos de la provincia con la
excepcion de los registrados en la ciudad de Valéncia.

e FASE 3. RESTRICCIONES A TODOS LOS VEHICULOS MAS CONTAMINANTES.
Finalmente y a partir del ejercicio 2028 la restriccion seria a todos los vehiculos con la
calificacion de mas contaminantes independientemente de su municipio de registro.

Ademas de lo anterior se aplicard una moratoria en el inicio del régimen sancionador, con
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2027, a los vehiculos mas contaminantes registrados en
los municipios recogidos en el Anexo del DECRETO 164/2024, de 4 de noviembre, del Consell,
de aprobacion de las bases reguladoras y del procedimiento de concesién directa de ayudas
urgentes a los municipios afectados por los dafios producidos por el temporal de viento y
lluvias iniciado en la Comunitat Valenciana el 29 de octubre de 2024; y con vigencia hasta el 31
de diciembre de 2028, a los vehiculos mas contaminantes registrados en las pedanias del
municipio de Valéncia recogidas en el Anexo del indicado Decreto.

Teniendo en cuenta las fases citadas se va a realizar una previsién temporal para un
horizonte de 5 afos a partir de la fecha prevista de entrada en vigor de la Ordenanza
reguladora.

12.1.3. ESTIMACION DE IMPACTO EN LOS GASTOS

Para la estimacion de los gastos y dadas las distintas fases citadas en el Apartado anterior,
se va a suponer que el presupuesto maximo de gastos no se consume totalmente en los
primeros ejercicios, sino que va incrementandose conforme lo hagan las necesidades, asi
tenemos:

EJERCICIO DESCRIPCION % CONSUMO

EJE. 2025 No se aplica el procedimiento sancionador salvo a partir 25%
del 1 de diciembre a los vehiculos mas contaminantes de
fuera de la provincia de Valéncia y el mantenimiento es
muy limitado (conservacién). Las llamadas esperadas de
la ciudadania todavia serdn reducidas.

EJE. 2026 Con la entrada en vigor de la primera etapa sancionadora 50%
se aumentan las necesidades de atencién telefénicay
tramitacion de expedientes de excepcion de forma
considerable.

EJE. 2027 y ss El tercer ejercicio y siguientes se supone ya el 100% del 100%

presupuesto maximo.
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TABLA 32. IMPACTOS EN LOS GASTOS

Se supondrd que los precios contratados se mantienen constantes durante todo el plazo
de vigencia del estudio.

Con todo ello, y a partir de unos gastos previstos, estando operativas al 100% las
restricciones, la previsién de gastos es la siguiente:

e Gastos directos del Ayuntamiento por funciones desarrolladas con medios propios, y
que son basicamente gastos de personal, segiin Anexo F: 340.340€/afio

e Gastos del Ayuntamiento en contratos de servicios, incluyendo operacidn,
mantenimiento, conservacion, desarrollos informaticos, atencion telefdnica,
publicidad, segun lo detallado en el Anexo G: 1.855.502 €/afio

e Gastos del Ayuntamiento en contrato de servicio de Asistencia Técnica y Apoyo para
tareas de Control del resto de Contratistas y asistencia segun lo detallado en el Anexo
G: 230.931 €/afio
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EJERCICIO % GASTOS | PRO. AYTO. CONT C1 CONT C2 GASTOS TOT

EJE. 2025 25% 85.085 € 463.875 € 57.733 € 606.693 €
EJE. 2026 50% 170.170 € 927.751 € 115.466 € 1.213.387 €
EJE. 2027 100% 340.340€| 1.855.502 € 230.931 € 2.426.773 €
EJE. 2028 100% 340.340€| 1.855.502 € 230.931 € 2.426.773 €
EJE. 2029 100% 340.340€| 1.855.502 € 230.931 € 2.426.773 €
TOTAL 1.276.275 €| 6.958.132 € 865.992 € 9.100.399 €

TABLA 33. IMPACTO EN LOS GASTOS SEGUN EJERCICIO

12.1.4. ESTIMACION DE IMPACTO EN LOS INGRESOS

La estimacién de los ingresos es, con diferencia, la parte mas compleja y que mas
incertidumbres acarrea. Segun lo dicho previamente vamos a considerar tres conceptos:

e Sanciones por infracciones de tréafico

¢ Impuesto de Vehiculos de Traccién Mecanica (IVTM)

e Tasa de Estacionamiento de Vehiculos en la Via Publica (ORA)

12.1.4.1. VARIACION DE INGRESOS POR SANCIONES DE TRAFICO

Para la estimacion se partira de los datos del Anexo D donde se caracteriza el trafico de la
ZBE, y en donde se realiza una estimacion del volumen total de vehiculos sancionables que
actualmente circulan y las sanciones previstas una vez se apliquen las restricciones de la
Ordenanza.

Adicionalmente, y segun lo dicho en el Anexo D, se supondra una reduccidn progresiva del
5% de las sanciones tramitadas cada afo respecto de las del afio anterior. Con ello se tiene:

FASE % SANC ZBE N2 SANC ZBE INGR ZBE
EJE. 2025 0% 0 - €
EJE. 2026 15% 11.164 558.218 €
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EJE. 2027 60% 44.657 2.232.873 €
EJE. 2028 100% 74.429 3.721.455 €
EJE. 2029 95% 70.707 3.535.382 €
TOTAL 200.957 10.047.928 €

TABLA 34. IMPACTO EN LOS INGRESOS SEGUN EJERCICIO

12.1.4.2. VARIACION DE INGRESOS POR EL IVTM

Partiendo de los datos del Anexo D donde se caracteriza el trafico de la ZBE, tenemos que
el parque censado en la DGT relativo a la ciudad de Valéncia en funcién del Distintivo
Ambiental es:

DIST. AMB. VALENCIA N2 VEH.
S/D 129.866

B 132.118

C 205.974

ECO 24.254

0 5.412
TOTAL 497.624

TABLA 35. PARQUE CENSADO POR ETIQUETA AMBIENTAL
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La ordenanza fiscal reguladora del IVTM incluye una bonificacion del 75% para los
vehiculos 0 y ECO. Evidentemente existe una tendencia base a renovar el parque
automovilistico por vehiculos mas nuevos y eficientes y por tanto a que existan mas vehiculos
de las categorias 0 y ECO y menos Sin Distintivo.

Para el calculo supondremos que la implantacion de la ZBE en la ciudad implicara una
aceleracion o incremento de esta tendencia consistente en un aumento del 2% anual del total
de los vehiculos ECO o 0, reduciéndose en esa misma cantidad los vehiculos S/D. Dicha
tendencia la consideraremos acumulativa afio a afio a partir del 2026 que es cuando se
implantan las restricciones. Ello equivale a sustituir cada afio alrededor de 600 vehiculos
automoviles S/D por otros tantos ECO o0 0. Y ello bajo el supuesto de que un IVTM de 150€/veh
sin bonificacidn pasaria a uno bonificado de 37,5€ y por tanto a una reduccion de 66.749€/afio
en los ingresos del IVTM.

12.1.4.3. VARIACION DE INGRESOS POR TASA DE LA ORA

Para la estimacion de la minoracién en los ingresos de la tasa de estacionamiento
regulado se seguird un procedimiento similar. Dado que existen unas 7.600 plazas de
estacionamiento regulado se supondra que la limitacion de estacionamiento para vehiculos
S/D no altera el grado de ocupacion de las plazas sino un aumento del nimero de vehiculos 0.

Supondremos, adicionalmente, que la distribucion de la ocupacidn de las plazas es igual a
la del parque circulante y que al restringir el estacionamiento de la ORA a los vehiculos S/D
esos huecos son ocupados por otros vehiculos en la misma proporcidn que existen en el
parque circulante. Por tanto, si automaviles S/D pasan a ser ocupados por los otros distintivos,
y en ellos los vehiculos 0 son alrededor del 3,0%, se tiene que alrededor de un 0,20% (6,7% x
3,0%) de los huecos de la ORA seran ocupado por vehiculos 0 que tienen una bonificacién del
100%. Asi pues, correlativamente se producird una reduccion de ingresos del 0,2% que sobre
una estimacion de 7.500.000€ supondra una minoracion de unos 15.000€/afio.
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De esta forma, globalmente entre IVTM y ORA la minoracidn tributaria se estima en
81.749€/afio.

12.1.4.4. TOTAL VARIACION DE INGRESOS POR IMPLANTACION DE LA ZBE

A partir de los datos anteriores y suponiendo una reduccién acumulativa de los ingresos
tributarios (minoracién) segun lo calculado previamente, se obtiene finalmente el importe
total de la variacién de los ingresos para los proximos cinco ejercicios una vez se apliquen las
restricciones de la ordenanza propuesta:

FASE INGR ZBE M_:,I:ETJATCC;?N INGR ZBE
EJE. 2025 0€ 0€ 0€

EJE. 2026 558.218 € -81.749 € 476.469 €
EJE. 2027 2.232.873 € -163.498 € 2.069.375 €
EJE. 2028 3.721.455 € -245.247 € 3.476.208 €
EJE. 2029 3.535.382 € -326.996 € 3.208.386 €
TOTAL 10.047.928 € -817.490 € 9.230.438 €

TABLA 36. VARIACION DE INGRESOS POR IMPLANTACION DE LA ZBE

12.1.5. IMPACTO ESTIMADO GLOBAL EN EL PRESUPUESTO MUNICIPAL

A partir de las estimaciones anteriores de gastos e ingresos se obtiene la proyeccién
temporal del saldo neto y por tanto el impacto global del Proyecto ZBE sobre las cuentas
municipales a lo largo del tiempo. Con todo ello, y a partir de los datos de los epigrafes previos,
se obtiene la tabla siguiente de ingresos, gastos y saldo correspondiente:

EJERCICIO INGRESOS GASTOS SALDO
EJE. 2025 0€ 606.693 € -606.693 €
EJE. 2026 476.469 € 1.213.387 € -736.918 €
EJE. 2027 2.069.375 € 2.426.773 € -357.398 €
EJE. 2028 3.476.208 € 2.426.773 € 1.049.435 €
EJE. 2029 3.208.386 € 2.426.773 € 781.613 €
TOTAL 9.230.438 € 9.100.399 € 130.039 €

TABLA 37. IMPACTO TOTAL ESTIMADO POR LA IMPLANTACION DE LA ZBE

Como se ve, durante los tres primeros ejercicios, y debido a las exenciones transitorias

previstas, se prevé un déficit en el presupuesto. Dicha situacién se revierte a partir del 42
ejercicio en el cual se estima que el saldo acumulado resulte positivo para el Ayuntamiento. En
todo caso, recalcar dadas las incertidumbres existentes, que se trata de una previsidon que hay
gue tomar con la debida cautela.
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12.2.  ANALISIS DEL IMPACTO EN LA COMPETENCIA Y EL MERCADO

Conforme a lo exigido por los articulos 129 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, es
necesario evaluar las consecuencias en la competencia y el mercado derivadas de la
implementacién de nuevas normativas. En este contexto, la introduccién de la Zona de Bajas
Emisiones, que restringira la circulacion de turismos, motocicletas y ciclomotores sin distintivo
ambiental (distintivo A), exige un analisis detallado para garantizar que la medida no genere
desequilibrios competitivos ni efectos adversos en el mercado.

La Ley 39/2015 establece que las Administraciones Publicas deben velar por la adecuacién
de sus actuaciones a los principios de buena regulacion, entre los que se incluyen la necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En cumplimiento de
estos principios, el presente analisis tiene como objetivo identificar y evaluar los impactos que
la ZBE tendra en los diferentes actores del mercado, asi como las oportunidades y desafios que
surgiran con la implementacion de esta medida.

A través de este analisis, se busca proporcionar una base sdélida para la toma de decisiones
informadas, asegurando que la ZBE contribuye de manera efectiva a la mejora de la calidad del
aire y la salud publica, mientras se minimizan las consecuencias negativas sobre la
competencia y el mercado.

12.2.1. Andlisis

La implementacién de una Zona de Bajas Emisiones, que restringira la circulacidon de
turismos, motocicletas y ciclomotores sin distintivo ambiental (distintivo A), afectara
principalmente a las personas usuarias particulares. A continuacion, se presenta un analisis
detallado de las consecuencias en la competencia y el mercado:

Impacto en la Industria Automotriz

Dado que las empresas fabricantes de automdviles ya no venden vehiculos que no puedan
entrar en la ZBE, no se generaran desafios para ninguna marca. La industria automotriz no
experimentara cambios significativos en términos de produccién o ventas debido a esta
medida.

Impacto en los Patrones de Consumo

Las personas propietarias de vehiculos sin distintivo ambiental (aproximadamente 40.783
vehiculos) deberan considerar la adquisicién de vehiculos con distintivo ambiental B, C, ECO o
CERO para poder circular en la ZBE. Esta normativa influird en sus patrones de consumo,
impulsandolos a invertir en opciones de movilidad mas limpias y sostenibles.

Consecuencias Econédmicas

La principal consecuencia econdmica recae sobre las personas usuarias particulares que
no dispongan de un vehiculo con distintivo ambiental. Estos usuarios tendran que incurrir en
gastos adicionales para adquirir un vehiculo que cumpla con la normativa de la ZBE, lo que
puede representar una carga financiera considerable. La implementacién gradual de
sanciones, asi como la implementacidon de medidas compensatorias como la emisién de un
titulo gratuito de EMT para las personas usuarias afectadas que achatarren su vehiculo, como
se describira mas adelante, permitird distribuir esta carga econémica a lo largo del tiempo,
facilitando la transicion. Ademas, para reducir el impacto econdmico en las personas, se han
establecido excepciones para determinados colectivos y 48 accesos puntuales al afio.

Impacto en la Competencia entre Empresas

No habra impacto en la competencia entre empresas, ya que los vehiculos vinculados a

actividades econdmicas y los vehiculos de empresa estdn exentos de las restricciones. Por lo
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tanto, no sera necesario que estas empresas renueven sus flotas ni realicen inversiones como
consecuencia de esta media.
Impacto en el Transporte Publico

Se espera que la implementacién de la ZBE genere un impacto positivo en el uso del
transporte publico, ya que posiblemente aumentara su demanda en la ciudad. Las personas
que decidan no adquirir un vehiculo nuevo podrian optar por utilizar mas el transporte
publico, contribuyendo a la sostenibilidad urbana y reduciendo la congestidn del trafico.
Oportunidades para Nuevas Empresas y Tecnologias

La ZBE puede abrir oportunidades para nuevas empresas y tecnologias relacionadas con la
movilidad sostenible. Podrian surgir empresas dedicadas a la fabricacion de vehiculos
eléctricos, vehiculos destinados al reparto de mercancias y la infraestructura de recarga.
Asimismo, se espera un incremento en la demanda de servicios de alquiler de vehiculos,
bicicletas y motos eléctricas, y soluciones de movilidad como servicio. Esto fomentard la
competencia en el mercado y promoverd la innovacion tecnolégica.

12.2.2. Tabla de Impacto
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. Grado de
Grupos Afectados Indicadores Impacto Esperado
Impacto
. . . Cantidad de Necesidad de comprar
Propietarios particulares , . , .
sin distintivo vehiculos sin vehiculos con distintivo Alto
distintivo: 40.783 ambiental; carga econdmica
No hay cambios
. . Ventas de vehiculos | significativos, ya que todos
Industria automotriz vehicu 'gniticativos, ya qu Nulo

con distintivo los vehiculos vendidos
cumplen normas

No hay impacto, ya que no

Empresas de logistica Renovacion de L
P g ¥ hay restricciones para Nulo

transporte flotas , .
vehiculos comerciales
Renovacidn de No hay impacto, ya que no
PYMEs flotas y costos hay restricciones para Nulo
adicionales vehiculos de empresa

, Incremento en la demanda
Economia local (ventas | Aumento en ventas

, , de vehiculos con distintivo Moderado
de vehiculos nuevos) de vehiculos .
ambiental
Mayor uso del transporte
. Aumento en la Ublico por parte de
Transporte publico P P . P Moderado
demanda personas sin nuevos
vehiculos
Nuevas empresas Oportunidades de Incremento en la demanda
P Y P de soluciones de movilidad Alto

tecnologias negocio .
g & sostenible

TABLA 38. AFECTADOS, IMPACTOS Y GRADOS DE LOS IMPACTOS EN EL ANALISIS DEL IMPACTO EN LA

COMPETENCIA Y EL MERCADO
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12.2.3. Conclusidn

La implementacién de la ZBE afectarda principalmente a las personas propietarias
particulares de vehiculo sin distintivo ambiental. La medida incentivard la compra de vehiculos
mas limpios y eficientes y generara un impacto positivo en el uso del transporte publico, sin
provocar impactos para la industria automotriz ni afectar la competencia entre empresas
comerciales, ya que estos vehiculos estdn exentos de las restricciones. La implementacién
gradual, las excepciones, asi como los 48 accesos puntuales al afio permitiran una transicién
mas suave y equitativa para todas las personas afectadas. Ademas, la ZBE abrird oportunidades
para nuevas empresas y tecnologias relacionadas con la movilidad sostenible, fomentando la
innovacion y la competencia en el mercado.

12.3.  ANALISIS DEL IMPACTO EN LOS GRUPOS SOCIALES MAS VULNERABLES

La implementacion de zonas de bajas emisiones puede tener un impacto significativo en
los grupos sociales mas vulnerables. Estos grupos suelen residir en areas urbanas densamente
pobladas y con una mayor concentracion de contaminantes atmosféricos, lo que los expone a
un mayor riesgo de enfermedades respiratorias y otros problemas de salud asociados con la
contaminacion del aire.

La creacién de zonas de bajas emisiones suele estar basada en restricciones al trafico de
vehiculos mas contaminantes. Si estos grupos dependen en gran medida del transporte
publico o de vehiculos mas antiguos debido a limitaciones econdmicas, las restricciones
podrian dificultar su movilidad y acceso a servicios esenciales, como el empleo, la atencion
médica o la educacién. Por otro lado, es posible la transicidon hacia vehiculos mas limpios,
como los eléctricos, implicando costes adicionales que podrian ser costosos para estos grupos,
lo que aumentaria su vulnerabilidad econdmica.

Con la implementacién de la ZBE se debe buscar alternativas, estableciendo politicas
complementarias, como incentivos fiscales o subsidios para la adquisicion de vehiculos limpios,
asi como mejoras en el transporte publico accesible y asequible. De este modo se podrian
mitigar algunos de estos impactos negativos y promover la equidad en la transicién hacia una
movilidad mas sostenible.

En concreto, en el caso de Valéncia y como medida compensatoria, se trabajard por
implantar un titulo de transporte publico gratuito con una duracién limitada dirigido a aquellas
personas empadronadas en Valéncia y titulares de vehiculos afectados por las restricciones
gue lo achatarren y no adquieran otro vehiculo durante el tiempo de validez del titulo. Dichos
vehiculos deberan estar al dia del pago del IVTM en Valéncia en el momento de solicitar el
titulo. Asi, se ofrecera una alternativa de movilidad a aquellos colectivos mas afectados por las
restricciones de acceso y que no dispongan de recursos econdémicos suficientes para la
sustitucién del mismo. Esta medida es complementaria al titulo de transporte con tarifa
bonificada EMT amb Tu ya existente destinado a los colectivos con rentas bajas, entre otros.

Ademas de lo anterior también se ha incluido una moratoria respecto a la entrada en
funcionamiento de la fase sancionadora de los vehiculos mas contaminantes procedentes de
los municipios y pedanias de Valencia afectadas por la DANA con el fin de minimizar el impacto
negativo en la economia local que puede suponer la puesta en marcha de la presente
Ordenanza.
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En la siguiente tabla se presentan el ahorro y los costes para la ciudadania con la
implementacion de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE).

| Ahorro | Costes
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Ahorro Costes
Costes Sanitarios Planificacién e infraestructura
Recursos naturales preservados Renovacion de vehiculos
Freno cambio climatico Mantenimiento de sistemas de control
Mejora calidad del aire Gestidn y ayuda de incentivos
Reduccién de gases de efecto invernadero

TABLA 39. AHORROS Y COSTES PARA LA CIUDADANIA CON LA IMPLEMENTACION DE LA ZBE

13. ANALISIS DE IMPACTO SOCIAL, SALUD,
MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD

13.1. IMPACTO EN LA SALUD

La OMS ha clasificado la contaminacidon atmosférica, especialmente las particulas, como
carcinégena para los seres humanos y ha identificado este problema como uno de los
principales riesgos ambientales para la salud. Al disminuir los niveles de contaminacidn, es
posible mitigar el impacto en la morbimortalidad asociada con enfermedades
cardiovasculares, cardiacas, cancer de pulmén y enfermedades respiratorias crénicas.

El trafico de vehiculos a motor esta fuertemente relacionado con un aumento en la
mortalidad y los ingresos hospitalarios. En concreto y como ejemplo, los efectos negativos en
la salud publica debido a la contaminacidn acustica causada por el trafico incluyen:
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e Alteraciones psicoldgicas y de comportamiento

*  Problemas auditivos

¢ Elevacion de la presion

e Trastorno del suefio a largo plazo que afecta al sistema nervioso e inmune

También como ejemplo y segun la DGT, el 7 % de accidentes mortales podrian ser
causados por la somnolencia, debido a las pocas horas de descanso de la persona que
conduce. Segun las estadisticas recopiladas por la Sociedad Espafiola del Suefio, la poblacién
promedio duerme aproximadamente 6,8 horas por noche, lo que esta por debajo de las 7 a 9
horas recomendadas por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Ademds, la Sociedad
Espafiola de Neurologia informa que aproximadamente el 45% de la poblacidn sufre algin tipo
de trastorno del suefio, siendo el 10% de manera cronica.

La implementacién de la ZBE en la ciudad de Valéncia puede tener un impacto positivo en
la salud publica de la comunidad local. Al reducir las emisiones contaminantes generadas por
el trafico, se anticipa una mejora en la calidad del aire. Esto se traduce en una disminucién de
particulas dafinas y gases toxicos en suspension, lo que a su vez podria reducir los problemas
respiratorios y cardiovasculares entre las personas residentes. Esta mejora en la calidad del
aire no solo beneficia la salud individual, sino que también puede aliviar la carga sobre los
servicios de salud locales al disminuir la incidencia de enfermedades relacionadas con la
contaminacién atmosférica.

La implementacidn de la ZBE analizada en el presente documento no solo busca reducir la
contaminacidn, sino que también tiene el potencial de mejorar significativamente la calidad de
vida de las personas que residen en estas areas.
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13.2. IMPACTO EN EL MEDIO AMBIENTE

La calidad del aire en el municipio de Valéncia se encuentra recogida en el apartado 7 del
presente documento, asi como las reducciones que se prevén en relacion con los
contaminantes asociados al trafico rodado una vez se implante la Zona de Bajas Emisiones.
Esta implantacidn, junto con el resto de medidas propuestas para el fomento de la movilidad
sostenible, permitirdn mejorar el estado actual del medio ambiente.

13.3.  IMPACTO SOBRE LA MOVILIDAD

La implementacidn de la ZBE no solo implica cambios en la movilidad, sino que también
representa una oportunidad para transformar positivamente la forma en que las personas se
desplazan en su entorno. Para asegurar una transicion efectiva, tal y como se recoge en las
medidas desarrolladas en el apartado 10, se enfocara en mejorar y diversificar las opciones de
transporte publico, haciendo que sean mas accesibles y convenientes para las personas
residentes. Esto incluye no solo incrementar la frecuencia y la cobertura de los servicios de
transporte publico, sino también mejorar la calidad y la comodidad de la infraestructura
asociada, como estaciones de autobus y tren, para hacerlas mds atractivas y funcionales.

Ademas, se promoveran activamente alternativas de movilidad sostenible, como el uso de
bicicletas o vehiculos de movilidad personal, asi como el fomento del uso compartido de
vehiculos. Esto no solo contribuird a reducir la congestion vial y las emisiones, sino que
también ofrecerd opciones flexibles y saludables para los desplazamientos urbanos. Es
importante implementar medidas especificas para garantizar la accesibilidad para personas
con movilidad reducida, asegurando que toda la ciudadania tenga la oportunidad de acceder a
las diferentes opciones de transporte disponibles en la ZBE.

La implementacién de una ZBE no solo busca reducir la contaminacidn, sino que también
aspira a mejorar la movilidad urbana de manera inclusiva y sostenible, por lo que el impacto
producido sobre la movilidad es positivo.
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13.4. IMPACTO SOCIAL

El propdsito de un estudio de repercusién social consiste en examinar minuciosamente si
la implementacién de una ZBE no ocasiona ningun tipo de sesgo social o de género. Sin
embargo, este analisis no se limita Unicamente a la posibilidad de generar un impacto social
adverso, sino que también aborda y evalla los efectos positivos en la sociedad, con el firme
proposito de promover la equidad social y mejorar la salud de los sectores mas vulnerables.

Para ahondar en la repercusion social, es primordial identificar las caracteristicas de la
poblacidn que interactua con la Zona de Bajas Emisiones de Valéncia. En este contexto, hemos
dirigido nuestra atencién principalmente hacia el género y la edad, basandonos en los datos
proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica para el afio 2022.

A continuacidn, se muestran los datos por edad y sexo en Valéncia:
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GRAFICO 14. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO Y EDAD

Poblacion de la

POBLACION TOTAL DE VALENCIA

792.192 | hab

Comunidad Valenciana

DENSIDAD POBLACIONAL

5850,78 | hab/km?

En la franja de 0-54 afios hay un mayor nimero de hombres que de mujeres al contrario
que en la franja 55-100 afios donde la cantidad de mujeres supera a la de los hombres.
El objetivo es analizar como la localizacidn, el sexo y la edad influyen en la capacidad de
adaptacion a la ZBE. Se busca comprender como estas variables afectan la disposicién y
habilidad de las personas para ajustarse a las regulaciones y restricciones ambientales dentro

de esta area.

Etapa Rango Municipio Provincia
Poblacion % Poblacion %
Nihez 0-14 100.361 12,7% 362.054 13,9%
Adolescencia 15-19 39.732 5,0% 139.475 5,4%
Adultos jovenes 20-34 134.449 17,0% 417.003 16,0%
Adultos 34-64 347.341 43,8% 1.176.598 45,2%
Tercera Edad >64 170.609 21,5% 510.627 19,6%
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TABLA 40. DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN ORIGEN Y RANGO DE EDAD

Uno de los rangos mas sensibles a la capacidad de adaptacién a una ZBE es el
correspondiente con las personas de la tercera edad, mayores a 64 afios, teniendo en
consideracion que la ciudad de Valéncia cuenta con un porcentaje aproximado de 21,5% de
personas en este rango.

El grupo de poblacidn mds numeroso es de 35 a 64 afios, lo que implica que sera este
sector social el que necesitara realizar un mayor esfuerzo de adaptacion a la ZBE, dado que es
la mayoria de la poblacién activa. Para este segmento demografico, es crucial ofrecer un
conjunto de alternativas que faciliten la transicién hacia nuevos patrones de movilidad. Estas
alternativas podrian variar desde la adquisicion de vehiculos menos contaminantes que
cumplan con los requisitos de la Zona de Bajas Emisiones, hasta opciones como el alquiler de
bicicletas a través de aplicaciones municipales o programas de coche compartido.

Por otra parte, el ruido constituye uno de los grandes problemas ambientales de las
grandes ciudades y el tréfico rodado representa, como es bien sabido, una de las principales
fuentes de contaminacién acustica y afeccién social. Por ello es recomendable considerar
todas aquellas medidas que impacten positivamente en lograr una reduccidn de los niveles de
ruido de las diferentes calles de la ciudad.

En este sentido es conveniente resefiar que existen estudios que acreditan una relacién
directa, y de magnitud notable, entre el nivel sonoro generado por la circulacién de los
vehiculos y la edad de los mismos. Asi pues, cualquier medida que contribuya a reducir la edad
media del parque circulante en la ciudad deberia redundar en una mejora de la calidad
acustica. Y continuando con este razonamiento, puesto que los vehiculos de tipologia “A”, los
mas contaminantes, son precisamente los mas antiguos, una reduccion significativa en los
niveles de circulacidon de los mismos traeria como consecuencia directa una reduccidn de los
niveles sonoros medios, especialmente en las vias con mayor intensidad de trafico.
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GRAFICO 15. MEDIA DE NIVELES SONOROS VS ANTIGUEDAD DE VEHICULOS INSPECCIONADOS

Fuente: Estudio del nivel de ruido emitido por los vehiculos del parque automovilistico valenciano y
su relacion con la calidad acustica de nuestras ciudades Autor: Emilio Velasco Sanchez

Y si bien el presente Proyecto, no incluye los contenidos potestativos del Anexo B del RD
1052/2022 sobre el ruido, ya que actualmente se estd redactando el Plan de accién en materia
de contaminacion acustica el cudl se ocupa especificamente de esta materia, puede en todo
caso concluirse que la implantacién de la ZBE en la ciudad de Valéncia contribuira a la mejora
de la calidad acustica de la ciudad.
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14. IMPACTO DE GENERO

14.1.  Definicion de la propuesta

El proyecto tiene como objetivo principal regular el acceso, circulacidn y estacionamiento
de vehiculos en la Zona de Bajas Emisiones (ZBE) de la ciudad de Valéncia. Esta iniciativa se
alinea con las normativas nacionales e internacionales que promueven la reduccion de la
contaminacién y la mejora de la calidad del aire, respondiendo asi a la necesidad de mitigar los
efectos del cambio climatico en las areas urbanas.

La finalidad es reducir la contaminacidn ambiental en Valéncia, mejorando asi la calidad
de vida de su ciudadania, al tiempo que se contribuye a la lucha contra el cambio climatico.
Este propdsito se enmarca en un marco legal amplio, que incluye la Ley 34/2007 de calidad del
aire y proteccidn de la atmdsfera, la Ley 7/2021 de cambio climatico y transicidn energética,
gue obliga a los municipios de mas de 50.000 habitantes a establecer Zonas de Bajas
Emisiones, el Real Decreto 1052/2022, que regula los requisitos minimos de estas zonas, y la
Ley 6/2022 del Cambio Climético y la Transicién Ecoldgica de la Comunitat Valenciana.

Adicionalmente, desde una perspectiva de género, el proyecto también se ajusta a la Ley
Orgénica 3/2007, para la lgualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, que obliga a las
administraciones publicas a integrar la perspectiva de género en todas sus politicas,
incluyendo las de movilidad. En particular, sus articulos 14 y 19 refuerzan la necesidad de
promover la igualdad de trato entre hombres y mujeres en las politicas publicas, lo que implica
un analisis diferenciado de cémo estas medidas afectan a ambos géneros.

En la misma linea, la Ley 9/2003 de la Generalitat Valenciana, per a la Igualtat entre dones
i homes, también insiste en la necesidad de incluir la perspectiva de género en todas las
politicas publicas de la Comunidad Valenciana. Sus articulos 2 y 28 destacan la importancia de
eliminar las barreras que dificultan la movilidad de las mujeres y proponen la accesibilidad
universal como un principio rector en la planificacion de la movilidad urbana.

Este enfoque queda reforzado por el Plan Marco de lgualdad del Ayuntamiento de
Valéncia (2019-2024), que establece medidas concretas para fomentar la igualdad entre
mujeres y hombres en el ambito municipal. En relacién con la movilidad, el plan destaca la
importancia de promover una ciudad accesible e inclusiva para las mujeres, adaptando el
sistema de transporte a sus necesidades, y asegurando que los espacios publicos sean seguros
y accesibles para todas las personas, en especial para las mujeres, que tienden a realizar
desplazamientos mas orientados a actividades de cuidado y, por tanto, requieren una mayor
flexibilidad en términos de transporte.

Entre los objetivos clave del proyecto se encuentran la mejora de la calidad del aire, la
mitigacion del cambio climdtico, el impulso del cambio modal hacia modos de transporte mas
sostenibles, la mejora de la accesibilidad, el fomento de la electromovilidad, la promocién de
la sostenibilidad en la distribucion urbana de mercancias y la mejora de la seguridad vial.

Por otro lado, el proyecto incluye medidas especificas en materia de igualdad,
contemplando excepciones para colectivos vulnerables, como familias numerosas, mujeres
embarazadas y personas con movilidad reducida. Estas excepciones permiten que ciertos
vehiculos contaminantes sigan accediendo a la ZBE para minimizar el impacto en estos grupos
y atender a sus necesidades particulares de movilidad. Ademas, se presta especial atencién al
uso de un lenguaje no sexista en la redaccion de la normativa, siguiendo las directrices del
Manual para la realizacion de informes de impacto de género del Ayuntamiento de Valéncia.
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14.2.  Andlisis de la pertinencia de género

Tanto las politicas de movilidad como la regulacion de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE),
afectan de manera directa e indirecta a las personas, y no se puede obviar que hombres y
mujeres experimentan la movilidad de manera diferente. Esta diferencia se deriva de los
distintos roles y responsabilidades que tradicionalmente asumen hombres y mujeres.

Los principales motivos del analisis son:

e Patrones diferenciados de movilidad:

Las mujeres suelen tener patrones de movilidad distintos a los de los hombres, ya que a
menudo asumen mas responsabilidades de cuidado, lo que las lleva a realizar trayectos mas
complejos, como viajes encadenados (es decir, multiples destinos en un solo trayecto), y a
desplazarse en horarios menos habituales.

* Impacto en las actividades de cuidado

Dado que las mujeres asumen la mayor parte de las actividades de cuidado no
remuneradas, como llevar a los hijos a la escuela, asistir a personas mayores o realizar
compras del hogar, las restricciones de movilidad que no consideren estas responsabilidades
pueden tener un impacto desproporcionado en ellas.

Por tanto, la movilidad es un ambito en el que pueden ya anticiparse diferencias entre
mujeres y hombres que, potencialmente, constituyan desigualdades a la hora de acceder a
recursos.
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14.3. Diagndstico del contexto con perspectiva feminista

El diagndstico se ha realizado teniendo en cuenta las siguientes materias: diferencias
sociodemograficas, desigualdades generales entre mujeres y hombres, diferencias generales
en la movilidad de mujeres y hombres y diferencias en el uso de vehiculos de traccién motora
entre mujeres y hombres.

14.3.1. Diferencias sociodemograficas

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, el 53 % de la poblacidn son mujeres, mientras
que la de hombres alcanza el 47 %. Tanto a nivel local como de comunidad la poblacién de
mujer es mayor que la poblaciéon de hombres.
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Poblacién en Valéncia

Hombres Mujeres
MW Porcentaje 47% 53%

GRAFICO 16. PORCENTAJE DE HOMBRES Y MUJERES EN VALENCIA

Las restricciones al trafico y la reduccidén de la contaminacién atmosférica pueden tener
beneficios para la salud de toda la ciudadania, pero pueden ser especialmente beneficiosos
para las mujeres, que tienden a sufrir mas los efectos negativos de la contaminacién del aire
en términos de salud respiratoria y cardiovascular.

14.3.2. Desigualdades generales entre mujeres y hombres

De acuerdo con el ultimo censo de la Direccion General de Trafico (DGT), en la Comunidad
Valenciana el 56% de hombres poseen carné de conducir, mientras que las mujeres el 44%.

mCenso(sin mCenso(sin
licencias) licencias)
Mujeres Hombres

44%
Comunitat Valenciana

56%

GRAFICO 17. PERSONAS CON CARNET DE CONDUCIR EN LA CV

De la misma forma, pero aplicado a la ciudad de Valéncia, los hombres representan el
mayor porcentaje con permisos de conducir.
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M Censo(sin  ® Censo(sin
licencias) licencias)
Mujeres Hombres

43%

Valencia

57%

GRAFICO 18 PERSONAS CON CARNET DE CONDUCIR EN VALENCIA

14.3.3. Diferencias generales en la movilidad de mujeres y hombres

Los mas recientes estudios sobre movilidad y perspectiva de género demuestran que el
género es un diferenciador importante en la movilidad urbana.

Las mujeres presentan patrones de movilidad mas complejos, puesto que incluyen mas
intermodalidad y, en particular, un mayor uso de transporte publico y a pie, en varios
momentos del dia.

Esto implica tener en cuenta la frecuencia del transporte publico y dar prioridad a zonas
bien iluminadas y transitadas para promover entornos seguros.

El borrador del PMoMe (Plan de movilidad metropolitano) incluye resultados de encuestas
de movilidad, entre las que se observa un andlisis detallado de la movilidad segln género. Asi,
se encuentra la distribucion horaria de los viajes por género, obteniendo:
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Ambos sexos tienen un mayor nimero de desplazamientos entre las seis de la mafiana y
las diez de la noche, si bien las mujeres tienen una concentracién ligeramente superior de
desplazamientos dentro de este horario, particularmente entre las nueve de la manana y las
seis de la tarde.

Si se analizan los viajes por persona segun la ocupacion y el género, atendiendo a la
poblacién encuestada y a la poblacién encuestada que se desplaza, se obtienen los siguientes
resultados:

GRAFICO 20. VIAJES POR PERSONA SEGUN OCUPACION Y GENERO (POBLACION ENCUESTADA)

En los resultados de la encuesta se observa que, entre las personas ocupadas, las que
estudian y las paradas, los viajes diarios que realizan los hombres son ligeramente mayores a
los de las mujeres. Entre las personas jubiladas y las que reciben pensién las diferencias son
mas notables en el nimero de viajes diarios de los hombres sobre el de las mujeres. Sin
embargo, entre las personas paradas que no buscan ocupacion los viajes diarios de las mujeres
son mayores a los de los hombres con una diferencia considerable.
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GRAFICO 21. VIAJES POR PERSONA SEGUN OCUPACION Y GENERO (POBLACION MOVIL)

Al analizar los resultados de la poblacidn que se desplaza, las conclusiones son similares a
las anteriores, salvo los viajes por persona dedicadas al trabajo doméstico no remunerado,
ligeramente superiores a los de los hombres dedicados a esta actividad.

Si se analiza el motivo de los desplazamientos, se observa:
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HOMES DONES
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42%
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GRAFICO 22. MOTIVOS DE DESPLAZAMIENTO SEGUN GENERO

En este sentido, las mujeres tienen un equilibrio entre la movilidad obligada y la movilidad
no obligada, mientras que los hombres se desplazan mdas de manera obligada.

En esta linea, se observan los siguientes motivos de viaje por género:
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GRAFICO 23. MOTIVOS DE DESPLAZAMIENTO SEGUN GENERO

Prevalecen los motivos de trabajo y estudios, destacando mas esta tendencia en los
hombres.

14.3.4. Diferencias en el uso de vehiculos de traccién motora

Atendiendo al reparto modal de los desplazamientos, se tiene:

Homes

Dones

Total

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
mApeu MBicicleta mTransport piblic W Autobus discrecional M Regional/ Llarga distancia/ AVE  m Vehicle privat  m Cabify o altres M Taxi

GRAFICO 24. REPARTO MODAL DE DESPLAZAMIENTO SEGUN GENERO
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Destaca la prevalencia a pie y en transporte publico de la mujer frente al hombre, llevando
a cabo a su vez, un menor nimero de desplazamientos en vehiculo privado por parte de la
mujer con respecto a los desplazamientos en vehiculo privado del hombre.

Con la ZBE se promueve la movilidad sostenible, primando el transporte publico y los
desplazamientos no contaminantes como son a pie o en bicicleta, asi como el uso de vehiculos
menos contaminantes.

Por lo tanto, la implantacion de la ZBE afectard principalmente al hombre, que tiene un
mayor numero de desplazamientos, siendo en un mayor porcentaje por motivos obligados, y
teniendo una mayor representacion de desplazamientos en vehiculo privado, por lo que las
afecciones a la mujer seran menores, al tener un menor nimero de desplazamientos,
existiendo un equilibrio entre las motivaciones obligada y no obligada, y teniendo a su vez un
mayor porcentaje de desplazamientos a pie y en transporte publico.

14.4. Valoracion del impacto de género de la propuesta

En base al diagndstico con perspectiva feminista del apartado anterior, se puede concluir
que el proyecto de ZBE de la ciudad de Valencia tendrd un impacto de género positivo. Esta
valoracion se basa en varios aspectos relacionados con los patrones de movilidad de hombres
y mujeres junto a los beneficios esperados en cuanto a salud y accesibilidad.

Uno de los principales factores que contribuyen a esta conclusién es que las mujeres, al
estar mas expuestas a los efectos negativos de la contaminacién atmosférica, se beneficiaran
especialmente de las medidas destinadas a reducir las emisiones. La mejora en la calidad del
aire no solo tendrd un impacto positivo en la salud de toda la ciudadania, sino que contribuira
en mayor medida a la calidad de vida de las mujeres, quienes son mas vulnerables a las
afecciones respiratorias y cardiovasculares derivadas de la contaminacién.

Por otro lado, las mujeres utilizan con mayor frecuencia el transporte publico y los
desplazamientos a pie, en comparacidon con los hombres, que tienden a hacer un mayor uso
del vehiculo privado. Fomentar la movilidad sostenible y priorizar el uso del transporte publico
y otros medios no contaminantes, como la bicicleta o los desplazamientos a pie, favorece a las
mujeres, que ya presentan estos habitos de movilidad. De esta manera, las medidas no solo
son coherentes con sus necesidades, sino que mejoraran la accesibilidad y sostenibilidad de
sus desplazamientos diarios.

Ademas, al afectar principalmente a los desplazamientos en vehiculo privado, el proyecto
tendra un mayor impacto sobre los hombres, quienes tienen una mayor representaciéon en
este tipo de movilidad. Las mujeres dependen menos del uso del coche para sus actividades
diarias, lo que implica que las restricciones impuestas no supondran barreras adicionales para
su movilidad. De hecho, se prevé que las mujeres resulten menos afectadas, al tener un
equilibrio entre los motivos obligados y no obligados de desplazamiento, y al utilizar mas
modos de transporte menos contaminantes.

14.5. Conclusiones

A modo de recomendaciones y conclusiones finales, se comentan a continuacion con
objeto de dar visibilidad y promover una valoracién de impacto de género positiva.

En relaciéon con la delimitacion territorial de la zona que se pretende realizar, alli donde se
concentre un mayor porcentaje de poblacidon femenina, especialmente si se trata de mujeres
de edad avanzada, la reduccién de las emisiones y, por tanto, de la contaminacién con la
consecuente mejora de la calidad del aire, tendra un impacto positivo en la salud de las
mujeres. Lo mismo ocurre si se observan las diferencias en la movilidad, si se parte del hecho
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de que las mujeres realizan mas trayectos a pie, una mejora de la calidad del aire repercutira
en mayor medida en su salud.

En cuanto a la aplicacién de la ZBE y las medidas relacionadas con la restriccion del acceso
a los vehiculos mas contaminantes, las desigualdades entre mujeres y hombres en relacion a la
renta econdmica permiten presuponer que son las primeras quienes disponen de turismos
mas antiguos y, potencialmente, pueden verse mas perjudicadas que los hombres.

Se han tenido en cuenta restricciones de acceso a vehiculos a la poblacién mas vulnerable,
como las familias numerosas, mujeres embarazadas o familias con menores de 3 afios a su
cargo.

En cuanto a las medidas para el fomento de accesibilidad universal se recomienda tener
en cuenta la iniciativa de la EMT “Parada violeta” dirigida a mejorar la seguridad de las mujeres
que viajan en horario nocturno solas o acompafiadas de otras mujeres o personas
dependientes.

15. PROCEDIMIENTO PARA EL SEGUIMIENTO Y LA
REVISION DE LA ZBE

15.1. INDICADORES DE SEGUIMIENTO, PERIODICIDAD DEL CONTROL Y
PUBLICACION DE LA INFORMACION

Partiendo de los objetivos que pretenden alcanzarse con la implantacidon de la ZBE en
Valéncia, en el presente apartado se van a identificar los indicadores que evaluaran el grado de
consecucion de dichos objetivos.

Recapitulando los objetivos incluidos en el apartado 8, se tienen los siguientes:

1- Mejora de la calidad del aire

2- Impulso del cambio modal hacia modos de transporte mas sostenibles
3- Mejora de la accesibilidad

4- Fomento de la electromovilidad

5- Promocidn de la sostenibilidad en la distribucién urbana de mercancias
6- Mejora de la seguridad vial

En cumplimiento con el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, y con el objetivo de
evaluar la efectividad de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en Valéncia, en el Anexo Il del Real
Decreto se detalla un catalogo de indicadores de monitorizacion y seguimiento clasificado en
varias categorias.

El articulo 12 del Real Decreto seiala que el sistema de monitorizacidn y seguimiento
“deberad incluir indicadores para el seguimiento de los objetivos, adaptados, en su caso, al
contexto local y a la problemdtica especifica del municipio o territorio insular”. También se
indica que estos indicadores deberan incluir, al menos, los siguientes:

e Concentracidn de didxido de nitrogeno

e Reparto modal del uso del automdévil particular con respecto a otros medios de
transporte

*  Porcentaje de vehiculos cero emisiones con respecto al total de la flota de vehiculo
privado, transporte de mercancias y transporte colectivo

En los apartados siguientes se muestran los indicadores que el Ayuntamiento de Valéncia
empleard para monitorizar el logro de la implantaciéon de la Valéncia ZBE. Ademdas de los
indicadores que se relacionan en el articulo 12, se han considerado también algunos de los
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propuestos en Anexo |l del Real Decreto, asi como otros ya empleados de forma habitual por el
Area de Movilidad municipal.

Las tablas, ademds de informacidon sobre los objetivos y los indicadores propuestos,
detallan la periodicidad del control y dénde se publicara la informacién correspondiente. Estos
elementos adicionales proporcionan una vision mas completa del proceso de seguimiento y
evaluacién de la implementacion de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE), permitiendo un
monitoreo efectivo y transparente de los avances en cada area estratégica. Todo ello sin
perjuicio de que puedan identificarse otros indicadores adicionales, que se afiadirian a lo largo
del periodo de evaluacidn si se considerara conveniente.

15.1.1. Indicadores de Calidad del Aire Asociados al Trafico Rodado

Para monitorizar la calidad del aire en la ZBE de Valéncia, se utilizaran las estaciones de
calidad del aire ubicadas dentro y en las zonas colindantes a la ZBE.

. . . Periodicidad Publicacion de la
Objetivo Indicadores .,
y Control Informacion
» Oxidos de nitrogeno (NOx)
(INDICADOR OBLIGATORIO
SEGUN RD)
o Valor limite horario
: (VLH) Conselleria de Medio
Mejora de o Valor limite anual (VLA) Ambiente
la calidad Anual ’
del aire e Particulas en suspension (PMyg) Infraestructuras
o Valor limite diario (VLD) Territorio
o Valor limite anual (VLA)
e Particulas en suspension (PM,.s)
o Valor limite anual (VLA)

TABLA 41. INDICADORES DE CALIDAD DEL AIRE

Se considerara también la contribucidn de fuentes naturales, como episodios de polvo
africano, en la cuantificacidn de las particulas. De acuerdo con lo previsto en el Real Decreto,
también se podran incluir otros indicadores de calidad del aire relevantes para Valéncia segun
las necesidades locales.

15.1.2. Indicadores de Cambio Climatico y Movilidad Sostenible

Se presenta una tabla con los indicadores seleccionados para monitorizar el cambio
climatico y la movilidad sostenible, organizados por categorias. Estos indicadores permitiran un
seguimiento integral y preciso, garantizando el cumplimiento de los objetivos establecidos en
el Real Decreto 1052/2022.

o . Periodicida Publicacion de
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TABLA 42. INDICADORES DE CAMBIO CLIMATICO Y MOVILIDAD SOSTENIBLE

Ademas, cada cuatro afios desde la aprobacion de la normativa que establezca la ZBE, las
entidades locales publicardn en su pagina web institucional y en los medios que consideren
oportunos, un informe en el que se valore el cumplimiento de los objetivos, con indicacién de
los resultados, en este periodo, de los indicadores de seguimiento, segin el Real Decreto
1052/2022.

15.2.  PROCEDIMIENTO DE REVISION DE LAS MEDIDAS

El procedimiento de revisién de medidas para los objetivos y los indicadores asociados a la
implementacion de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE) es fundamental para garantizar la
efectividad y la adaptabilidad del plan estratégico a lo largo del tiempo. Este proceso se llevara
a cabo de manera regular, con la participacion de las autoridades pertinentes, equipos técnicos
especialistas en medio ambiente, transporte y seguridad vial, asi como con la
retroalimentacién de las personas residentes y el resto de partes interesadas. La revision de
medidas se estructurara de la siguiente manera:

1. Recopilacién de Datos: Se recopilaran los datos correspondientes a los indicadores
definidos para cada objetivo en los intervalos de tiempo establecidos (mensual, semestral,
anual). Esto incluird datos de calidad del aire, estadisticas de transporte, informes de seguridad
vial, entre otros, obtenidos de fuentes confiables y actualizados.

2. Anélisis de Resultados: Los datos recopilados seran analizados en detalle para evaluar
el progreso realizado en cada objetivo y determinar si se estan cumpliendo las metas
establecidas. Se identificaran areas de éxito y oportunidades de mejora, asi como posibles
desafios o barreras que puedan surgir durante la implementacion.

3. Evaluacion de Impacto: Se llevard a cabo una evaluacion del impacto de las medidas
implementadas hasta el momento en relacion con los objetivos establecidos. Se analizara
como los cambios en politicas, infraestructura y comportamientos han contribuido a la mejora
de la calidad del aire, la promociéon de modos de transporte sostenibles, la accesibilidad, la
electromovilidad, la distribucion urbana de mercancias y la seguridad vial.
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4. |dentificacion de Acciones Correctivas: En base a los resultados y la evaluacidon de
impacto, se identificaran acciones correctivas y ajustes necesarios para optimizar la efectividad
del plan estratégico de la ZBE. Esto podria implicar la modificacidn de politicas, la asignacién de
recursos adicionales, la implementacién de nuevas medidas o la revisién de objetivos y metas.

5. Comunicacién de Resultados: Los resultados de la revision de medidas seran
comunicados de manera transparente y accesible a la poblacién, las partes interesadas y las
autoridades pertinentes. Se publicaran informes periddicos y anuarios que resuman los
resultados, las acciones tomadas y las recomendaciones para continuar avanzando hacia los
objetivos establecidos.

Este procedimiento garantizara una gestidon eficaz y adaptativa de la Zona de Bajas
Emisiones, permitiendo abordar los desafios emergentes y maximizar los beneficios para el
medio ambiente, la movilidad urbana y la calidad de vida de la ciudadania.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 10 del Real Decreto, el Ayuntamiento de Valéncia
informara al Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico y al érgano
autondmico competente en materia de medio ambiente, ademds de sobre las ZBE
establecidas, las medidas adoptadas y su calendario de desarrollo, del resultado de los
indicadores obligatorios de seguimiento, en el plazo maximo de un mes desde el
establecimiento de las mismas.

16. PLAN DE COMUNICACIONES

Dado el caracter visual del Plan de Comunicaciones, se remite al lector al Anexo | donde se
adjunta en su formato original.
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