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1. RESUMEN EJECUTIVO

Titulo de la Disposicion

Ordenanza reguladora de la Zona de Bajas Emisiones de la
ciudad de Valéncia

Resumen

La propuesta normativa busca reducir la contaminacion y
fomentar una movilidad mas sostenible en Valéncia mediante
la creacion de una Zona de Bajas Emisiones (ZBE) y la
implementacion de diversas medidas:

e Delimitacion de una ZBE: Valéncia ZBE

¢ Restricciones y excepciones de acceso

* Calendario de implantacion

* Sanciones

Organo proponente

Delegacién de Movilidad. Area de Seguridad Ciudadana vy
Movilidad

Servicio proponente

Servicio de Movilidad

OPORTUNIDAD DE LA PROPU

Motivos de la propuesta

ESTA

Normativa
Judicial O
Otros O

Motivos de interés general
que la justifican

1. Proteccién de la Salud publica

2. Mejora del medioambiente

3. Fomento de la movilidad sostenible, el cambio modal y
la seguridad vial

Objetivos que se persiguen

a) Mejora de la calidad del aire

b) Mitigacion del cambio climatico

c) Objetivos complementarios: impulso del cambio modal
hacia modos de transporte sostenibles, mejora de la
accesibilidad, fomento de la electromovilidad, promocion
de la sostenibilidad en la distribucion urbana de
mercancias (DUM) y mejora de la seguridad vial.

Principales alternativas
consideradas

a) Ordenanza reguladora con restricciones de acceso
b) Ordenanza fiscal con pago de tasas por acceso
c) Opciones no normativas

CONTENIDO

Estructura de la propuesta

La estructura de la propuesta normativa consiste en un
predmbulo, cinco capitulos, dos disposiciones transitorias, tres
disposiciones finales y tres anexos.

ANALISIS JURIDICO

Legislacidn que desarrolla

* Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmdsfera.
e Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
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transicién energética, que impone a municipios de mas
de 50.000 habitantes el establecimiento de Zonas de
Bajas Emisiones (ZBE) en su articulo 14.3.

e Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, que
establece los requisitos minimos para las ZBE.

* Ley 6/2022, de 5 de diciembre, de Cambio Climatico y
Transicidn Ecoldgica de la Comunitat Valenciana.

e Directiva 2008/50/CE sobre la calidad del aire ambiente
y una atmodsfera mas limpia en Europa.

Ordenanzas / Reglamentos
afectados

e Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) del
Ajuntament de Valéncia.

e Protocolo de actuacién para episodios de alta
contaminacion.

e Agenda Urbana 2030, aprobada por la Junta de
Gobierno Local el 20 de noviembre de 2020.

TRAMITACION

Inclusién de la propuesta en |SI NO O
el Plan Normativo
Consulta publica previa Sl NO O

Informes recabados

Informes de los servicios municipales en el anexo B

Fecha prevista aprobacion
por la Junta de Gobierno
Local

Diciembre de 2024

Fechas previstas tramitacion
Pleno

Enero-marzo de 2025

ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto competencial

El Ayuntamiento de Valéncia tiene competencia para aprobar la
creacion de zonas de bajas emisiones (ZBE) en la ciudad de
Valéncia en virtud de la normativa estatal, autonémica y local
en materia de movilidad, proteccion ambiental y seguridad
vial en vias urbanas.

Impacto organizativo

Se requeriran cambios organizativos en la estructura municipal,
incluyendo la creaciéon de una unidad técnica especifica para
gestionar la ZBE. Ademas, serd necesario incorporar personal
adicional para tareas de supervisidn, operaciéon y atencién
ciudadana, asi como para la gestién de propuestas de sanciones
y control de calidad.

Impacto presupuestario

La implementacién de la ZBE tendrd un coste anual estimado de
2,4 millones de euros a partir de 2027. Se prevé un déficit inicial
durante los tres primeros afios, pero un saldo positivo
acumulado de 130.039 euros para 2029 gracias a los ingresos
generados por sanciones de trafico.

Impacto econémico

La principal consecuencia econémica recae sobre las personas
usuarias particulares que no dispongan de un vehiculo con
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distintivo ambiental los cuales deberan incurrir en gastos
adicionales para adquirir un vehiculo que cumpla con las
normativas de la ZBE. La implementacion gradual de sanciones,
asi como la puesta en marcha de medidas compensatorias
como la emisidn de un titulo gratuito temporal de EMT para las
personas usuarias empadronadas en Valéncia y titulares de
vehiculos afectados por las restricciones que lo achatarren y no
adquieran otro vehiculo durante el tiempo de validez del titulo,
permitird distribuir esta carga econémica a lo largo del tiempo
facilitando la transicion. Ademds, para reducir el impacto
econdmico en las personas se han establecido excepciones para
determinados colectivos y 48 accesos puntuales al afio.

Impacto de género

Las mujeres, al usar mas el transporte publico, se veran
beneficiadas por las mejoras en su calidad y accesibilidad. No se
identifican impactos negativos significativos en la movilidad de
las mujeres.

Simplificacién de
procedimientos

El sistema de control y gestion de la ZBE se automatizara con el
propdsito de que las cargas administrativas sean las menos
posibles. Los tramites se realizardn a través de una plataforma
tecnoldgica centralizada, mejorando la eficiencia y minimizando
el uso de recursos publicos.

Otros impactos

Salud publica: Reduccién de enfermedades respiratorias vy
cardiovasculares gracias a la mejora en la calidad del aire.
Medioambiente: Disminucién significativa de contaminantes
como NOx, CO, y las particulas en suspensién (PM10 y PM2.5),
contribuyendo a la mitigacién del cambio climatico.

Movilidad: Fomento del transporte publico y modos de
transporte sostenibles, mejorando la accesibilidad y la
seguridad vial.

EVALUACION

Plazo para la evaluacién de
la norma

El proyecto de ZBE deberd revisarse, al menos, a los tres afios
de su establecimiento de acuerdo con el articulo 10.4 del Real
Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, que establece los
requisitos minimos para las ZBE.
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2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

La presente Memoria del Analisis de Impacto Normativo, en adelante MAIN, se elabora en
el marco del procedimiento de tramitacién para la aprobacidn de la Ordenanza reguladora de
la zona de bajas emisiones de la ciudad de Valéncia, en cumplimiento y de conformidad con lo
previsto en el acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Valéncia de fecha
29/10/2021 por el que se aprueba el Manual para la elaboracion de la Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo.

A través de esta memoria se analiza el proyecto de Ordenanza Reguladora de la Zona de
Bajas Emisiones de Valencia.

Las Zonas de Bajas Emisiones (abreviadamente ZBE) se definen como “El dmbito
delimitado por una Administracion Publica, en ejercicio de sus competencias, dentro de su
territorio, de cardcter continuo, dentro del que se aplican restricciones de acceso, circulacion y
estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del aire y mitigar las emisiones de gases
de efecto invernadero, conforme a la clasificacion de los vehiculos por su nivel de emisiones de
acuerdo con lo establecido en el Reglamento General de Vehiculos vigente”.

La implementacién de ZBE no solo responde a una necesidad ambiental, sino que también
busca mejorar la calidad de vida de la ciudadania, reducir las enfermedades respiratorias y
cardiovasculares asociadas a la contaminacién, y posicionar a Valéncia como una ciudad
comprometida con la sostenibilidad y la lucha contra el cambio climatico.

2.1. MOTIVACION DE LA NORMA

En materia de calidad del aire y proteccién medioambiental existen diferentes normas
tanto a nivel estatal, como autondmico y local. Asi, a nivel estatal la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de calidad del aire y proteccidn de la atmdsfera, establece las bases en materia de
prevencion, vigilancia y reduccién de la contaminacidn atmosférica y la ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climatico y transicion energética, impone a los municipios de mds de 50.000
habitantes el establecimiento o implantacion de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) como
estrategia de descarbonizacién.

En desarrollo de lo anterior, el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se
regulan las Zonas de Bajas Emisiones, establece los requisitos minimos de las mismas.

En relacidn con la normativa autondmica cabe destacar el acuerdo de 29 de marzo de
2019, del Consell, de actualizacion del Plan de mejora de la calidad del aire de la aglomeracién
de L’'Horta y Area Metropolitana de Valéncia en el cual se establece un programa estratégico
de mejora de la calidad del aire y la Ley 6/2022, de 5 de diciembre, del Cambio Climéatico y la
Transicion Ecoldgica de la Comunitat Valénciana, que también fija el objetivo de delimitar
Zonas de Bajas Emisiones.

Por dltimo, en el dmbito municipal, el Ayuntamiento de Valéncia ha aprobado diversas
medidas alineadas con las previamente sefialadas. Destacan entre otras el vigente Plan de
Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) cuya linea estratégica 16 tiene como objetivo es
descarbonizar el sistema de transportes, la creacién de un Area de Prioridad Residencial (APR)
denominada “Ciutat Vella Nord” con el fin de reducir el trafico motorizado del centro de la
ciudad o la aprobacion del protocolo de actuaciéon para casos de episodios de alta
contaminacién atmosférica.
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En este contexto, la presente Ordenanza responde a la necesidad de definir en el ambito
municipal un marco juridico a medio y largo plazo, que dé cumplimiento a lo prescrito por la
normativa en materia de establecimiento de Zonas de Bajas Emisiones.

En cuanto a la necesidad de la norma el fundamento es la obligacion de las diferentes
administraciones publicas de velar por una serie de derechos constitucionales basicos de la
ciudadania como son la proteccién de la salud publica, el derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado y el derecho a la libre circulacién de las personas.

En segundo lugar y en el marco municipal, la necesidad de la norma viene dada por el
mandato claro derivado del articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico
y transicion energética que impone, a los municipios de mas de 50.000 habitantes, el
establecimiento o implantacién de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE). Dicho objetivo también
viene contemplado en la Ley 6/2022, de 5 de diciembre, del Cambio Climatico y la Transicién
Ecoldgica de la Comunitat Valenciana.

Para dar cumplimiento al citado mandato y a la vista de la coincidencia de objetivos entre
la mencionada APR “Ciutat Vella Nord” y las Zonas de Bajas Emisiones, la Junta de Gobierno
Local en sesidn de fecha 15 de diciembre de 2023, aprobd la consideracion de dicha APR como
Zona de Bajas Emisiones de caracter transitorio y provisional hasta que se aprobase la
Ordenanza de Zona de Bajas Emisiones.

Con caracter concurrente, la ciudad de Valéncia ha sido beneficiaria de fondos europeos
para implantar una ZBE en la ciudad en su conjunto que determina la obligacion inexcusable de
su ejecucion en los términos presentados en la solicitud de subvencion.

2.2. FINES DE INTERES GENERAL QUE JUSTIFICAN LA NORMA

El proyecto normativo aqui analizado esta basado en una serie de motivos de interés
general que resulta necesario proteger y promover, entre los que se encuentran los siguientes:

e Proteccion de la Salud publica mediante la mejora de la calidad del aire
* Mejora del medioambiente

*  Fomento de la movilidad sostenible, el cambio modal y |la seguridad vial

2.2.1. Proteccidn de la salud publica mediante la mejora de la calidad del aire

La exposicion a altos niveles de contaminacién atmosférica es un problema de salud
publica grave que puede causar enfermedades respiratorias, cardiovasculares, y en algunos
casos, la muerte prematura. La ordenanza busca reducir significativamente la cantidad de
contaminantes en el aire, como el didxido de nitrogeno (NO2) y las particulas en suspensidn
(PM10 y PM2.5), mejorando asi la calidad del aire que respiran los ciudadanos y reduciendo la
incidencia de enfermedades relacionadas con la contaminacién.

2.2.2. Mejora del medioambiente

2.2.2.1. La contaminacion atmosférica

La contaminacién atmosférica es uno de los principales desafios ambientales y de salud
publica que enfrenta la ciudad de Valéncia. Las emisiones de contaminantes como el diéxido
de nitrégeno (NO2) y las particulas en suspension (PM10 y PM2.5) son particularmente
preocupantes. Estas emisiones provienen en gran medida del trafico rodado, especialmente de
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los vehiculos mas antiguos (sin distintivo ambiental), que son responsables de una parte
significativa de la contaminacidn del aire urbano.

La alta concentracién de estos contaminantes en el aire tiene efectos adversos para la
salud de la ciudadania, provocando enfermedades respiratorias, cardiovasculares, y
aumentando la mortalidad prematura. Ademas, la contaminacién del aire también afecta a la
calidad de vida, reduciendo la visibilidad, dafiando los edificios histéricos y afectando la flora y
fauna urbana.

El establecimiento de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) es una medida enfocada a reducir la
contaminacion atmosférica en las dreas urbanas mas afectadas. Al restringir el acceso de los
vehiculos mds contaminantes, la ordenanza pretende reducir significativamente los niveles de
NO2 y PM, cumpliendo con los limites establecidos por la normativa europea y protegiendo la
salud publica.

2.2.2.2. Lacontaminacion acustica

La contaminacion acustica es otro problema ambiental significativo en Valéncia,
especialmente en las zonas con alta densidad de tréfico. El ruido del trafico no solo es una
molestia para las personas, sino que también tiene efectos negativos sobre la salud, como el
estrés, la falta de suefio, y problemas auditivos y cardiovasculares.

El trafico rodado es la principal fuente de contaminacién acustica en la ciudad, con niveles
de ruido que superan frecuentemente los limites recomendados por la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS). Este problema se agrava en las zonas mas transitadas y durante las horas
punta, afectando tanto a la poblacidn residente como a las personas trabajadoras y a las que
visitan la ciudad.

La ordenanza propone la reduccidn del trafico en la ZBE como una medida efectiva para
disminuir la contaminacion acustica. Al limitar la circulacion de vehiculos, especialmente de
aquellos mas ruidosos, se espera una reduccion significativa del ruido en las zonas afectadas,
mejorando el bienestar de la ciudadania y haciendo de Valéncia una ciudad mas habitable.

2.2.2.3. Elclima

El cambio climatico es una amenaza global que requiere acciones locales contundentes
para mitigar sus efectos. Valéncia, como muchas otras ciudades, esta experimentando cambios
en los patrones climaticos, como el aumento de las temperaturas, la mayor frecuencia de
eventos extremos (olas de calor, lluvias torrenciales), y la subida del nivel del mar. Estas
alteraciones no solo ponen en riesgo la infraestructura urbana, sino que también afectan a la
salud, la economia, y la biodiversidad local.

El sector del transporte es uno de los principales responsables de las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) en Valéncia. Los vehiculos de motor emiten grandes cantidades de
CO2, uno de los principales contribuyentes al calentamiento global. Por ello, reducir las
emisiones del transporte urbano es una prioridad en la lucha contra el cambio climatico.

La implementacidn de ZBE contribuye a la mitigacion del cambio climatico al reducir las
emisiones de CO2 y otros GEI. La ordenanza fomenta el uso de vehiculos de bajas emisiones y
la adopcion de medios de transporte mas sostenibles, como el transporte publico, las bicicletas
y los vehiculos eléctricos. Estas medidas no solo ayudan a cumplir con los compromisos
internacionales de reduccion de emisiones, sino que también preparan a Valéncia para
enfrentar de manera mas resiliente los impactos futuros del cambio climatico.
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2.2.3. Fomento de la movilidad sostenible, el cambio modal y la seguridad vial

La ordenanza promueve un cambio hacia formas de movilidad mas sostenibles, como el
uso del transporte publico, bicicletas, y vehiculos eléctricos. Esto no solo reduce la
contaminacion, sino que también mejora la seguridad vial al reducir el nimero de vehiculos en
circulacién, minimizando el riesgo de accidentes y mejorando la convivencia en el espacio
publico.

2.3. OBJETIVOS QUE SE PERSIGUEN

Los objetivos especificos de la ordenanza son:

* Mejora de la calidad del aire
¢ Mitigacion del cambio climatico

¢ Objetivos complementarios: impulso del cambio modal hacia modos de transporte
sostenibles, mejora de la accesibilidad, fomento de la electromovilidad,
promocion de la sostenibilidad en la distribuciéon urbana de mercancias (DUM) y
mejora de la seguridad vial.

2.4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

2.4.1. Necesidad y eficacia

La ordenanza es necesaria para abordar el problema de la contaminacidn del aire en
Valéncia y es eficaz en la medida en que establece restricciones claras y especificas que
permitirdn una reduccién tangible de las emisiones contaminantes en las zonas mas afectadas.
La necesidad de esta regulacién se fundamenta en la urgencia de proteger la salud publica y
cumplir con las normativas ambientales vigentes. En definitiva, en virtud de estos principios se
contribuye a la satisfaccidn del interés general.

2.4.2. Proporcionalidad

La norma es proporcional, ya que las restricciones se aplican de manera diferenciada
segun el tipo de vehiculo y su nivel de emisiones, evitando medidas que puedan ser
excesivamente restrictivas para aquellos vehiculos que cumplen con los estandares
ambientales. Ademas, se contemplan excepciones para ciertos vehiculos esenciales y medidas
de apoyo para facilitar la transicién hacia la movilidad sostenible. Por ello se considera que las
medidas que incluye la norma son el medio més adecuado para cumplir los objetivos que se
pretende.

2.4.3. Seguridad juridica

La ordenanza ofrece un marco normativo claro y coherente que asegura la previsibilidad y
certidumbre en su aplicacion y queda engarzada con el ordenamiento juridico vigente como se
detalla en la presente memoria.
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2.4.4. Transparencia

Se ha garantizado el acceso a la informacién relevante para que la ciudadania pueda
entender el alcance y las implicaciones de la normativa. Las personas y empresas afectadas
tienen a su disposicidon toda la informacidn necesaria para comprender las obligaciones y
derechos que derivan de la misma y que les corresponden. En cumplimiento de este principio
la ordenanza contempla medidas para el fomento del conocimiento general, como se
desprende de la fijacion de un periodo informativo en la disposicién transitoria primera y
disposicidn transitoria segunda, ademas de las disposiciones previstas en el capitulo IV
Informacién y comunicacion a la ciudadania.

2.4.5. Eficiencia

La ordenanza busca maximizar los beneficios ambientales y sociales con un coste
razonable, tanto para la administracion como para la ciudadania. Se han disefiado mecanismos
de implementacién que aprovechan las infraestructuras existentes y se prevén medidas de
apoyo para minimizar el impacto econémico de la transicion hacia una movilidad mas limpia.
Asi mismo, se incluyen medidas para reducir las cargas administrativas tanto a la ciudadania
como a las personas trabajadoras que gestionan los procedimientos de la ZBE en Valéncia.

2.5. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

En el proceso de elaboracién de la ordenanza se analizaron diferentes alternativas
regulatorias y no regulatorias para abordar los problemas de contaminacidon del aire en
Valéncia. El andlisis detallado se encuentra recogido en el apartado 10.1.1.1 del Proyecto de
ZBE. Las alternativas consideradas fueron:

2.5.1. Ordenanza reguladora basada en restricciones de acceso

Esta es la opcidn seleccionada y consiste en la creacién de Zonas de Bajas Emisiones
donde se restringe el acceso a vehiculos que no cumplen con los estandares de emisiones
establecidos. Esta alternativa es la mas efectiva para lograr una reduccién inmediata de la
contaminacion en las dareas mas afectadas y promover el uso de vehiculos menos
contaminantes.

2.5.2. Ordenanza fiscal basada en tasas por el aprovechamiento del dominio publico

Otra alternativa considerada fue la implementacién de tasas o impuestos especificos para
los vehiculos mas contaminantes por su uso del dominio publico, en lugar de restringir
directamente su acceso. Aunque esta medida podria haber incentivado una reduccidn gradual
de las emisiones, se consideré6 menos eficaz en términos de reduccién inmediata de la
contaminacion y mas compleja en su implementacion.

2.5.3. Alternativas no normativas

Se valoraron alternativas no normativas, como campafias de concienciacién y promocion
de buenas practicas entre la ciudadania y las empresas. Sin embargo, estas medidas, aunque
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utiles como complemento, no se consideraron suficientes por si solas para lograr los objetivos
de reduccién de emisiones en los plazos requeridos por la normativa europea y nacional.

La seleccidon de la ordenanza basada en restricciones de acceso se justifica por su
capacidad para generar un impacto inmediato en la reduccién de la contaminacién, su
alineacion con las politicas europeas de movilidad sostenible y su potencial para facilitar el
cumplimiento de los objetivos ambientales de la ciudad de Valencia.

3. CONTENIDO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

Este apartado desglosa la estructura de la ordenanza, los aspectos clave y las medidas
mas importantes que se implementaran, asi como los elementos novedosos que la distinguen
de otras normativas similares.

3.1. ESTRUCTURA DE LA PROPUESTA NORMATIVA

La propuesta normativa consiste en una nueva ordenanza municipal cuyo propdsito
esencial es el establecimiento de la zona de bajas emisiones en la ciudad de Valéncia en
cumplimiento del articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y
transicion energética.

La estructura del proyecto de Ordenanza en la siguiente:

PREAMBULO

CAPITULO . Disposiciones generales

CAPITULO Il. Medidas de intervencién administrativa

CAPITULO Ill. Medidas relativas a la mejora de la calidad del aire y a la mitigacién del
cambio climatico

CAPITULO IV. Informacién y comunicacion a la ciudadania

CAPITULO V. Régimen sancionador

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA

DISPOSICION FINAL PRIMERA

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

DISPOSICION FINAL TERCERA

ANEXO I. Ambito geografico de la zona de bajas emisiones

ANEXO Il. Supuestos excepcionados de la prohibicion de acceso, circulacién vy
estacionamiento y la inscripcién registral. Requisitos y condiciones de acceso

ANEXO Ill. Procedimiento administrativo y documentacion a presentar para el acceso a
Valéncia ZBE de los vehiculos que necesitan inscripcion registral de acuerdo con el Anexo Il
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3.2. RESUMEN DE LOS PRINCIPALES ASPECTOS Y DE LAS MEDIDAS MAS
IMPORTANTES CONTENIDAS EN LA PROPUESTA NORMATIVA

La propuesta normativa presenta una serie de medidas clave disefiadas para reducir la
contaminacién y promover una movilidad mas sostenible en Valéncia. A continuacion, se
resumen los principales aspectos y medidas:
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3.2.1. Delimitacion de la ZBE

El ambito geografico incluye una zona de bajas emisiones, denominada Valéncia ZBE, que
abarca gran parte del nicleo urbano de Valéncia y queda delimitada por las rondas Norte y
Sur, junto con las calles Serreria y otras vias que definen su perimetro por el noroeste.

3.2.2. Restricciones y excepciones

Segun lo preceptuado en el RD 1052/2022 hay que fijar las restricciones de acceso,
circulacién y estacionamiento dentro del dmbito de la ZBE. En la ordenanza se establece:

e Una definicion de los vehiculos “mas contaminantes”, considerando tales aquellos
que cumplan los siguientes tres requisitos segun el Anexo Il del Real Decreto
2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Vehiculos:

a) Clasificacidn por criterios de construccion: Turismo (cédigo 10), Ciclomotor

(codigo 03) o Motocicleta (codigo 04)

b) Clasificacidon por criterios de utilizacion: Sin especificar (codigo 00), Familiar

(codigo 02) o Todo Terreno (cédigo 33)

c) Clasificacion por potencial contaminante: vehiculos A (cédigo S/D)

La aplicacion de las restricciones de acceso a dichos vehiculos

contaminantes” basadas en:

o Prohibir el acceso y circulacion en el ambito de Valéencia ZBE.

o Prohibir el estacionamiento.

“mas

En cuanto a las excepciones se definen en el Anexo Il en donde se detallan qué vehiculos
“mas contaminantes” segun la definicién anterior podran estar excepcionados de las referidas
restricciones:

Valencia ZBE

1. Vehiculos excepcionados que no necesitan inscripcién registral

a)
b)

Vehiculos de servicios publicos esenciales y de emergencia

Vehiculos calificados como histdricos segin lo previsto en el Real Decreto
892/2024, de 10 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de Vehiculos
Histdricos, con el nimero maximo de accesos puntuales al afio fijados en el

articulo 2 apartado 9 del mismo Real Decreto.

2. Vehiculos excepcionados que necesitan inscripcidn registral

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Vehiculos de personas con discapacidad (PMR)

Vehiculos vinculados a una actividad econdmica

Vehiculos de familias numerosas

Vehiculos de familias con menores de 3 afios

Vehiculos que transportan mujeres embarazadas
Vehiculos de las personas con movilidad reducida temporal
Accesos especiales

Accesos excepcionales para vehiculos mas contaminantes
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3.2.3. Régimen sancionador

En cuanto al régimen sancionador, y a la vista del articulo 15 del RD 1052/2022, se
mantiene la calificacion de infraccion grave, y el correspondiente régimen sancionador
previsto en el titulo V de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre.

3.2.4. Calendario de implantacion

El calendario consiste en una serie de disposiciones transitorias en las que las restricciones
previamente establecidas se aplicaran de forma gradual en funcién del municipio/provincia de
registro del vehiculo. Asi el calendario propuesto para Valéncia ZBE es:

e Ejercicio 2025. Fase Informativa hasta 30 de noviembre de 2025. A partir de esa fecha
comenzara la Fase Sancionadora limitada aplicando sanciones solamente a los
vehiculos registrados en municipios fuera de la provincia de Valéncia.

¢ Ejercicio 2026. Fase Sancionadora limitada. Solamente se aplicarian sanciones a los
vehiculos registrados en municipios fuera de la provincia de Valéncia.

e Ejercicio 2027. Fase Sancionadora limitada. Solamente se aplicarian sanciones a los
vehiculos registrados fuera de la ciudad de Valéncia.

e Ejercicio 2028 y siguientes. Sancionadora completa. Se aplicarian sanciones a todos
los vehiculos “mas contaminantes” no excepcionados independientemente del
municipio de registro.

Se aplicara una moratoria en el inicio del régimen sancionador, con vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2027, a los vehiculos mas contaminantes registrados en los municipios recogidos
en el Anexo del DECRETO 164/2024, de 4 de noviembre, del Consell, de aprobacion de las
bases reguladoras y del procedimiento de concesion directa de ayudas urgentes a los
municipios afectados por los dafios producidos por el temporal de viento y lluvias iniciado en la
Comunitat Valenciana el 29 de octubre de 2024; y con vigencia hasta el 31 de diciembre de
2028, a los vehiculos mas contaminantes registrados en las pedanias del municipio de Valéncia
recogidas en el Anexo del indicado Decreto.

3.3. ELEMENTOS NOVEDOSOS

La ordenanza introduce varios elementos novedosos que la diferencian de otras
regulaciones similares en Espafia y Europa. Estos elementos estan disefiados no solo para ser
efectivos en la reduccion de la contaminacion y la mejora de la calidad del aire, sino también
para fomentar la innovacidn y la participacién ciudadana en la transicidon hacia una movilidad
mas sostenible.

1. Uso de tecnologia avanzada para el control y vigilancia

Una de las principales innovaciones es la implementacidon de un sistema avanzado de
control y vigilancia basado en tecnologias de reconocimiento de matriculas (ANPR) y el uso de
sensores ambientales de los que dispone la GVA. Estos sistemas permiten una monitorizacién
en tiempo real de las emisiones y del cumplimiento de las restricciones, lo que mejora la
eficacia de la ordenanza y facilita la aplicacién de sanciones.

2. Inclusién de criterios de equidad y justicia social
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La ordenanza presta especial atencién a la equidad y la justicia social en su aplicacion. Se
han establecido exenciones y medidas de apoyo para grupos de personas con necesidades de
movilidad especiales como personas con movilidad reducida, familias numerosas, mujeres
embarazadas o también para vehiculos vinculados a actividades econdmicas, entre otros.

3. Coordinacién con otras politicas municipales y supramunicipales

La ordenanza esta alineada con otras politicas de desarrollo urbano sostenible de Valéncia
y con las estrategias nacionales y europeas de reduccion de emisiones. Esta coordinacidn
garantiza una implementacion coherente y maximiza los beneficios ambientales y sociales de
la ZBE.

4. ANALISIS JURIDICO

4.1. FUNDAMENTO JURIDICO

La competencia
Los municipios tienen atribuida competencia, en el marco de la normativa estatal y

autondmica, entre otras, en las materias que a continuacién se detalla:

De acuerdo con la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, se
atribuye a los municipios el ejercicio como competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en materias como proteccién del
medio ambiente urbano, movilidad y seguridad vial en vias urbanas. Este marco normativo
otorga al Ayuntamiento de Valéncia la responsabilidad de regular y gestionar medidas que
promuevan la sostenibilidad y la reduccién de la contaminacion atmosférica en la ciudad,
objetivos centrales del proyecto de ZBE. Adicionalmente, el articulo 26 establece la
obligatoriedad de todos los Municipios de prestar los servicios, entre otros de transporte
colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano, ambitos directamente afectados con la
implementacion de la zona de bajas emisiones objeto de la presente memoria.

A nivel autondmico, la Ley 8/2010, de régimen local en la Comunidad Valenciana, cita
como competencias municipales propias en los municipios valencianos, entre otras, la de
proteccion del medio ambiente, y la ordenacidn del trafico de vehiculos y personas en las vias
urbanas.

En el dmbito sectorial, el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se

aprueba el texto refundido de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, articulo 7, g) dispone que corresponde a los municipios la restriccidon de la
circulacién a determinados vehiculos en vias urbanas por motivos medioambientales.
Ademas, en materia de salud publica, la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad,
otorga a los ayuntamientos responsabilidades en el control sanitario del medio ambiente y la
contaminacién atmosférica. Complementariamente, el articulo 16.4 de la Ley 34/2007 permite
a las entidades locales elaborar planes y programas para cumplir con los niveles de calidad del
aire y adoptar medidas de restriccion de trafico, entre otras acciones.

El proyecto de Ordenanza y el proyecto de ZBE

En el marco de estas materias se encuadra la creacién de zonas de bajas emisiones en la
ciudad de Valéncia objeto de la presente memoria de impacto normativo. El impulso de estas
areas en la ciudad conlleva la necesidad de aprobar la ordenanza correspondiente y a su vez,
un proyecto de zonas de bajas emisiones, fundamento de la misma.
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La exigencia de creacion de estas zonas viene establecida en la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climatico y transicién energética, que dispone la obligatoriedad de
establecimiento de zonas de bajas emisiones en los municipios de mas de 50.000 habitantes.
El desarrollo reglamentario de las mismas se encuentra en el Real Decreto 1052/2022, de 27
de diciembre, que establece los requisitos minimos. El proyecto de zbe que se incluye en el
proyecto de ordenanza, cuenta con el contenido minimo que se recoge en el Anexo |.A de
dicho Real Decreto y debera someterse a informacién publica por un plazo no inferior a treinta
dias de acuerdo con el art. 11 de dicho Real Decreto.

Cabe resaltar la normativa en materia de calidad del aire, en el ambito estatal, la Ley

34/2017, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera.
La Comunitat Valenciana cuenta con el Plan de mejora de la calidad del aire, actualizado
mediante acuerdo del Consell el 29 de marzo de 2019, y la Ley 6/2022, de 5 de diciembre, de
Cambio Climatico y Transicidn Ecoldgica, que en su articulo 60 también establece la necesidad
de delimitar Zonas de Bajas Emisiones.

Ademas, habria que referir a diversos instrumentos de planificacion a nivel estatal, como

el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030 y la Estrategia
Espafiola de Movilidad Sostenible (EEMS) que refuerzan el ejercicio de estas competencias.
Ambos instrumentos de planificacién estatal fomentan la actuacién en el dmbito de la
movilidad sostenible y la adaptacién al cambio climatico, promoviendo la creacién de ZBE
como una medida prioritaria. Asi mismo, el Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda
(PITVI) 2012-2024 vy la Estrategia Estatal por la Bicicleta estan alineados con los objetivos de
fomentar la movilidad no motorizada y reducir la dependencia del vehiculo privado.
A nivel local, el Ayuntamiento ejerce sus competencias en consonancia con las normativas
estatales y autondmicas, especialmente considerando que la Estrategia de Movilidad Segura,
Sostenible y Conectada 2030 incluye la movilidad de bajas emisiones como uno de sus pilares
fundamentales.

De conformidad con el Real Decreto 1052/2022 anteriormente citado, las ZBE seran
delimitadas y reguladas por las entidades locales en su normativa municipal. En cumplimiento
de ello se ha confeccionado un proyecto de ordenanza reguladora de la zona de bajas
emisiones en la ciudad de Valéncia que incluye el proyecto de ZBE anteriormente relatado.

El proyecto de ordenanza cuenta con 17 articulos distribuidos en cinco capitulos, dos
disposiciones transitorias, tres disposiciones finales, y tres anexos, cuyo contenido se detalla
mas adelante.

Se prevé la creacidon de una zona de bajas emisiones en la ciudad: Valéncia Zona de Bajas
Emisiones (Valéncia ZBE)

Si bien la entrada en vigor de la ordenanza se sujetara a lo previsto en la ley /1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases del régimen local, articulos 70.2 en relacion con el art. 65.2, se
han previsto dos fases para la implantacién de la ZBE en la ciudad al objeto de facilitar su
difusion y adaptacion por las personas usuarias de los vehiculos.

Una primera fase informativa en la que no se aplicaran sanciones en el Area Valéncia ZBE
(Disposicién transitoria 12).

Una segunda fase sancionadora en la que se aplicara el régimen transitorio previsto en la
Disposicion Transitoria primera.
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Ademas de lo anterior se ha previsto una moratoria de un afio, respecto al calendario de
implantacién general, para los vehiculos mas contaminantes registrados en los municipios y
pedanias de la provincia de Valencia afectados por la DANA y que cumplan determinados
requisitos.

Las modificaciones de la ordenanza que se propone se ajustaran a los mismos tramites
que su aprobacidn de acuerdo con la normativa aplicable, si bien se ha previsto una
habilitacidn para la modificacidn de los anexos en la disposicion final primera de la ordenanza.
De acuerdo con la misma los anexos de la ordenanza se podran actualizar por acuerdo de la
Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento, con las salvedades que se prevé respecto de los
anexos | y Il. Para su plena eficacia, el acuerdo de la Junta de Gobierno Local debera ser objeto
de publicacidn en el Boletin Oficial de la provincia y en la pagina web municipal.

4.2. ENGARCE DE LA NORMA CON EL DERECHO AUTONOMICO, ESTATAL Y DE LA
UNION EUROPEA

La norma de creacidn de las ZBE se engarza con el conjunto del ordenamiento juridico,
tanto en el dmbito autondmico, nacional como de la Unién Europea.

En el ambito autondmico, normativas como la Ley 6/2011, de 1 de abril, de Movilidad de
la Comunitat Valenciana, establecen directrices especificas sobre movilidad sostenible que se
integran en el proyecto de Ordenanza de Zona de Bajas Emisiones de la ciudad de Valéncia.
Esta ley promueve la reduccién de la dependencia del vehiculo privado y el fomento de modos
de transporte mas sostenibles, objetivos que coinciden plenamente con los de la creacion de la
Zona de Bajas Emisiones de Valéncia.

A nivel nacional, como ya se menciond, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, y el Real Decreto
1052/2022 proporcionan el marco legislativo bésico que ha guiado el proyecto para la
implementacién de la ZBE de la ciudad de Valéncia. Estas normas son de aplicacion directa y
establecen las bases sobre las cuales las entidades locales deben actuar, garantizando la
coherencia y armonizacién entre los distintos niveles de gobierno.

En el contexto de la Unidn Europea, el proyecto de ZBE de Valéncia se alinea con diversas
directivas y reglamentos, como la Directiva 2008/50/CE sobre la calidad del aire ambiente y
una atmadsfera mas limpia en Europa. Esta directiva obliga a los Estados miembros a garantizar
gue los niveles de contaminantes atmosféricos no superen los limites establecidos, lo cual
justifica la adopcion de medidas como las ZBE para cumplir con estos estandares europeos.

Por otra parte, de acuerdo con lo indicado en el proyecto de ZBE, la normativa se alinea
con los principios de armonizacion a nivel europeo, asegurando la compatibilidad de la Zona
de Bajas Emisiones con los estandares y directrices de la Unidn Europea. Se establece un
sistema de gestidn y control automatizado que facilita la adaptacidn a los cambios normativos
europeos y garantiza la eficacia en la aplicacion de la Ordenanza, minimizando las cargas
administrativas y optimizando los recursos publicos.

4.3. AFECCION A OTRAS NORMAS MUNICIPALES

La implementacién de la zona de bajas emisiones en Valéncia afecta y se coordina con
otras normas municipales y documentos estratégicos y de planificacion de la ciudad y acuerdos
municipales, especialmente aquellas relacionadas con la movilidad, la proteccién del medio
ambiente y la salud publica.

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DE LA ORDENANZA DE LA ZONA DE BAJAS 16/31
EMISIONES DE LA CIUDAD DE VALENCIA

Signat electronicament per:

Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
CAP DE SECCIO - SECCIO ADMINISTRATIVA DE MOBILITAT MARIA DESAMPARADOS CORET GORGONIO | 26/12/2024 [ACCVCA-120 19290393462134010220
76554546637167690
CAP SERVICI - SERV. DE MOBILITAT RUTH LOPEZ MONTESINOS 26/12/2024 |ACCV RSAl 36610554452519199253
PROFESIONAL [59470902420815387227
ES 15408608
REGIDOR/A DELEGAT/DA - DELEGACIO DE MOBILITAT JESUS CARBONELL AGUILAR 26/12/2024 |ACCVCA-120 16086585579996975526
5896768781816012980




~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. Document: OaKf uSEV Zlal cy+c QTg+ eoMj 13E:

€

AJUNTAMENT DE VALENCIA

ll M SERVICI DE MOBILITAT
SECCIO ADMINISTRATIVA

,¢
(=

La zona de bajas emisiones se armoniza con el Plan de Movilidad Urbana Sostenible
(PMUS), en su linea estratégica nimero 16 cuyo objeto es la descarbonizacidn del transporte.
Por su parte, el articulo 9 del proyecto de ordenanza remite al Protocolo de medidas de
actuacion ante episodios de alta contaminacién atmosférica del Ayuntamiento de Valéncia,
como medida especifica cuando concurran episodios de alta contaminacion en la ciudad.

Las restricciones al trafico rodado y estacionamiento previstas en la presente Ordenanza
se entienden sin perjuicio de las establecidas para la APR Ciutat Vella creada al amparo del
articulo 20 de la Ordenanza de Movilidad mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de
fecha 27 de noviembre de 2020 (BOP n? 3, de fecha 7 de enero de 2021).

Asimismo, la ordenanza contempla en la DT segunda que quedard sin efecto el acuerdo de
la Junta de Gobierno Local de fecha 15/12/2023 por el que se declaraba la consideracion del
Area de Prioridad Residencial “Ciutat Vella Nord” como Zona de Bajas Emisiones.

Se modifica el articulo 62.2 de la ordenanza de Movilidad, afiadiendo una letra nueva d),
en virtud de la cual se posibilita el acceso de los camiones cero emisiones hasta 18 t de masa
maxima autorizada y un maximo de 8 metros de longitud, salvo que transporten mercancias
peligrosas, mas alla de la limitacion horaria prevista en el mismo. Ello al objeto de promover la
movilidad cero emisiones en la ciudad.

Los canales de atencion a la ciudadania verdn incrementado su contenido de forma
notable y las campafias de comunicacion desempefiardn un papel notable en Ia
implementacion de estas areas en la ciudad.

La regulacion de los bonos de la EMT debera ser objeto de revisién en caso de que se
facilite titulos gratuitos a las personas afectadas por la implementacion de la zona de bajas
emisiones.

Finalmente indicar que de acuerdo con el proyecto de ZBE, la Ordenanza se integra con las
medidas establecidas en la Agenda Urbana 2030 y en otras estrategias locales orientadas a
mejorar la calidad del aire y a promover una movilidad mas sostenible en la ciudad de Valéncia
como el Plan de Calidad del Aire. Se garantiza asi un marco normativo coherente y unificado,
gue evita solapamientos normativos y asegura la consistencia en la aplicacidn de las politicas
publicas.

5. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y
CONSULTAS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 133, participacién de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos, de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, se
llevé a cabo una Consulta publica, con cardcter previo a la elaboracién del proyecto de
disposicidn normativa, para recoger la opinion de la ciudadania y organizaciones mas
representativas potencialmente afectadas por la futura norma.

La ciudadania y las organizaciones que lo consideraron oportuno, pudieron remitir sus
opiniones tanto a través de la Sede electrdnica del Ayuntamiento de Valéncia como a través de
la direccidn de correo electrénico habilitada para tal fin (consultapreviazbe@valencia.es).
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5.1. CONSULTAS PUBLICAS: PRINCIPALES APORTACIONES

Durante la fase de consulta se recibieron un total de 245 aportaciones de 46 agentes
participantes, entre ellos 35 ciudadanos y 7 entidades a través de correo electrénico y sede
electrénica. Ademds, un participante de la Mesa de la Movilidad también contribuyé.

El periodo de consulta publica previa estuvo abierto entre el 24/06/2022 y 25/07/2022 y
se complementd con un proceso de deliberacién participativa que incluyd tres talleres
celebrados en abril de 2023, en los cuales participaron 58 personas. Estos talleres abordaron
temas como el derecho a la movilidad, los sectores profesionales del transporte y la
sostenibilidad dentro del marco de la Misién Climatica Valéencia 2030.

Los principales temas abordados en las aportaciones recibidas incluyen:

¢ Impacto socioeconédmico de la implementacion de la ZBE.

¢ Impulso del cambio modal hacia el transporte publico.

e Casos de excepcionalidad (vehiculos histéricos, discapacitados, etc.).
e Proteccidn de la calidad del aire.

¢ Medidas generales sobre la circulacion y el trafico.

5.2. CONSULTAS REALIZADAS Y OBSERVACIONES RECIBIDAS

Se recibieron un total de 245 aportaciones de 46 participantes, entre ellos 35 ciudadanos y
7 entidades, a través de los canales habilitados: la Sede Electrénica del Ayuntamiento de
Valéncia y una direccién de correo electrénico especifica. Adicionalmente, se realizaron
talleres participativos en abril de 2023, en los que se debatieron aspectos clave relacionados
con la movilidad, el transporte y la sostenibilidad en el marco de la Misidn Climatica Valéncia
2030.

Las aportaciones se clasificaron en seis areas principales:

Impacto socioeconémico.

Impulso del cambio modal hacia el transporte publico.

Casos de excepcionalidad (vehiculos histdricos, discapacitados, etc.).
Proteccidn de la calidad del aire.

Medidas generales de circulacidn y tréfico.

Otras aportaciones relacionadas con infraestructura y gobernanza.

La Administracion valoro todas las observaciones en funcion de su pertinencia, priorizando
la coherencia con los objetivos de la ZBE y los principios de seguridad juridica. Las aportaciones
recibidas contribuyeron a una mejora en la redaccidon del borrador de la Ordenanza,
incluyendo medidas de flexibilizacidon para situaciones excepcionales, como el transporte de
emergencia o vehiculos histéricos.

La fecha prevista para la aprobacion por la Junta de Gobierno Local del proyecto es en
noviembre de 2024.

oUW e

5.3. INFORMES DE OTROS SERVICIOS MUNICIPALES CON COMPETENCIAS EN LA
MATERIA

Se han recibido informes de los servicios municipales que se adjuntan en el Anexo B.
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5.4. CALENDARIO DE TRAMITACION DE LA ORDENANZA Y PROYECTO DE ZBE

Una vez realizada la consulta publica y emitidos informes por los servicios municipales se ha
confeccionado el proyecto de norma junto con la documentacion que lo debe integrar entre la
gue destaca la presente memoria de impacto normativo y el proyecto de ZBE. Realizados estos
tramites y previo informe favorable de la Asesoria Juridica municipal se prevé el siguiente
calendario de tramitacion para la aprobacion de la Ordenanza y proyecto de Zona de Bajas
Emisiones:

1. Aprobacion del proyecto de Ordenanza de Zonas de Bajas Emisiones: diciembre24

2. Remisién del proyecto normativo al registro del Pleno y tramite de enmiendas:
diciembre "24 —enero ‘25

3. Aprobacién inicial de la Ordenanza y proyecto de Zona de Bajas Emisiones: enero "25

4. Informacién publica: enero-febrero “25

5. Aprobacién definitiva y publicacién de la Ordenanza de Zona de Bajas Emisiones:
marzo 25

Adicionalmente, el Real Decreto 1052/2022 establece una serie de obligaciones en cuanto
a la informacién que debe ser remitida a diversas autoridades competentes en la materia.
Especificamente, el Ayuntamiento debe informar a la Direccién General de Tréfico (DGT) y a las
autoridades autondmicas competentes en materia de trafico sobre la delimitacién de la ZBE,
los horarios de operacidn, y los vehiculos permitidos. Esta informacion es crucial para
garantizar la coordinacién entre diferentes niveles de gobierno y la efectiva implementacién
de la ZBE.

Ademas, de acuerdo con dicho Real Decreto debe remitirse al Ministerio para la Transicién
Ecoldgica y el Reto Demografico y a la autoridad autondmica competente en materia de medio
ambiente, la informacién relativa a la delimitacion, medidas adoptadas, calendario de
desarrollo y resultados de los indicadores de la ZBE. Esto permite un seguimiento adecuado del
impacto de la ZBE y la evaluacion de su efectividad en la reduccion de emisiones y la mejora de
la calidad del aire.
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6. ANALISIS DE IMPACTOS

6.1. IMPACTO COMPETENCIAL

El Ayuntamiento de Valencia tiene competencia para la creacién y regulacion zonas de
bajas emisiones en la ciudad, de acuerdo con la normativa anteriormente indicada.

Se crea una zona de bajas emisiones “Valencia Zona de Bajas Emisiones (Valencia ZBE)”,
con el ambito geografico previsto en el Anexo | de la Ordenanza.

El proyecto de Ordenanza regula las medidas generales de intervencion en el art. 7 del
proyecto, y detalla en sus anexos Il y Il los supuestos excepcionados, requisitos, condiciones
de acceso y el procedimiento administrativo y documentacion para el acceso.

La competencia derivada de la creacién de zonas de bajas emisiones en el Ayuntamiento
de Valéncia estd estrechamente vinculada con la gestionada por otras areas y servicios
municipales distintos al Servicio de Movilidad, entre los que cabe destacar el Servicio de
Contaminacién Acustica y de Calidad del Aire y el Servicio Central del Procedimiento
Sancionador. El Servicio de Contaminacidon Acustica y Calidad del aire gestiona las
competencias municipales en ambos tipos de polucién y el Servicio Central del Procedimiento
Sancionador gestiona las denuncias hasta la imposicion de la sancidén a las personas
infractoras, entre otras, la derivada de las infracciones ocasionadas en estas areas.

Las areas municipales de atencién a la ciudadania, en sus diversas vias, web, electrdnica,
presencial, telefénica, veran incrementado las cargas de trabajo, al menos en las fases iniciales
de implantacion de la ZBE.

6.2. IMPACTO ORGANIZATIVO

6.2.1. Cambios en la estructura organizativa municipal

La implantaciéon de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en Valéncia requerird cambios
significativos en la estructura organizativa municipal. Este proceso involucrara tanto la
instalacidn como la operacién continua de un drea con acceso restringido, gestionada a través
de sistemas de reconocimiento automatico de matriculas (ANPR). Debido a la carga de trabajo
adicional que esto implica, se prevé la creacidon de una nueva unidad u oficina técnica dedicada
a la gestidon de la ZBE. Esta unidad estarda encargada de tareas de direccidn, supervision,
operacion y atencidn a la ciudadania, en colaboracién con empresas contratistas que asumiran
parte de las operaciones y mantenimiento.

Las funciones clave de esta nueva unidad incluirdn la direccidon y supervision técnica
general y el control de calidad de la operacion. Ademas, se necesitara atencion presencial para
la ciudadania y la supervision de campafias de comunicacidn relacionadas con la ZBE. Estos
cambios organizativos estan disefiados para asegurar una operacion eficiente y una atencién
adecuada a la ciudadania durante las diferentes fases de implementacién de la ZBE.
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6.2.2. Necesidades de nuevos medios personales

6.2.2.1. Necesidades en el servicio de movilidad

El proyecto de ZBE contempla para garantizar la correcta implementacidn y gestién de la
ZBE, la necesidad de incorporar nuevo personal en el Servicio de Movilidad. En el mismo se
indica que se requerird una persona que ocupe la jefatura de la nueva Oficina Técnica o
Jefatura de Seccidn, con categoria Al, encargada de la direccidén y supervisién general de la
ZBE. Inicialmente se necesitard ademds, una persona funcionaria de categoria A2 con
formacién administrativa para la gestidon administrativa y la supervision del personal auxiliar,
asi como dos personas funcionarias de categoria C2 que colaboren con la tramitaciéon de
expedientes de excepcidn y la atencidon presencial a la ciudadania.

6.2.2.2. Necesidades en otros servicios

Ademas del personal especifico para el Servicio de Movilidad, se anticipa la necesidad de
recursos adicionales en otros servicios municipales afectados por la ZBE, como el Servicio de
Procedimiento Sancionador y Servicios Centrales. Estos servicios requeriran apoyo para
gestionar el aumento en la carga de trabajo derivada de la operacién de la ZBE, especialmente
en la tramitacidn de propuestas de sancidn y la atencién a las solicitudes y reclamaciones de la
ciudadania.

6.2.3. Estimacion de costes derivados de los cambios organizativos

En términos presupuestarios, se ha estimado que los costes anuales para el personal
adicional necesario ascenderan a 340.340 €, incluyendo los costes directos de personal y los
costes complementarios y adicionales en otros servicios. Este presupuesto contempla una
evolucién temporal de las necesidades de personal en funcién de las diferentes fases de
implementacién de la ZBE, con un incremento gradual en la dotaciéon de recursos hasta
alcanzar el 100% de las necesidades previstas en 2028.

6.2.4. Gastos e ingresos

6.2.4.1.  Estimacion de gastos

La estimacion de gastos para la implantacidn de la ZBE en Valéncia prevista en el proyecto
de ZBE se desglosa en varias categorias principales:
1. Gastos Directos del Ayuntamiento:

o Gastos de Personal: 340.340 €/afio, destinados a funciones realizadas con
medios propios del Ayuntamiento, como direccidn general, supervision, y
atencién presencial.

2. Gastos en Contratos de Servicios (Contrato C1):

o Operacion, Mantenimiento y Conservacién, Atencion Telefdnica, Publicidad,
etc.: 1.855.502 €/afio. Estos gastos se destinan a tareas gestionadas por
empresas contratistas externas, como mantenimiento de equipos y atencién a
la ciudadania.

3. Gastos en Contrato de Servicios de Asistencia Técnica y Apoyo (Contrato C2):
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Control de Calidad y Asistencia Técnica: 230.931 €/afio, para controlar la

calidad de los servicios prestados por las empresas contratistas y ofrecer

asistencia técnica adicional.
Evoluciéon Temporal de los Gastos:

Los gastos estan distribuidos a lo largo de cinco afios de acuerdo con las fases de

implementacién de la ZBE:

* Ejercicio 2025: 606.693€, con un consumo del 25% del presupuesto, principalmente

para mantenimiento limitado y atencidn reducida.

* Ejercicio 2026: 1.213.387 €, con un consumo del 50%, aumentando la necesidad de

» Ejercicios 2027 y siguientes: 2.426.773 €/afio, alcanzando el 100% del presupuesto
previsto, con todos los gastos operativos y de mantenimiento completos.

6.2.4.2.

Estimacion de ingresos

Los ingresos se estiman principalmente a partir de sanciones de tréfico asociadas a la ZBE
y se minoran con el impacto en el IVTM y en la tasa de la ORA que se prevé tener como
consecuencia de la implantacion de la ZBE. La estimacion, segun lo detallado en el proyecto de
ZBE, se basa en el volumen esperado de infracciones y las sanciones correspondientes:

FASE INGR ZBE M:'II::;T:'\I%(S)N INGR ZBE
EJE. 2025 0€ 0€ 0€

EJE. 2026 558.218 € -81.749 € 476.469 €
EJE. 2027 2.232.873 € -163.498 € 2.069.375 €
EJE. 2028 3.721.455 € -245.247 € 3.476.208 €
EJE. 2029 3.535.382 € -326.996 € 3.208.386 €
TOTAL 10.047.928 € -817.490 € 9.230.438 €

Impacto Global en el Presupuesto Municipal:
Se espera que la implantacién de la ZBE genere un déficit inicial en el presupuesto
municipal durante los primeros tres afios debido a los gastos superiores a los ingresos. Sin
embargo, a partir del tercer afio, se prevé un saldo positivo, con un total acumulado de

130.039 € para el final del periodo de analisis.

Resumen:

EJERCICIO INGRESOS GASTOS SALDO

EJE. 2025 0€ 606.693 € -606.693 €

EJE. 2026 476.469 € 1.213.387 € -736.918 €

EJE. 2027 2.069.375 € 2.426.773 € -357.398 €

EJE. 2028 3.476.208 € 2.426.773 € 1.049.435 €

EJE. 2029 3.208.386 € 2.426.773 € 781.613 €
TOTAL 9.230.438 € 9.100.399 € 130.039 €
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6.3. IMPACTO ECONOMICO

6.3.1. Impacto en sectores, colectivos y agentes afectados

Personas propietarias Particulares: Las personas propietarias de vehiculos sin distintivo
ambiental tendran que incurrir en gastos adicionales para adquirir vehiculos conformes con las
normativas de la ZBE. Este impacto econémico es significativo debido a la necesidad de
inversion en vehiculos mas limpios, lo que puede representar una carga financiera
considerable para estas personas. Para mitigar este impacto, se implementardn medidas
compensatorias, como la emisién de un titulo gratuito de EMT dirigido a aquellas personas
empadronadas en Valéncia y titulares de vehiculos afectados por las restricciones que lo
achatarren y no adquieran otro vehiculo durante el tiempo de validez del titulo, el
mantenimiento del titulo de transporte con tarifa bonificada EMT amb Tu ya existente
destinado a los colectivos con rentas bajas, entre otros, y excepciones para ciertos colectivos.

Transporte Publico: La ZBE se espera que genere un aumento en la demanda de
transporte publico, ya que la ciudadania que no adquiera vehiculos nuevos puede optar por
usar mas el transporte publico. Este incremento en la demanda contribuird a la sostenibilidad
urbana y podria tener un impacto positivo en los ingresos del transporte publico.

Nuevas Empresas y Tecnologias: La ZBE abrira oportunidades para empresas emergentes
en el sector de la movilidad sostenible, como la fabricacion de vehiculos eléctricos y la
infraestructura de recarga. También se espera un crecimiento en la demanda de servicios de
movilidad como el alquiler de vehiculos y bicicletas eléctricas. Este impacto positivo en el
mercado puede estimular la innovacién y crear nuevos empleos en el sector.

6.3.2. Efectos sobre la competencia y la unidad de mercado

Industria Automotriz y Empresas de Logistica: Dado que todos los vehiculos nuevos ya
cumplen con las normativas ambientales, no se prevén cambios significativos en la industria
automotriz. Ademds, los vehiculos vinculados a actividades econdmicas estan exentos de las
restricciones de la ZBE, por lo que no habrd impacto en la competencia entre empresas ni en la
unidad de mercado en estos sectores.

Economia Local: El impacto en la economia local serd moderado debido al incremento en
la demanda de vehiculos con distintivo ambiental. Esto podria traducirse en un aumento en las
ventas de vehiculos y una posible redistribucién de la actividad econémica hacia sectores
relacionados con la movilidad sostenible. Aunque el impacto no serd drastico, se esperara una
adaptacion del mercado local a las nuevas demandas.

6.4. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

El analisis del impacto por razén de género en el proyecto revela que las mujeres, que
representan un 52% de la poblacidn en Valéncia, tienden a utilizar mas el transporte publico y
caminar en comparacidon con los hombres. Estas diferencias en los patrones de movilidad
destacan la importancia de mejorar la frecuencia, seguridad, y accesibilidad del transporte
publico. En términos de salud, las mujeres podrian beneficiarse mas de las mejoras en la
calidad del aire, debido a su mayor susceptibilidad a enfermedades respiratorias de acuerdo
con el proyecto de ZBE. Sin embargo, el proyecto también sugiere que las politicas de
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movilidad podrian requerir ajustes especificos para garantizar que no se agraven las
desigualdades de género existentes.

6.5. ANALISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

El proyecto de Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en Valéncia contempla diversas medidas de
simplificaciéon administrativa para minimizar las cargas que puedan recaer sobre la ciudadania
y las empresas, optimizando los procedimientos asociados a la gestion y control de la ZBE. El
objetivo principal es garantizar la eficiencia administrativa, agilizando tramites y reduciendo al
minimo las gestiones necesarias, todo ello en linea con el principio de eficiencia recogido en el
articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

En este marco, el proyecto de norma contempla la utilizacién por la ciudadania del
procedimiento administrativo de declaraciéon responsable que habilita el acceso directo del
vehiculo desde la presentacién de la misma en el registro de conformidad con la ley 39/2015
anteriormente indicada.

6.5.1. Impacto sobre las cargas administrativas

Las actividades administrativas se limitan a aquellas estrictamente necesarias para
garantizar el cumplimiento de los objetivos del proyecto, tales como la validacién del acceso a
la ZBE o la consulta de sanciones, siendo todas estas gestiones accesibles a través de medios
electrénicos. Segun el proyecto, se estima un coste anual de 2.426.773 € para la gestidn,
operacidn y mantenimiento de la ZBE una vez que estén plenamente operativas (a partir de
2027). Esta cuantia incluye 340.340 € en gastos directos del Ayuntamiento para funciones
realizadas con medios propios, 1.855.502 € para contratos de servicios (incluyendo operacidn,
mantenimiento, y atencion ciudadana), y 230.931 € para asistencia técnica y apoyo para tareas
de control. Sin embargo, se proyecta que estos costes serdan contrarrestados por un
incremento en los ingresos municipales derivados principalmente de las sanciones de tréfico.

6.5.2. Simplificacién de procedimientos

6.5.2.1.  Automatizacion de procesos

Una de las medidas clave es la automatizacion del sistema de control y gestion de la ZBE,
especialmente mediante la implementacién de la lectura automatizada de matriculas. Este
sistema reducird significativamente las cargas administrativas al eliminar la necesidad de
verificaciones manuales, permitiendo una gestion mas agil y eficiente. La propuesta prevé que
los procedimientos relacionados con el acceso y control de la ZBE se desarrollen de forma
automatizada a través de una plataforma tecnoldgica centralizada, facilitando el seguimiento
en tiempo real y reduciendo errores administrativos.

6.5.2.2.  Uso de la sede electrénica y aplicaciones maviles

Se fomentara el uso de la sede electronica del Ayuntamiento para la realizacién de todos
los tramites administrativos relacionados con la ZBE, como la solicitud de permisos y la
consulta de infracciones. Ademas, se desarrollara una aplicacién mévil para proporcionar una
via accesible y eficiente para la ciudadania, permitiendo la gestion de tramites desde
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dispositivos moviles de manera rapida y simplificada. Esto evitard desplazamientos
innecesarios a oficinas fisicas.

6.5.2.3.  Reduccion de la documentacion exigible

Se estan teniendo contactos con otras administraciones publicas para reducir la
documentacién que han de presentar las personas y aprovechar al maximo la
interoperabilidad entre administraciones y sistemas de informaciéon, de modo que la
documentacién requerida sea la minima y se pueda consultar por el Ayuntamiento en los
registros publicos existentes al efecto, previa autorizacidn, en su caso, del interesado. Esta
medida eliminard tramites redundantes, disminuyendo el esfuerzo de la ciudadania y las
empresas.

Adicionalmente se ha previsto la posibilidad de modificar la documentacién contenida en
el Anexo Ill de la Ordenanza al objeto de reducir, clarificar y simplificar la documentacién que
se debe presentar para el acceso a la ZBE.

Con todo ello se dard cumplimiento a las previsiones normativas de reduccién de cargas
administrativas a las personas ciudadanas contenida, entre otras, en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun.

6.5.2.4.  Digitalizacion de los procedimientos

El proyecto de ZBE se inscribe dentro de la estrategia de digitalizacion de los
procedimientos administrativos del Ayuntamiento de Valéncia, con la intencion de automatizar
la mayor parte de los tramites. Esto incluye tanto la tramitacién de las declaraciones
responsables como la resolucién de infracciones y las comunicaciones relacionadas con el
sistema de control de accesos. En este sentido, se prevé el empleo de notificaciones
electrénicas y la posibilidad de realizar todas las gestiones a distancia, reduciendo los tiempos
de espera y optimizando los recursos publicos.

6.6. IMPACTO EN LA SALUD PUBLICA

El establecimiento de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE) tiene un impacto significativo y
positivo en la salud publica. Uno de los objetivos principales de este proyecto es mejorar la
calidad del aire que respiran las personas que habitan la ciudad, lo que se traduce, segun
indica el proyecto de ZBE, en una reduccién de enfermedades respiratorias y cardiovasculares,
principalmente derivadas de la exposicion a contaminantes atmosféricos como el diéxido de
nitrogeno (NO2), los dxidos de nitrégeno (NOx), y las particulas en suspension (PM10y PM2.5.

Segun el analisis realizado en el estudio elaborado por SUEZ, empresa especializada en
modelos ambientales contratada en el marco de la implementacidn de la ZBE, las restricciones
al trafico rodado supondran una reduccién de las emisiones de NOx de un 11%, de PM10 de un
12,1% y de PM2.5 de un 16,3%. Estas disminuciones significativas en los niveles de
contaminacion se reflejaran en una mejora de la calidad del aire a partir del cuarto afio de
implantacion de la ZBE, especialmente a partir de 2028, cuando se restringird la circulacién de
los vehiculos mas contaminantes a los vehiculos del propio municipio. Esta mejora en la
calidad del aire contribuird directamente a la reduccién de la incidencia de enfermedades
respiratorias y cardiovasculares, asi como a una disminucién de la mortalidad prematura
asociada a la exposicién a la contaminacion.

La reduccion de los niveles de estos contaminantes no solo beneficiard a la poblacion
general, sino que tendrd un impacto aun mayor en grupos vulnerables, como nifios, personas
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mayores y personas con condiciones preexistentes. Se espera que la reduccidon de las
emisiones contaminantes evite un porcentaje considerable de casos de asma infantil y otras
enfermedades respiratorias en la poblacion mas joven de Valéncia, mejorando asi la calidad de
vida general en la ciudad.

6.7. IMPACTO SOBRE EL MEDIOAMBIENTE

El impacto sobre el medioambiente derivado de la implementacién de la ZBE es
considerablemente positivo. La disminucidn en las emisiones de gases contaminantes y
particulas en suspensién contribuird a la preservacién del entorno natural urbano y a la
mitigacion de los efectos del cambio climatico a largo plazo.

Segun indica el proyecto de ZBE, la reduccidén relativa de emisiones se distribuye de la
siguiente manera: un 13,3% en CO, 16,3% en PM2.5, un 12,1% en PM10, un 11% en NOx, un
17,9% en NH3, y un 21,4% en NMVOC, ademas de una reduccién del 0,3% en SO2 y CO2. Estas
cifras indican que la ZBE no solo reducira los contaminantes que afectan directamente la salud
publica, sino también aquellos que influyen en la calidad general del medioambiente urbano,
como el CO2, un gas de efecto invernadero.

A nivel local, la reduccién de estos contaminantes mejorard la calidad de los ecosistemas
urbanos, incluyendo la vegetacién y la fauna, que también sufren los efectos adversos de la
contaminacién. La disminucién de las particulas en suspensién (PM10 y PM2.5) sera
especialmente beneficiosa para la vegetacidn urbana, ya que estas particulas pueden dafiar las
hojas de las plantas y afectar su capacidad para realizar la fotosintesis.

6.7.1. Impacto sobre la contaminacién atmosférica y la calidad del aire

El impacto sobre la contaminacidn atmosférica y la calidad del aire es uno de los aspectos
mas relevantes del proyecto de ZBE en Valéncia. La implantacion de estas zonas reducira
significativamente la concentracién de los principales contaminantes atmosféricos en la
ciudad.

De acuerdo con lo indicado en el proyecto de ZBE, las simulaciones realizadas utilizando
un modelo numérico de dispersion de calidad del aire muestran que las concentraciones de
NO2, NOx, PM10 y PM2.5 disminuiran en las areas afectadas. Por ejemplo, se estima que las
emisiones de NOx de trafico rodado se reduciran de 629 toneladas en el escenario base a
563,6 toneladas en el escenario ZBE 2028, lo que representa una disminucién del 10,4%. De
manera similar, las emisiones de PM10 y PM2.5 de trafico rodado se reducirdn en un 4,2% y un
4,7%, respectivamente.

Estos resultados indican que la ZBE contribuird de manera efectiva a la mejora de la
calidad del aire en Valéncia, con reducciones significativas en la concentracién de
contaminantes peligrosos en las zonas mds afectadas por el trafico vehicular.

6.7.2. Impacto sobre el cambio climatico

El impacto del proyecto de ZBE sobre el cambio climatico se manifiesta principalmente a
través de la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, en particular el CO2.
Aunque la reduccidén estimada de CO2 es relativamente modesta (un 0,3%), es un paso
importante hacia la mitigacion del cambio climatico a nivel local.

La disminuciéon de otros contaminantes, como los 6xidos de nitrégeno (NOx) y las
particulas en suspensién (PM10 y PM2.5), también contribuye indirectamente a la lucha contra
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el cambio climdtico. Estos contaminantes tienen efectos directos e indirectos sobre el
calentamiento global, tanto por su capacidad para formar ozono troposférico, un potente gas
de efecto invernadero, como por sus interacciones con otros compuestos en la atmdsfera.

En el escenario a largo plazo de 2030, se espera que las reducciones en las emisiones sean
aun mayores, contribuyendo de manera mas significativa a la mitigacion del cambio climatico y
posicionando a Valéncia como una ciudad comprometida con los objetivos de sostenibilidad y
reduccién de emisiones a nivel europeo.

6.7.3. Impacto sobre la contaminacién acustica

El proyecto indica que la disminucion del trafico en la ZBE resultard en una reduccion
considerable de la contaminacién acustica. Se espera que la reduccién del ruido ayude a
disminuir problemas como los trastornos del suefio y el estrés relacionados con la
contaminacioén acustica.

6.8. IMPACTO SOBRE LA MOVILIDAD

La implementacion de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE) busca no solo reducir la
contaminacion, sino también transformar positivamente la movilidad urbana. Para lograrlo, se
mejorard y diversificard el transporte publico, incrementando su frecuencia, cobertura y
calidad. Ademas, se promoverdn alternativas sostenibles tendentes al uso de bicicletas y
vehiculos de movilidad personal, junto con medidas para garantizar la accesibilidad para
personas con movilidad reducida. En conjunto, la ZBE busca ofrecer opciones de transporte
mas accesibles, sostenibles e inclusivas, con un impacto positivo en la movilidad urbana.

6.9. IMPACTO EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL

El sistema de control de accesos a la Zona de Bajas Emisiones (ZBE) de Valéncia, tal y como
establece el articulo 11 de la ordenanza reguladora, se realizara mediante medios técnicos
automatizados y una plataforma tecnoldgica. Este sistema de control debe cumplir
estrictamente con la normativa vigente en materia de proteccién de datos de caracter
personal, garantizando la legalidad y seguridad en la captura y uso de imagenes y otros datos
personales.

En este contexto, se identifican las siguientes normativas clave que seran de aplicacion
para asegurar el cumplimiento de las obligaciones legales relacionadas con la proteccién de
datos:

1. Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD) - Reglamento (UE) 2016/679:
Este reglamento europeo es la normativa principal en materia de proteccién de datos
personales. El RGPD establece las bases legales para el tratamiento de datos
personales, incluyendo la captura y uso de imdgenes. El sistema de control de la ZBE
deberd cumplir con los principios de minimizacion de datos, seguridad en el
procesamiento y transparencia, garantizando la proteccién de los derechos de los
titulares de los datos.

2. Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales (LOPDGDD): Esta ley adapta el RGPD al marco
juridico espafiol y regula aspectos especificos relacionados con la proteccion de datos
en Espafia. La LOPDGDD complementa el RGPD y establece condiciones adicionales

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DE LA ORDENANZA DE LA ZONA DE BAJAS 27/31
EMISIONES DE LA CIUDAD DE VALENCIA

Signat electronicament per:

Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
CAP DE SECCIO - SECCIO ADMINISTRATIVA DE MOBILITAT MARIA DESAMPARADOS CORET GORGONIO | 26/12/2024 [ACCVCA-120 19290393462134010220
76554546637167690
CAP SERVICI - SERV. DE MOBILITAT RUTH LOPEZ MONTESINOS 26/12/2024 |ACCV RSAl 36610554452519199253
PROFESIONAL [59470902420815387227
ES 15408608
REGIDOR/A DELEGAT/DA - DELEGACIO DE MOBILITAT JESUS CARBONELL AGUILAR 26/12/2024 |ACCVCA-120 16086585579996975526
5896768781816012980




~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. Document: OaKf uSEV Zlal cy+c QTg+ eoMj 13E:

“&r  AJUNTAMENT DE VALENCIA

?

-
g "l M SERVICI DE MOBILITAT
e SECCIO ADMINISTRATIVA
para el tratamiento de datos personales mediante sistemas de videovigilancia, como
los que se emplearan en la ZBE.
3. Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley sobre Trafico, Circulaciéon de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial:
Este decreto regula el uso de medios automatizados para la captura de imagenes de
vehiculos en la via publica, asi como las competencias de las autoridades en la
vigilancia y control del trafico. El sistema de control de la ZBE deberd operar dentro de
este marco legal, asegurando que el uso de tecnologias para la captura de imagenes
respete los derechos de los conductores.

4. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico: Esta ley regula
el uso de tecnologias en el sector publico, incluyendo la gestion de datos y la
interoperabilidad entre sistemas. El uso de la plataforma tecnoldgica para el control de
accesos en la ZBE deberd alinearse con los principios de esta ley, garantizando la
proteccidn de los datos y la legalidad en su tratamiento.

En el marco de esta ordenanza serdn objeto de especial proteccidon los datos personales
contenidos en la informacion que el Ayuntamiento de Valéncia o, en su caso, los organismos
publicos, obtenga y emplee garantizando, en todo caso, los derechos inherentes a la
proteccion de los datos personales, para lo cual se estableceran las medidas de seguridad que
impidan cualquier trazabilidad personal no amparada por la finalidad o el consentimiento.

Con caracter general se estara al cumplimiento de la normativa vigente en materia de
Proteccion de datos, especialmente en lo que respecta a los principios de proteccion de datos,
legitimacion de los tratamientos, derechos de las personas afectadas, proteccion de datos
desde el disefio y por defecto, encargados de tratamiento, brechas de seguridad y medidas de
seguridad acordes al Esquema Nacional de Seguridad (ENS) resultantes de la realizacion de los
correspondientes analisis de riesgos y, en su caso, evaluaciones de impacto.

6.10. IMPACTO EN LA FAMILIA

El texto destaca varias areas donde las medidas ZBE impactan a las familias al considerarse
las siguientes excepciones:

Familias Numerosas: Se reconocen las necesidades particulares de movilidad de las
familias numerosas, permitiéndoles excepciones en el acceso a la ZBE para evitar una carga
econdmica desproporcionada. Esto incluye la posibilidad de que entre 2.984 y 5.967 coches
pertenecientes a estas familias puedan beneficiarse de las excepciones, dependiendo de si
tienen uno o dos coches por familia.

Familias con Menores de 3 Anos: Se considera el impacto sobre las familias con nifios
pequerios, estimando entre 652 y 1.251 vehiculos afectados que podrian beneficiarse de las
excepciones. Esto garantiza flexibilidad y seguridad en la movilidad para atender las
necesidades de salud y bienestar de los menores.

Vehiculos que Transportan Mujeres Embarazadas: Se asegura un acceso permanente a las
mujeres embarazadas, permitiéndoles desplazarse sin barreras para acceder a servicios de
salud y otras necesidades esenciales.
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IMPACTO EN LA INFANCIA Y EN LA ADOLESCENCIA

El impacto en la infancia y adolescencia puede ser analizado desde varias perspectivas:

<<_5 1. Salud y Bienestar: Las medidas ZBE estan disefiadas para mejorar la calidad del aire, lo
é que directamente beneficia a los nifios y adolescentes, quienes son mas vulnerables a

5 los efectos de la contaminaciéon atmosférica. La reduccién de la contaminacién

‘-'QJ EJ contribuye a mejorar la salud respiratoria y general de este grupo.

= 2 2. Movilidad Segura: La implementacién de ZBE y la promocién de medios de transporte

3 2 no contaminantes como caminar o el uso de bicicletas puede influir positivamente en

t LL:JJ la movilidad diaria de los jévenes, especialmente en el acceso a escuelas y actividades

5 z recreativas.

9 E:j 3. Accesibilidad: A través de las excepciones para familias con menores de 3 afios, se

? E asegura que las necesidades de movilidad de los nifios sean consideradas y facilitadas,

‘—,\‘] g lo que apoya el bienestar familiar.

i

,;_’ g 6.12. IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO

8 E DISCRIMINACION Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON

£z DISCAPACIDAD

E 2

§ p El analisis de impacto de género y social considera varias facetas importantes:

Q 7 1. Impacto de Género: Se resalta que las mujeres, debido a patrones de movilidad mas

z 3 complejos, podrian verse afectadas de manera diferente por la ZBE. Sin embargo, el
analisis concluye que no hay un impacto negativo significativo en la movilidad de las
mujeres, debido a su menor uso de vehiculos privados y mayor uso de transporte
publico.

2. Personas con Movilidad Reducida: Los vehiculos que transportan personas con
discapacidad y que poseen una tarjeta de estacionamiento para personas con
movilidad reducida tienen garantizado el acceso irrestricto a la ZBE, asegurando asi la
accesibilidad universal y el derecho a la movilidad sin restricciones.

3. lgualdad de Oportunidades: La implementacién de ZBE y las excepciones previstas

7.

buscan no aumentar las desigualdades existentes, sino mas bien proporcionar un
entorno mas igualitario y accesible, promoviendo alternativas de movilidad sostenible
que puedan ser adoptadas por todos los sectores de la sociedad.

EVALUACION EX POST

La evaluacion ex post se basard en un analisis de la eficacia de la disposicidn, entendiendo
por tal la medida en que sus fines han sido cumplidos. Dichos fines se detallan en el Apartado 8
(Objetivos Cuantificables) del documento Proyecto ZBE. Adicionalmente el Apartado 15
(Procedimiento para el seguimiento y Revisidon de la ZBE) incluye una descripcidn precisa del
procedimiento de control y seguimiento en la consecucién de los referidos objetivos.

En cumplimiento con el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, y con el objetivo de
evaluar la efectividad de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en Valéncia, en el Anexo Il del Real
Decreto la evaluacion del grado de consecucion de los objetivos planteados en el proyecto se
llevard a cabo a través de indicadores.
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La revisién de las medidas se llevara a cabo segun el procedimiento establecido en el

proyecto.

8. ANEXOS
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Contenido en el Anexo F del Proyecto ZBE.

ANEXO A. IMPACTO ORGANIZATIVO

En primer lugar, se recopilaran los datos correspondientes a los indicadores, los cuales se
han clasificado en dos categorias: Indicadores de Calidad del Aire Asociados al Trafico Rodado
e Indicadores de Cambio Climatico y Movilidad Sostenible

En segundo lugar, se analizaran los resultados de los datos para comprobar la consecucion
de los objetivos. Después se llevara a cabo una evaluacion de impacto de las medidas
implementadas con respecto a los objetivos de mejora de calidad del aire, promocion de
medios de transporte, etc.

En base a los resultados de la evaluacidn de impacto se identificaran acciones correctivas
para mejorar el plan estratégico de la ZBE.

Por dltimo, se comunicaran los resultados de manera transparente a las autoridades
pertinentes y partes interesadas.
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INFORME DEL SERVICIO CENTRAL DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
AL PROYECTO DE ORDENANZA REGULADORA DE LAS ZONAS DE BAJAS
EMISIONES DE LA CIUDAD DE VALENCIA

Se solicita de este Servicio Central del Procedimiento Sancionador informe sobre
los preceptos reguladores del régimen sancionador de dicho proyecto de ordenanza.

El Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial (LT, en adelante) es la norma bésica a la que ha de atenerse la Ordenanza,
conforme a los principios de jerarquia normativa y reserva de ley (art. 9.3 CE),
considerando, en particular, la vinculacion a este Ultimo en el ambito administrativo
sancionador.

1.- La referencia de la infraccion al vehiculo, y no a su persona autora, resulta
contraria a Derecho.

La LT, en su art. 82, proclama —como ya hace con caracter general el art. 29.1 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LSP)- el
principio de personalidad de la sancién, estableciendo que: “La responsabilidad por las
infracciones a lo dispuesto en esta ley recaera directamente en el autor del hecho en
que consista la infraccién”. Por tanto, infringen las personas, y no los vehiculos,
siendo esta la primera objecion a realizar, necesariamente, al articulo 17, apartado 3,
del proyecto de ordenanza, que se refiere a la infraccion continuada, por la
concurrencia de infracciones sobre un mismo vehiculo, realizando una remision —
errénea- al Anexo IV del proyecto, cuando debia realizarse la misma a su Anexo V
(debiendo corregir éste error).

En dicho Anexo V, persiste dicha deficiencia, al utilizarse la expresion “los
siguientes hechos protagonizados por dicho vehiculo”. Desde la técnica juridica, en
el ambito administrativo sancionador, el “desempefo de la parte principal del suceso” —
nota que define al “protagonista”, gramaticalmente- corresponde a la persona autora
de aquél, y no al vehiculo, por lo que el error no sélo es juridico, sino también,
gramatical.

2.- La prevision de la infraccion continuada:

La prevision contenida en el punto 1 del Anexo V del proyecto genera
innecesarios problemas de inseguridad juridica y de eventuales impugnaciones
de la norma, encorsetando innecesariamente la aplicacion del instituto de la
infraccion continuada, dado que la aplicacion de su definicion legal al caso
concreto no es tarea propia del autor de la norma, sino de los Juzgados y
Tribunales. Estos, en el ambito concreto que nos ocupa, se vienen decantando
por una aplicacion prudente, y no generalizada, del instituto de la infraccién
continuada.

El art. 29.6 LPA define asi la infraccién continuada:
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“Sera sancionable, como infraccion continuada, la realizacion de una pluralidad de
acciones u omisiones que infrinjan el mismo o semejantes preceptos
administrativos, en ejecucion de un plan preconcebido o aprovechando idéntica
ocasion.”

Sin embargo, la subsunciéon en dicha definicién legal de un comportamiento
concreto es cuestién a delimitar en cada caso por los Juzgados y Tribunales, como
evidencia la enorme casuistica que, incesantemente, genera la practica judicial.

En unos casos, los pronunciamientos resultan favorables a dicha subsuncion; pero
en otros, no. Subsumir genéricamente en una Ordenanza —en nuestro caso, Anexo V
del proyecto de ordenanza-, bajo la calificacion de infraccién continuada los
comportamientos infractores reiterados genera no sélo inseguridad juridica anticipada,
sino riesgos de antijuridicidad innecesarios dimanantes de una impugnaciéon —directa o
indirecta- de la norma reglamentaria; también genera una rigidez innecesaria en la
aplicacion de la norma, privando a ésta de las notas de generalidad y abstraccion
definidoras de toda norma juridica.

En este sentido, y respecto al &mbito concreto que nos ocupa —tréfico, circulacién
de vehiculos a motor y seguridad vial- los Tribunales vienen incidiendo intensamente
en la imprescindible prudencia al aplicar el instituto de la infraccion continuada,
descartando su aplicacion generalizada.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana hace hincapié en ello, también “obiter dicta”, desde su
emblematica Sentencia nim. 866/2001 de 26 julio. RUCA 2004\88 (Ponente, Edilberto
Narbén), conocida como  “sentencia del semaforo”, de la que resaltamos su
Fundamento de Derecho Sexto, que dice:

“SEXTO.- Con la teoria de la infraccion continuada se debe ser extremadamente
prudente si no queremos incurrir en el absurdo, como seria el supuesto del
conductor que no observa la sefializacion semaférica y que adujese conforme lo
van sancionando que tiene un plan preconcebido de no respetar los semaforos o
reiteradamente condujese bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, En casos
idénticos al presente esta Sala ( Sentencia de su Seccién Tercera de 6 de junio de
2001 [ JUR 2001, 304696] [Recurso 4054/1997]) estudiando la doctrina de la
Jurisprudencia del Tribunal Supremo ( Sentencias de 23.6.1987 [ RJ 1987,
4267] y 2.6.1989 [ RJ 1989, 4354] ) ha llegado a dos conclusiones: a) La
reincidencia viene determinada por la firmeza en via administrativa de la resolucion
recurrida b) La segunda infraccion no vulnera la teoria de la infraccion continuada ni
el principio de non bis in idem. Y al ser asi cada infraccion al horario de cierre
constituye infraccion autdnoma dada la separacion en el tiempo y la autonomia de
cada una de las infracciones. En aplicacion del citado criterio deben rechazarse las
citadas pretensiones articuladas como apartados c) y d) del suplico de la demanda.”

En el mismo sentido, STSCV num. 902/2001 de 6 junio. JUR
2001\304696 “Discoteca Agora”, ponente, Edilberto Narbon) STSJCV ntm. 710/2002
de 3 junio. RJCA 2004\110, “Discoteca Agora”, (Ponente, José Martinez-Arenas
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Santos) STSJCV num. 1209/1998 de 21 octubre. RJICA 1998\3891. “Discoteca Spook
Factory”, (ponente, Fernando Nieto)

3.- El apartado 2 del Anexo V del proyecto es contrario a los principios de
jerarquia normativa y de seguridad juridica, al fijar para el ejercicio de la accion
para sancionar ante la persistencia en la comision de conductas infractoras una
regulacion diferente de la establecida en el art. 63.3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LPA) que, ademas excede del ambito de la infraccion continuada y
también es aplicable a la infraccion permanente. El lenguaje empleado ahonda
en esos vicios juridicos.

El art. 63.3 LPA dispone:

“3. No se podran iniciar nuevos procedimientos de cardcter sancionador por hechos
0 conductas tipificadas como infracciones en cuya comision el infractor persista de
forma continuada, en tanto no haya recaido una primera resolucion sancionadora,
con cardcter ejecutivo.”

El Anexo V del proyecto, en su apartado 2, establece:

“No se podra iniciar un segundo expediente sancionador relativo a un vehiculo dado
hasta tanto en cuanto no se haya notificado a su titular el primer expediente relativo
a ese mismo vehiculo. No obstante lo dicho, una vez transcurridos al menos quince
dias naturales desde la remision de la notificacion por parte del Ayuntamiento y
habiendo pasado al menos un mes desde la ocurrencia de los hechos constitutivos
de infraccion se podran iniciar nuevos expedientes sancionadores por hechos
ocurridos con posterioridad al citado mes. En los terceros y siguientes expedientes
sancionadores no se aplicaran las prescripciones anteriores.”

Los expedientes se abren, y los procedimientos se inician. La iniciaciéon es contra
una persona determinada, y la notificacion se cursa a la persona expedientada, que no
es, necesariamente, el titular del vehiculo, dado que un mismo vehiculo puede ser
conducido por multiples interesados y ser estos identificados por el titular del mismo
(por ejemplo vehiculos de reparto). La remisiébn de la notificacion ha de hacer
referencia al acto concreto al que se notifica, dado que lo que se notifican son actos, y
no expedientes. Los hechos ocurren, pero no son una “ocurrencia’.

Las limitaciones introducidas al ejercicio de la accién para sancionar en el proyecto
no se atienen a las contempladas en el art. 63.3.LPA, dado que, conforme a este
precepto legal, no puede incoarse nuevo procedimiento sancionador en tanto no haya
recaido una primera resolucion sancionadora de caracter firme, sin que la Ordenanza
pueda afadir nuevos limites que condicionen el ejercicio de la potestad sancionadora
en caso de conductas persistentes, ya sean éstas infraccion continuada o infraccion
permanente, pues a ambas se refiere el art. 63.3. LPA. Y menos, exonerar a la
Administracion Municipal de la aplicacién de las limitaciones a dicho ejercicio (las
procedentes, son las del art. 63.3 LPA) para sucesivos procedimientos sancionadores
(segundo y siguientes, dice el inciso final del punto 2 del Anexo V PO).
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4.- Por todo ello cabe concluir que, con las dudas que conlleva la
aplicacion del instituto de la infracciéon continuada en esta materia (véase la
jurisprudencia citada)), las concreciones del instituto de la infraccién continuada
contenidos en el Anexo V del proyecto, tanto en su apartado 1, como en su
apartado 2, infringen el principio de reserva de ley en el ambito administrativo
sancionador.

La jurisprudencia espafola ha establecido consistentemente que las
infracciones continuadas deben ser tratadas de acuerdo con normas especificas que
respeten el principio de reserva de ley. Por ejemplo, la Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia (Sevilla) n® 871/2022 del 15 de junio de 2022, menciona
explicitamente el articulo 63.3 de la Ley 39/2015, que prohibe iniciar nuevos
procedimientos sancionadores por infracciones continuadas hasta que no haya una
resolucion sancionadora ejecutiva ("No se podran iniciar nuevos procedimientos de
caracter sancionador por hechos o conductas tipificadas como infracciones en cuya
comision el infractor persista de forma continuada en tanto no hay recaido una primera
resolucion sancionadora con caracter ejecutivo"). Esta disposicion refleja el principio
de reserva de ley al establecer un marco legal claro para el tratamiento de infracciones
continuadas

El legislador incluye el instituto de la infraccion continuada en el &mbito material del
principio de proporcionalidad (art. 29.6 LSP), cuya regulacion se halla sometida al
principio reserva de ley. Asi lo viene entendiendo la Jurisprudencia, de la que es fiel
exponente la STC 25/2002, de 11 de febrero (RTC 2002 25), cuando dice:

“En efecto, hemos afirmado que la exigencia material absoluta de predeterminacion
normativa afecta no sélo a la tipificacion de las infracciones, sino también a la
definicion y, en su caso, graduacion o escala de las sanciones imponibles y, como
es ldgico, a la correlacion necesaria entre actos o conductas ilicitas tipificadas
y las sanciones consiguientes a las mismas, de manera que el conjunto de las
normas punitivas aplicables permita predecir, con suficiente grado de certeza,
el tipo y el grado de sancion determinado del que puede hacerse merecedor
quien cometa una o mas infracciones concretas (SSTC 219/1989, de 21 de
diciembre, F. 4; 61/1990, de 29 de marzo [ RTC 1990, 61] , F. 3). *

El principio de tipicidad también veda la regulacion de la infraccién continuada a
través de ordenanza municipal. Es este sentido, es imprescindible resaltar que los
ayuntamientos carecen de potestad legislativa y que, por tanto, su potestad normativa
es la reglamentaria, subordinada a la legislativa, en virtud del principio constitucional
de jerarquia normativa (art. 9.3 CE y art. 6 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local). La posicion pacifica y constante de los Tribunales es
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clara en este punto, como ya recogi6é la STSJ de Canarias (Las Palmas) num.
309/1998 de 16 marzo (RJCA 1998\692), con cita de Jurisprudencia del TS, cuando
dice “no puede ser la Ordenanza Municipal fuente primaria de un ordenamiento
sancionador (S. 13 noviembre 1995)".

En el ambito sancionador, esa colaboracién reglamentaria se halla constrenida, por
el principio de tipicidad (art. 27 LSP) al ambito de la “especificaciéon o graduacion del
cuadro de infracciones y sanciones” (apartado 3 del art. 27 LSP).

La infraccion continuada en principio, ha de entenderse como instituto ajeno a esas
posibles labores reglamentarias de “especificacién o graduacién”, y, por tanto, la
regulacion de ese instituto a través de ordenanza municipal no es conforme a Derecho
—ademas de por las exigencias del principio de reserva de ley- por la propia
configuracion legal del principio de tipicidad, en su vertiente del ambito que éste
permite a la colaboracién reglamentaria (art. 29.3 LSP).

En este punto, la Jurisprudencia ya hace mucho tiempo que viene proscribiendo
que la potestad reglamentaria en materia sancionadora rebase la regulacion legal
prestablecida. En este sentido, la STS de 20 diciembre 1993 (RJ 1993\9407) ya
destacé que: “es posible admitir que los preceptos reglamentarios se limiten a aplicar
un sistema preestablecido de infracciones y sanciones administrativas al objeto
particular de su propia regulacion.”

Asimismo, sigue siendo pacifica la Jurisprudencia que vincula el principio de
tipicidad a la exigencia de “lex certa” que delimite las consecuencias sancionadoras de
las conductas infractoras, ambito en el que, evidentemente, encontramos a la
infraccion continuada. En este punto incidimos con invocacion de la STSJ de Madrid
de 7 septiembre 1999. (RJCA 1999\4512), cuando dice:

“Y debe tenerse por ultimo en cuenta que, con relacion al principio de tipicidad, la
Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de febrero de 1990 ( BJ 1990\771) sefiala que
los conceptos de legalidad y tipicidad no se identifican, aunque ambos se apoyen
en el articulo 25.1° de la Constitucion. La legalidad se cumple con la prevision de
las infracciones y sanciones en la ley, pero la tipicidad requiere algo mas, que es la
precisa definicion de la conducta que la ley considera constitutiva de la infraccion, y
la igualmente precisa definicion de la sancién que pueda imponerse, siendo, en
definitiva, medio de garantizar el principio constitucional de seguridad juridica
(articulo 9.3° de la Constitucion) y de hacer realidad, junto a la exigencia de una
«Lex previa», la de una «Lex certa».

En fin, resulta acertado el pronunciamiento de los Tribunales optando por una
regulacion legal y univoca de los diversos ambitos materiales de la reserva de ley —
entre los que, conforme hemos motivado, se incluyen el principio de proporcionalidad y
su manifestacion de la “infraccién continuada’- en aras de la seguridad juridica. En
particular, asf lo resalta, precisamente, en cuanto a la infraccién continuada, la STS de
25 mayo 2012 (RJ 2012\7034):

“Resulta obligado arrancar del contenido del articulo 4.6 del Reglamento del
Procedimiento para el ejercicio de la Potestad Sancionadora, aprobado por Real
Decreto 1398/1993, de 4 de agosto (RCL 1993, 2402), que dispone que "no se
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podran iniciar nuevos procedimientos sancionadores por hechos o conductas
tipificados como infracciones en cuya comision el infractor persista de
forma continuada , en tanto no haya recaido una primera resolucion sancionadora
de los mismos, con cardcter ejecutivo” .

La aplicacion del articulo 4.6 del citado Reglamento debe desterrar aquellas
interpretaciones que permitan a la Administracion de modo caprichoso y arbitrario
dividir o subdividir los periodos durante los que se han realizado vertidos,
estableciendo fracciones artificiales con la unica finalidad de incrementar el nimero
0 cuantia de las sanciones econémicas a imponer. Del mismo modo que tampoco
pueden sostenerse interpretaciones que permitan la continuacion indefinida del
vertido contaminante, pues mientras persista y se mantenga constante estaremos
ante una unica infraccion continuada que puede durar afios y afos, sujeto sélo a
los limites de la prescripcion, y cuya conducta tnicamente puede ser sancionada en
un unico procedimiento administrativo sancionador, a iniciar cuando la empresa
tenga a bien cesar en su actividad contaminante.”

Téngase en cuenta que el hecho de que la infraccién continuada se regulase en
norma reglamentaria (RD 1398/1993, de 4 de agosto) no anula la validez de esa
Jurisprudencia, sino que, por el contrario, la refuerza, habida cuenta de que el
legislador ha elevado en rango de su regulacion al realizarla en Ley (art. 29.6 de la
LSP)

5.- Otros:

a.- El articulo 17.3 sefala literalmente: “En aquellos casos en que concurran
varias infracciones sobre un mismo vehiculo en un corto espacio de tiempo, segun el
alcance y delimitacion detallado en el Anexo IV, se consideraran las mismas como
infracciones continuadas”. La indeterminacién de la expresiéon “corto periodo de
tiempo” puede generar inseguridad juridica tanto para el interesado como para la
administracion a la hora de aplicar la normativa, todo ello ma alla de la objecién,
anteriormente puesta de manifiesto a la referencia de la infraccién al vehiculo.

b.- Fruto de la confusion de la institucion de la infraccion continuada y de las
infracciones “sobre un mismo vehiculo” nos podemos encontrar con que actores
distintos cometan infracciones con un mismo vehiculo que queden impunes por una
equivoca interpretacion de la confusa redaccion del Anexo V.

c.- De la experiencia administrativa en la materia sancionadora de este
Servicio, asi como del estudio de las sentencias dictadas por los Juzgados y
Tribunales, es de sefalar que en Sentencia 192/2023 de 02/10/2023, el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n® 6 de Valencia, en Procedimiento Abreviado PA.403/22,
ante demanda fundamentada -entre ofras causa- en la existencia de una Unica
infraccion continuada en tres accesos a la APR “Ciutat Vella Nord” en un mismo dia, la
citada sentencia confirm6é la procedencia de las tres sanciones impuestas,
manifestando: “Tampoco se ha demostrado que estemos ante una Unica infraccion
continuada, es mas, de la hora y secuencia de las fotografias que avalaron dicha
sancién, se sefala que la conduccién fue continuada en un lapso de tiempo extenso,
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de mas de veinte minutos, no acreditandose que las mismas obedezcan a un
desplazamiento continuado de entrada en dicha zona y posterior salida de la misma,
siendo que las camaras de control estan sitas a la entrada de dichas calles que
delimitan el drea de prioridad residencial, por lo que, para volver a pasar por las
mismas, previamente tuvo que salir de dicha area y posteriormente volver a entrar en
ellas, lo que justifica que no estemos ante una unica conducta infractora, sino que
penetro en tres ocasiones en dicho drea.”

6.- Disposicion Derogatoria Unica:

Se observa que del contenido de la Disposicién Derogatoria Unica, al sefalar
“a partir de la entrada en vigor de esta Ordenanza quedara derogado el acuerdo de la
Junta de Gobierno Local de 27/11/20 sobre aprobacion de la creacion de un APR
denominada “Ciutat Vella Nord™.......... ”, se imposibilita la aplicaciéon del apartado 3°
de la Disposicion Transitoria Segunda, dejando de constituir infracciéon y en
consecuencia no siendo sancionables los accesos al Area de Prioridad Residencial.

Si se desea continuar formulando denuncias por infraccién al APR en el
periodo transitorio entre la aprobacién de la Ordenanza de Bajas Emisiones y la
finalizacion del periodo informativo (DT12), seria necesario la modificacion de la citada
Disposicion Derogatoria Unica, sustituyendo el texto “a partir de la entrada en vigor de
esta ordenanza” por “a partir del 31 de diciembre de 2025” o en su caso “a partir de la
finalizacion de la fase informativa sefalada en la Disposicion transitoria primera”

7.- Anexo IV. Calles adyacentes:

Se observa en el anexo IV una mezcla sin conexién de contenido entre el
listado de calles que se denominan como adyacentes a la ZBEES, exigencias de
acceso a ZBEES y referencias a Areas de Prioridad Residencial (APR) que la propia
Ordenanza deroga, considerando que esta Ultima mencion (APR) pudiera venir
referida a los estacionamientos en zona de limitaciéon horaria en las nuevas ZBEES, y
en caso de ser asi, se considera que deberia sustituirse la referencia a APR por
ZBEES y deberian haberse denominado el estacionamiento tal y como constan en la
Ordenanza de Movilidad (Titulo Octavo, Capitulo 1V, Estacionamiento regulado, zona
azul, verde o naranja, estacionamiento de rotacién, estacionamiento exclusivo para
residentes y estacionamiento de uso mixto).
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Vista la solicitud de informe efectuada por el Servicio de
Movilidad Sostenible, en relacidn con el documento “Proyecto de las
zonas de bajas emisiones de la ciudad de Valencia”, este Servicio
dentro del dmbito de sus competencias -procedimiento sancionador-,
elabora el presente informe:

1.- Se reiteran las objeciones ya efectuadas al Anteproyecto de
Ordenanza reguladora de las zonas de bajas emisiones de la ciudad
de Valencia (informe de fecha 10/07/2024, que afectan al art. 17.3
del proyecto de Ordenanzay la Anexo V del mismo

2.- Asimismo, se reitera que el contenido de la Disposicidn
Derogatoria Unica (que deroga con su entrada en vigor el acuerdo de
la Junta de Gobierno Local de 27 de noviembre de 2020, que creo el
APR “Ciutat Vella Nord”), supondria la posibilidad de acceso a la
actual APR y futura ZBEES —sin constituir infraccidon-, desde la
aprobacion de la Ordenanza y hasta la finalizacion de los plazos de
aplicacion fijados en la Disposicion Transitoria Primera (31/12/2027),
de vehiculos que actualmente no tienen autorizado ese acceso.

En caso de que se desee continuar con las restricciones de
acceso a la actual APR “Ciutat Vella Nord” y futura ZBEES, se
considera que deberia reformular esa disposicidon derogatoria y en su
caso las disposiciones transitorias y articulos afectados, tal y como ya
se informé.

3.- Respecto del Anexo que acompafia este proyecto, y en concreto el
apartado denominado: “Fase 42: Sancionadora y seguimiento”,
procede destacar la importancia y el caracter siempre positivo que
tiene el desarrollo de campafias de comunicacién e informacion en la
materia. Si bien, procede senalar que el procedimiento sancionador
aplicable serd siempre el establecido en la normativa basica vigente,
actualmente establecido en el RDL 6/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacidn
de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.
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No teniendo el procedimiento sancionador aplicable a estas
infracciones, ninguna diferencia sustancial con el procedimiento
sancionador general aplicable en la materia.

Esta normativa bdsica, es la que nos lleva a considerar no
adecuadas las referencias contenidas en el “apartado 4.
Herramientas digitales” (pag.18) del Anexo del Proyecto, a un
“sistema de notificaciones”, dado que el sistema de notificaciones a
utilizar en el procedimiento sancionador, debe ser siempre el fijado
por la ley. Considerandose que deberia modificarse la denominacion
que se otorga a estas actuaciones.

4.- Es de destacar que el apartado “10. Sistemas de control de
accesos, circulacién y estacionamiento” (pag 72 vy siguientes), no
concreta las garantias que se aplicardn a esas imagenes que captan
infracciones, debiendo tenerse en especial consideracion que nos
encontramos ante denuncias de cardcter voluntario donde serd
requisito indispensable la inequivoca acreditacién de la infraccidn,
que requiere que esas imagenes captadas estén siempre respaldadas
por unos instrumentos debidamente certificados para acreditar tanto
la ubicacién del lugar donde se come la infraccién como la fecha y
hora de comisidon de las infracciones. Asi como la necesidad de
disponer de la identificacién de las personas que formulan esas
denuncias voluntarias (art 5 RD 320/1994, de 25 febrero).

Asimismo, se observa que no se ha tenido en consideracion la
necesidad de establecer un cauce o procedimiento para la
elaboracion por parte de ese Servicio de los multiples informes que
seran requeridos, como consecuencia de la presentacion de
alegaciones y recursos, una vez notificada la iniciacién de los
procedimientos sancionadores.

5.- Finalmente en relacién con el Anexo D., apartado “D8 “estimacion
de propuestas de infraccidon”, no se considera que esté debidamente
explicado el descenso en el nimero de denuncias que se prevé se
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en los apartados 12 y 22 de este informe.

las causas y justificacion del descenso en las denuncias.

para APR que pasan a incorporarse a ZBEES se unen los requisitos de
bajas emisiones y ademas se amplia la zona afecta ( ZBE y ZBEES
frente a la Unica zona de APR ciutat vella nord). Por lo expuesto y
para una mejor comprension, se requeriria una mayor explicacion de

Asimismo, se considera que para una adecuada cuantificacién
es imprescindible que previamente se clarifique la situacidon expuesta
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AJUNTAM EN'I1 DE VALENCIA

ALCALDIA
DELEGACIO D'INNOVACIO, TECNOLOGIA, AGENDA DIGITAL | CAPTACIO D'INVERSIONS
SERVICI DE TECNOLOGIES DE LA INFORMACIO | COMUNICACIO

Expediente: E-01801-2022-001661-00
HECHOS

UNICO.- En fecha 01/07/2024, el SERVICIO DE MOVILIDAD , formula al SERTIC
solicitud de informe respecto al borrador de la Ordenanza de Bajas Emisiones que esta
preparando.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

UNICO.- Conforme a lo previsto en el articulo 80, apartado 2, de la Ley 39/2015 relativo
a la emision de informes, “Los informes seran emitidos a través de medios electrénicos y
de acuerdo con los requisitos que sefiala el articulo 26 en el plazo de diez dias, salvo que
una disposicion o el cumplimiento del resto de los plazos del procedimiento permita o
exija otro plazo mayor o menor”.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, se INFORMA de las siguientes
observaciones y cuestiones que se nos plantean:

a) En el articulo 8 se habla de la creacion de un registro municipal de vehiculos
excepcionados del cumplimiento de las restricciones. De esto se deduce que habra
una aplicacion o sistema de informacion que gestione este registro y si es asi, en
el caso de que dicha aplicacién deba realizarla el SerTIC debera gestionarse con
tiempo suficiente antes de la entrada en vigor de la futura Ordenanza.

b) En el articulo 12, se habla de la publicacién indicadores. ;No deberia indicarse
donde se publicaran? Ademas de lo anterior, aunque no se indique explicitamente
en la Ordenanza, dichos indicadores deberian trasladarse también a la Plataforma
VLCi o al Portal de Dato Abiertos en su defecto.

c) En el articulo 14, cuando habla de la web institucional, ;se refiere a
www.valencia.es? E igualmente en dicho articulo se mencionan “canales de
comunicacion con la ciudadania de consulta y gestion de trAmites”. Esos canales,
¢se refiere a la sede electrénica sede.valencia.es?

d) Anexo Ill. El SerTIC dispone de la capacidad tecnolégica para trasladar los datos
que el ciudadano haya rellenado en un formulario de la sede electrénica a una
aplicacion de gestion, facilitando (o eliminando) asi la necesidad de volver a picar
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SERVICI DE TECNOLOGIES DE LA INFORMACIO | COMUNICACIO

los datos en esa aplicacion de gestion, pero para ello, todos estos datos deben estar
en el formulario de solicitud de la sede electrénica y no en documentacion adjunta.
Simplemente es para que se tenga presente si es necesario.

Anexo Ill. Cuando dice que una vez comprobado que la documentacion es
correcta, "se remitira a la persona interesada...". Quizés haya que concretar cdmo
(notificacidn, correo postal, email, etc.)

Anexo Ill, 6.i), cuando habla de utilizar una aplicacién web o las apps, ¢debe
entenderse que lo desarrolla el Servicio de Movilidad o debe hacerlo el SerTIC?
Anexo 11, 9. Segun parece indicar el parrafo, ¢se dejara de utilizar la aplicacion
que existe para la gestion de tarjetas de acceso a zonas peatonales?

Anexo |1, antes de hablar de la documentacion a presentar en cada caso, ¢no seria
mejor indicar primero lo que pone casi al final, en el apartado "Aspectos aplicables
a ambas ZBE", donde deja claro que si el interesado da el consentimiento en la
solicitud, el ayuntamiento podra recabar los datos de otras Administraciones?
Unaduda, ¢el libro de familia sigue existiendo? Habiamos visto que con la entrada
en vigor de la nueva Ley del Registro Civil el 30 de abril de 2021 desaparece el
libro de familia, pero no lo tenemos muy claro.

Es cuanto se tiene que informar.
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SERVICI DE TECNOLOGIES DE LA INFORMACIO | COMUNICACIO

Expediente: E-01801-2022-001661-00
HECHOS

UNICO.- En fecha 10/07/2024, el SERVICIO DE MOVILIDAD, formula al SERTIC
nueva solicitud de informe respecto al borrador de la Ordenanza de Bajas Emisiones que
esta preparando, donde se adjuntan dos nuevos documentos no aportados en la peticion
anterior.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

UNICO.- Conforme a lo previsto en el articulo 80, apartado 2, de la Ley 39/2015 relativo
a la emision de informes, “Los informes seran emitidos a través de medios electrénicos y
de acuerdo con los requisitos que sefiala el articulo 26 en el plazo de diez dias, salvo que
una disposicion o el cumplimiento del resto de los plazos del procedimiento permita o
exija otro plazo mayor o menor”.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, y como complemento al informe emitido
anteriormente, se INFORMA lo siguiente:

Documento “POYECTO DE LA ZBE DE LA CIUDAD DE VALENCIA SIN EL
ANEXO I PLAN DE COMUNICACIONES”.

(Pagina 74) Diariamente se generara una Lista de vehiculos sancionables o Lista
Gris. Se descargard, periddicamente y de forma automatica, mediante la oportuna
plataforma de interoperabilidad la Lista completa DGT que contiene todas las
matriculas espafiolas, el Distintivo Ambiental (DA) asociado, la tipologia del
vehiculo y su domicilio fiscal, entre otros.

Hasta donde conocemos en el SerTIC respecto a las funcionalidades de la Plataforma de
Interoperabilidad”, desconocemos la existencia de esa posibilidad, es decir, la posibilidad
de descargarse periédicamente el censo completo de vehiculos de Espafia con los datos
que se indican. lgual existe un procedimiento de interoperabilidad que lo permite y si es
asi nos gustaria que nos informarais de ello por las sinergias que puede tener con otros
procesos donde pueda ser necesario.
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AJUNTAMEN'Ii DE VALENCIA

ALCALDIA
DELEGACIO D'INNOVACIO, TECNOLOGIA, AGENDA DIGITAL | CAPTACIO D'INVERSIONS
SERVICI DE TECNOLOGIES DE LA INFORMACIO | COMUNICACIO

(Pagina 86 y 87) En estas paginas y otras paginas del documento, asi como en el
articulo 8 de la Ordenanza, se habla que los vehiculos vinculados a actividades
econémicas y los vehiculos de empresa estan exentos de las restricciones.

No se ha visto en el estudio detallado las cifras que corresponden a estos vehiculos o de
donde se obtendran, ni tampoco si se han tenido en cuenta en los calculos, por ejemplo,
en el estudio de calidad del aire (Anexo C) o en el estudio de caracterizacion del trafico
rodado (Anexo D).

Esto es una simple observacion, por si procede tenerla en cuenta.

(Pagina 93) La grafica de porcentaje de hombres y mujeres creo que no esta bien
proporcionada o falta indicar la medida del eje y.

(Pagina 99) Aclarado donde se publicaran los indicadores y la periodicidad de
actualizacion de los mismos.

Faltaria concretar de donde se obtendra la informacion para calcular los indicadores o
cual sera su procedimiento de calculo.

Documento “PLAN DE COMUNICACION_ORD ZBE v5”

Cuando se habla de una zona propia en la web municipal con una landing page propia,
nuestra opinion es que se forme (en Liferay) al personal encargado del mantenimiento y
actualizacion del contenido de esa zona de la web, para que esto se haga de forma
auténoma y rapida.

Es cuanto se tiene que informar.
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Informe 85/2024 del DPD sobre la Ordenanza reguladora de las zonas de ba-
jas emisiones de la ciudad de Valéncia (ZBE y ZBEES)

Antecedentes

El 01/07/2024 a través de PIAE en el expediente E-01801-2022-001661-00, la
unidad administrativa 01801-MOBILIDAD SOSTENIBLE (en adelante, el Servicio)
remite a esta Oficina de la Delegacion de Proteccién de Datos (en adelante,
ODPD) solicitud de informe en relacién al anteproyecto de ordenanza reguladora
de las zonas de bajas emisiones de la ciudad de Valéncia, versién 13.

La solicitud de informe literalmente establece:

El Servicio de Movilidad esta trabajando para la aprobacion de la Ordenanza de
Zona de Bajas Emisiones en la ciudad de Valencia de conformidad con la exigen-
cia de creacion de dicha Area prevista en la Ley 7/2021, de 4 de mayo, de Cam-
bio Climatico y Transicion Energética. El texto de la misma se sustenta en el pro-
yecto de ZBE de acuerdo con el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por
el que se regulan las Zonas de Bajas Emisiones.

Se ha confeccionado borrador de la Ordenanza que se adjunta y en breve se re-
mitira el proyecto de ZBE, por lo que se concede un plazo de quince dias para la
emision de informe en el ambito de sus competencias. En caso de no recibir el in-
forme en el periodo indicado, se continuara con la tramitacion del proyecto.

El asunto subyacente es la regulacion e implementacion de la Zona de Bajas
Emisiones (ZBEy ZBEES) que tiene una repercusion y afectacién a datos desde
diversas perspectivas.

Cabe indicar que sobre el sistema de control para las ZBE ya se emitio, a consul-
ta del Servicio, informe 40/2022 del DPD, por lo que, en aras de la brevedad, nos
remitimos integramente a su contenido.

Consideraciones previas

Como siempre cabe recordar que el presente informe se limita al analisis de la
cuestion desde la 6ptica de la normativa de proteccion de datos aplicable, basi-
camente RGPD1 y LOPDGDD2; sin perjuicio de otra normativa que resulte exigi-
ble, cuya aplicaciéon no valoramos y que podria tener que cohonestarse, con lo
exigible conforme a la normativa de proteccion de datos. Ademas en ese ambito,
la competencia de esta ODPD se limita al asesoramiento. Las propuestas se rea-
lizan para facilitar el mejor cumplimiento de dicha normativa, pero corresponde a

* Aqui y en adelante, RGPD refiere al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril
de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE.
2 Aqui y en adelante, LOPDGDD refiere a la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales.
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quienes ejecutan la actuacién, asumirlas y aplicarlas dentro de su ambito de
competencia.

Consideraciones sobre el adecuado registro de la actividad de tratamiento
en el Registro de actividades de tratamiento de datos del Ayuntamiento
(RAT)

En relacién a esta cuestion y, sin perjuicio de que ya existen algunas referencias
a este sistema en el RAT, el servicio consultante debera actualizar la informacién
que figura en el mismo en atencién a la regulacion definitiva que se establezca.
De entrada, se advierte que si el texto definitivo es el que se traslada para infor-
me, existen cambios significativos que requieren de esa actualizaciéon con carac-
ter previo a la eficacia de la pretendida norma, como es la desaparicion de la APR
“Ciutat Vella Nord” y la creacion de dos zonas de bajas emisiones, una general
ZBE y otra mas restringida que afectaria a lo que era la zona de la APR, la nueva
ZBEES, la gestién del control de accesos, asi como la creacion del Registro mu-
nicipal de vehiculos excepcionados.

Consideraciones sobre el cumplimiento del deber de informar a las perso-
nas afectadas por el tratamiento de sus datos personales
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Aunque esta cuestion también se ha informado en diversas ocasiones al servicio,
en especial en el indicado informe 40/2022 y ha habido reuniones en las que
también se ha hablado de esta cuestién, cabe recordar que las personas afecta-
das por el tratamiento de sus datos deberan ser informadas del alcance del mis-
mo. Dicha informacién se facilitara en funcién del canal de interaccion que se uti-
lice (a través de impresos en caso de que exista algun tramite presencial o en los
formularios que se utilicen para tramites telematicos..., sin perjuicio de la infor-
macion que deba colocarse en las zonas de acceso a ZBE y ZBEES para el con-
trol de los accesos y la utilizacién de sistemas de videovigilancia a tal fin).

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)
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Con independencia del canal de interaccién que se utilice o si se recogen direc-
tamente o no de la persona, siempre esa persona tiene derecho a la informacién
y transparencia sobre el tratamiento de sus datos —que sera un deber para quien
los trata- segun mandan los articulos 13 y 14 RGPD principalmente y, ademas,
acreditar que se cumple.

En cuanto a la informacion sobre el tratamiento de datos personales a través de
sistemas de videovigilancia destinados al control de accesos a estas zonas, ya se
facilité en su dia un modelo de cartel informativo, por lo que, debera colocarse, en
sitios bien visibles, en los distintos puntos de acceso a las ZBE y ZBEES. Estos
carteles deberan estar claramente diferenciados de otra carteleria o informacién
aunque esta también se refiera a la ZBE o ZBEES.

Consideraciones sobre la EIPD

2
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Como ya se indic6 en el informe 40/2022 del DPD antes referenciado, resulta ne-
cesaria la realizacién de una evaluacién de impacto en proteccién de datos
(EIPD) con caracter previo a la puesta en funcionamiento del sistema para lo cual
el servicio debera facilitar toda la documentacion necesaria para ello (ya se indico
con anterioridad qué tipo de documentacién) y que resulta imprescindible la cola-
boracion del servicio municipal y el de la empresa contratista (Encargada del tra-
tamiento) a tal fin.
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Informe 40/2022 del DPD sobre el sistema de gestion y control de Zonas de
Bajas Emisiones (ZBE)

Antecedentes

El 09/03/2022 a través de PIAE en el expediente E-01801-2022-001605-00, del
Servicio de Movilidad sostenible (en adelante, el Servicio) remite a esta Oficina de
la Delegacion de Proteccion de Datos (en adelante, ODPD) solicitud de informe,
con el siguiente asunto “INFORME CONTRATO SUMINISTRO DEL SISTEMA
DE GESTION Y CONTROL IMPLANTACION ZONA BAJAS EMISIONES”. En
adelante a dicha contratacion nos referiremos como el Contrato.

La solicitud de informe literalmente establece:
De conformidad con la recomendacién 4/2018 del Delegado de Proteccion de da-
tos del Ayuntamiento de Valéncia se solicita informe en relaciéon al contrato "Su-
ministro del sistema de gestion y control necesario para la implantacién de la zona
de bajas emisiones de la ciudad de Valencia" del que se adjuntan documento bo-
rrador del Anexo | al PCAP y documento borrador del Pliego de Prescripciones
Técnicas.
Resulta muy importante aclarar que el objeto del contrato es el suministro de los
equipamientos y sistemas de gestiéon para la zona de bajas emisiones por lo que
el tratamiento de datos solo se requerird durante las pruebas y verificaciones a
realizar para comprobar el correcto funcionamiento.
La gestion y explotacion de la futura zona de bajas emisiones que si requerira de
un mayor tratamiento de datos seria objeto de una contratacion futura si fuera el
caso.
El contrato se corresponde con una actuacion enmarcada en el Plan de Recupe-
racion, Transformacion y Resiliencia financiado por la Uni6n Europea Next-
Generation EU.
En fecha 4/03/2022 la Junta de Gobierno Local declaré la urgencia de tramitacion
del presente contrato.

Y a la misma se acompafian dos documentos en formato borrador:
¢ “BORRADOR PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS”, en adelante PPT.
e “BORRADOR ANEXO | PCAP”, en adelante Anexo | PCAP.

El dia 10/03/2022 a través de PIAE, el mismo Servicio remite dos comunicaciones

a la ODPD, cada una con un documento adjunto sobre la declaracion de urgencia
la tramitacion de sendos contratos a los que se refieren y que son los siguientes:

e E-01801-2022-001605-00, relacionado con el “contracte per al subminis-

trament del sistema per a la implantacié de la zona de baixes emissions a

la ciutat de Valéncia”. Esto es, el expediente sobre el que se remite la soli-

citud de informe, si bien, segun la documentacioén trasladada y analizada,

el objeto descrito en el PPT y Anexo | PCAP es mas amplio que mero su-
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ministro del sistema®.
e Y E-01801-2022-002268-00 relacionado con el “contracte de servicis per a
implantacio del sistema de gestid i control de zona de baixes emissions”.

Asi las cosas, el asunto subyacente es la regulacion e implementacion de la Zona
de Bajas Emisiones (ZBE) que tiene una repercusion y afectaciéon a datos subya-
cente desde mudltiples perspectivas que seguramente trasciendan el potencial
objeto del contrato remitido. Siendo probable que haya mas, no solo el referido en
la otra comunicacion y otras tantas actuaciones que deban atender privacidad y
seguridad de la informacion a lo largo de todo el proceso aunque no supongan
contratacion de otros intervinientes.

Conforme a todo ello se emite informe segun lo solicitado. Y en el mismo se revi-
san las eventuales implicaciones de que a partir de la contratacién cuya docu-
mentacion se remite y sobre la que se solicita informe se constituya un encargo
de tratamiento. Asi como, més alla de ese contrato o el otro mencionado en la
comunicacion remitida y eventuales encargos, en general las implicaciones de
aplicar la normativa de proteccion de datos a la actividad subyacente mas amplia
en su conjunto y en todas sus circunstancias —no solo contratos y constituciones
de encargos-; por cuanto supone una actividad de tratamiento de datos persona-
les por parte del Ayuntamiento como Responsable del mismo.

Consideraciones previas

Como siempre cabe recordar que el presente informe se limita al andlisis de la
cuestion desde la éptica de la normativa de proteccion de datos aplicable, basi-
camente RGPD2 y LOPDGDD3; sin perjuicio de otra normativa que resulte exigi-
ble, cuya aplicacion no valoramos y que podria tener que cohonestarse, con lo
exigible conforme a la normativa de proteccion de datos. Ademas en ese ambito,
la competencia de esta ODPD se limita al asesoramiento. Las propuestas se rea-
lizan para facilitar el mejor cumplimiento de dicha normativa, pero corresponde a
quienes ejecutan la actuacién, asumirlas y aplicarlas dentro de su ambito de
competencia.

En aras de la brevedad, cabe realizar una remisién al contenido de todos los in-
formes previos y respuestas a consultas a este Servicio realizadas con ocasion

! por ejemplo, el apartado “2. DESCRIPCION GENERAL DE LAS PRESTACIONES” y “3. MEDIOS MATERIALES Y
HUMANOS" que incluye perfiles profesionales y facetas muy diversas. Lo mismo en el apartado “6.4. PAGINA WEB DE
INFORMACION Y GESTION PARA LA CIUDADANIA” 0 “6.5.2. MODULO DE GESTION DE DENUNCIAS” o lo previsto
en el “7. CAMPANA DE COMUNICACIONES” que incluso establece entre sus previsiones la constitucién de una oficina
de gestion de la informacion.
2 Aqui y en adelante, RGPD refiere al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril
de 2016 relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE.
% Aqui y en adelante, LOPDGDD refiere a la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales.
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de un asunto similar y otros asuntos en los que se desarrollan deberes béasicos en
este dmbito que son igualmente aplicables al caso que se plantea ahora. Por
ejemplo, informes 74/2020, 03/2021, 36/2021, 63/2021 o 015/2022. En esos ca-
sos ya se ha desarrollado y reiterado con detalle didactico la normativa en cues-
tiones aplicables aqui, por lo que en este informe las damos por reproducidas y
nos centramos en dar cuenta Unicamente sobre las especialidades y circunstan-
cias de aplicacion al caso. Asimismo, cabe indicar, como refieren esos informes
citados que existe material preparado adicional a disposicion de los servicios en
la intranet municipal sobre proteccién de datos que pueden consultar.

En el supuesto que nos ocupa, como premisas deben considerarse en especial
las siguientes cuestiones:
e Recuerden que esta ODPD, solo se pronuncia y basa su analisis en la in-

formacién que se le traslada.
La documentacién remitida en esencia es la citada en el apartado de ante-
cedentes. Basicamente PPT y Anexo | PCAP relativas a un contrato y de-
claraciones de urgencia de la contratacion de dos contratos.
En la documentacion, en el PPT, hay referencias un apartado a proteccién
de datos y sobre seguridad, podria haber otra porque ahi se refieren algu-
nos elementos que requieren andlisis mas extensos no incluidos ahi. Por
ejemplo, que segun el Anexo | del ENS el supuesto se valora como un sis-
tema BAJO (PPT, apartado 13.2.2. Medidas de seguridad).
Asimismo, en el compendio de documentacién remitido se aprecia la exis-
tencia de dos contrataciones declaradas urgentes pero solo se ha dispues-
to de la reducida documentacién sobre uno de ellos. Podran requerir ase-
soramiento y recuerden que cada supuesto que constituya un encargo de
tratamiento debera cumplir lo propio. No puede entenderse cumplida la
obligacion por la existencia de un contrato para el asunto subyacente, de-
be cumplirse en cada caso.
Al respecto, en el PPT de lo que se describe en esencia como contrato de
suministro del sistema que como hemos visto en realidad tiene un objeto
mas amplio segln el texto, se incluye el apartado 1.5. DIRECCION E
INSPECCION DE LOS TRABAJOS que incluye que “La direccién e ins-
peccion de los trabajos estard a cargo del equipo de Direccion Facultativa
contratado al efecto dentro del ambito de otro contrato,..”. Y el otro contrato
conocido Unicamente a partir del acuerdo de urgencia, se describe ahi co-
mo “para la contratacion la direccion facultativa y asistencia técnica para la
implantacion del sistema de gestién y control de la Zona de Bajas Emisio-
nes en la ciudad de Valéncia,...”. Por tanto, parece que ambos orbitan so-
bre la misma actuacion subyacente, podrian ser dos perspectivas o formas
organizativas. Ahora bien, el Servicio debe tener en cuenta que, con inde-
pendencia de lo indicado de que cada caso se aborde como un encargo si
lo comporta y cumpla de forma apropiada con las correspondientes obliga-
ciones, en algunas casos que haya diversos intervinientes genera obliga-
ciones extra para mantener y garantizar el cumplimiento adecuado de la
normativa y que no haya merma de la privacidad y seguridad de la infor-
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macién derivada de la existencia de mdultiples intervinientes que incrementa
riesgos en diversos ambitos. Asi habra que fijar adecuadamente mecanis-
mos para garantizar que se tratan los minimos datos posibles y demas
principios y existe coordinacién y transparencia suficiente y riesgos bajo
control. En definitiva, debe recordar como se insiste que desde la 6ptica de
la proteccion de datos la contratacién no diluye las obligaciones del Res-
ponsable, el Ayuntamiento sino que las aumenta e incluso en casos en los
que existe diversos procesos de contratacion sobre una misma actividad,
aunque alguno sea para la supervision, lejos de trasvasar su responsabili-
dad en la materia debe actuar atiin con mas diligencia.

Los documentos remitidos estdn en modo borrador y pueden seguir mejo-
rando su contenido a lo largo del proceso, beneficiandose de cualquier
propuesta.

Asi, aunque se remite con extremada urgencia a esta ODPD vy esta claro
gue ya comportan un gran esfuerzo para el Servicio en cuanto a la elabo-
racion en el que no ha contado con el asesoramiento de la ODPD hasta
ahora. Lo cierto es que en este momento, cualquier propuesta que se
realice la ODPD aun puede ser incorporada por el Servicio a lo largo del
proceso para que mejore el ajuste y facilite el cumplimiento de la protec-
cion de datos. Se aprecia ademas ya la inclusién de ciertas referencias a la
materia de privacidad y seguridad de la informacién.

El asesoramiento de la ODPD, no se agota en este momento ni con la con-
tratacién que supone un encargo, pueden y deben recurrir a él siempre
que lo precisen en cualquier momento en relacién con la privacidad de la
actuacion subyacente que comporta tratamiento de datos. Por ejemplo, pa-
ra definir el contenido del deber de informar a las personas cuyos datos se
tratan.

En aplicacién de lo anterior, a continuacion el informe revisa:

Por un lado, la necesidad de llevar a cabo una EIPD y lo que ello compor-
ta.

Por otro lado, la definicion detallada de la actividad de tratamiento segin
todas las implicaciones y afectacion a datos personales por la actuacion. Y
gue asi conste en el registro del Responsable, el Ayuntamiento de Valén-
cia, ajustada a la realidad y actualizada en cada momento.

Por ultimo, la relaciéon de encargada que ya se puede advertir en la docu-
mentacion remitida y propuestas sobre ello para facilitar el ajuste a la nor-
mativa exigible.

Consideraciones sobre la EIPD

El Servicio ya ha participado en el asunto previo similar sobre la APR (Area de
Prioridad Residencial) que requirié la realizaciéon de una previa Evaluaciéon de Im-
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pacto en materia de Proteccion de Datos (EIPD) segin manda el articulo 35
RGPD.

Al respecto, de la documentacién remitida se aprecia sin género de duda la con-
currencia de los criterios que determinan la necesidad de realizar una EIDP tam-
bién en este caso. Los criterios se recuerdan al Servicio para su constancia en un
documento anexo a este informe, si bien como se ha indicado la valoracién de su
concurrencia es inevitable en el caso que nos ocupa. Todo ello, sin perjuicio de
que, segun se detalla en el siguiente apartado, con la documentacién analizada
se estima también la necesidad de trabajar sobre la definicion de la actividad de
tratamiento adecuadamente y el Servicio deberd pronunciarse sobre ello, como
base para valorar la aplicaciéon general de esta normativa y qué otros elementos
resultan exigibles en virtud de la misma.

La EIPD, debera realizarse de nuevo para este escenario, pero seguird los mis-
mos esquemas esenciales, en cuanto parece que la tecnologia de grabaciones y
automatizacion de tratamientos y otros elementos van a ser similares.

Por tanto, en definitiva sobre esta cuestién, segln el previo asesoramiento y ela-
boracién ya realizada, se insiste al Servicio en que recuerde la relevancia y com-
plejidad de esta obligacidon, el hecho de que debe abordarse con caracter “previo”
y que la EIPD se lleva a cabo desde la ODPD pero que para ello es necesario
que faciliten toda la documentacion y colaboren a tal fin del mismo modo que hi-
cieran en el otro asunto.

En consecuencia, a partir de este informe el Servicio debera remitir a esta ODPD
la mayor brevedad posible la documentacién pertinente —en los mismos términos
que se requirieron para el asunto APR- a fin de que esta ODPD inicie el expe-
diente de elaboracion de la EIPD impuesta por la norma.

Consideraciones sobre la definicion y registro de la actividad de datos

De nuevo, en aras de la brevedad nos remitimos a los previos informes y nos
centramos aqui en la aplicacion al caso.

En cuanto a esta cuestion, cabe adelantar seglin se va a desarrollar que procede
actualizar el Registro de Actividades del Tratamiento (RAT) del Responsable, a
partir de la cumplimentacién por el Servicio de dos fichas de sendas actividades
de tratamiento. Las fichas, como saben, son archivos Excel y, por tanto, se tras-
ladaran por correo electrénico tras evacuar este informe por PIAE, que no permite
aportar archivos en ese formato. El Servicio debera trabajar sobre el contenido de
las fichas y devolverlas a la mayor brevedad posible siguiendo las instrucciones
de las mismas y las siguientes consideraciones.

Al respecto, no olviden que el objetivo es definir la afectacion a la proteccion de
datos y a partir de ello verificar la exigibilidad circunstanciada de la normativa.
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Asi, la identificacion de la actividad de tratamiento trasciende a completar las fi-
chas. La cumplimentacién de las fichas se relaciona en concreto con dar cumpli-
miento a una de las obligaciones de esta materia, articulo 30 RGPD, y presenta
una utilidad extraordinaria al obligar a definir cada actividad sobre unos parame-
tros que después tienen regulacion normativa. Adicionalmente, se debe ir ajus-
tando y revisando la ficha para que su contenido se ajuste a la realidad de cada
momento, y también se deber revisar y ajustar cualquier otra documentacion en la
que se refiera esa actividad para que cualquier referencia sea coherente con la
definicion del registro.

Por supuesto, como se insiste a los informes previos, la configuracion de la acti-
vidad y aplicaciéon de la normativa debe considerarse desde la propia fase de di-
sefio y planificacion de la actuacion correspondiente, incluso evitando que una
actuacion comporte afectacion a tratamiento de datos en la medida en que no sea
imprescindible y estableciendo la privacidad por defecto. La aplicacion debe con-
siderarse en esa fase previa, a lo largo de todo el proceso de la actuacién con-
forme al ciclo de vida de los datos (desde la recogida o recoleccién hasta su des-
truccidon con garantias) y a todos los flujos e intervinientes que participen del
mismo. Con especial atencidn a que esta normativa expresamente impone la ma-
xima de la proteccién de datos desde el disefio y por defecto en cualquier actua-
cion (articulo 25 RGPD) y establece unos principios exigibles a cualquier trata-
miento de datos en el articulo 5 RGPD, que incluyen la responsabilidad proactiva
(estar en condiciones de acreditar el cumplimiento).

Las dos fichas indicadas se refieren, por un lado, a la actividad de tratamiento
relacionada de forma especifica con la ZBE. Y, por otro lado, con la actividad de
tratamiento de datos derivada de lo que es contratacion general por parte del
Servicio, ya sea sobre la ZBE o cualquier otro asunto. Esta ficha, simplemente se
cifie a la afectacion de datos que comporta cualquier proceso de contratacién —en
su caso valoracion de ofertas y documentacion y demés-, formalizar contratos y
supervisarlos, resolverlos y cualquier gestion de forma operativa de los mismos

En consecuencia, a continuacion nos centramos en la ficha relativa a la ZBE que
es la que presenta complejidad. De nuevo, cabe reiterar la remisién a los anterio-
res informes sobre la APR, en los cuales se llega a repasar uno a uno los concep-
tos incluidos en la plantilla de la ficha con las particularidades para el supuesto
que son similares a las que el caso actual también comporta.

De forma adicional y particular, el Servicio debe considerar los comentarios in-
cluidos en la propia ficha que se remite, y las consideraciones mas extensas que
se precisa y que se destacan a continuacion segun el andlisis de la documenta-
cion remitida, que no tienen cabida en la plantilla. Para mejor seguimiento se si-
guen los conceptos segln se recogen en la ficha.

e Legitimacion del tratamiento.
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Sobre este elemento procede la cita basica de los apartados que corresponda del
articulo 6.1 RGPD y 9.2 RGPD, pues parece que podrian tratarse datos de cate-
gorias especiales segln se propone en la misma ficha. Y seguidamente el detalle
de todas y cada una de las normas con rango de ley que detallen lo que corres-
ponda a cada apartado de aquellos articulos.

Por ejemplo, si se establece que tratar los datos es necesario para un particular
interés publico, ejercicio de competencias, poder publico o cumplir una obligacién
legal, debera detallarse cual es ese, en qué ley esta regulado y que en la misma
segun esa regulacién se preveé el dato que se dice tratado y para la finalidad que
se pretenda. Recordando que precisamente la ficha, también recoge y, por tanto,
el Servicio debe especificar la finalidad para la que se tratan los datos y las cate-
gorias de datos tratados.

En cuanto a la normativa sectorial de detalle tengan en cuenta todas y cada una
de las multiples facetas implicadas en el objeto de la contratacién y la amplia ex-
tensioén y afectacion de datos por la actividad subyacente.

Por ejemplo, aqui alcanza a tramitacion y relacion con los administrados, autori-
zaciones, incluso procedimiento sancionador quizas, firma electrénica —a lo que
se dedica parte del PPT, aunque también hay referencias a firma digital que es-
trictamente no es lo mismo-, regulacién laboral en la medida en que en el PPT se
requiere como funcionalidad de la aplicacién que pueda medir el rendimiento de
las personas que la usan,...

El Servicio debe reflejar en este apartado una base de legitimacion que dé cober-
tura a todas las facetas de la actuacidon que aqui son muchas. Esa normativa y
sus concretas previsiones, tienen que alcanzar y justificar todos los datos tratados
que deben ser los minimos imprescindibles para dar cumplimiento al fin detallado
y ademas ese fin debe referirse en la norma con rango de ley indicada.

Al respecto, como siempre han de considerar las amplias definiciones de datos
personales y tratamiento del RGPD (articulo 4), segun las cuales encriptar o eli-
minar también es tratar datos. Y ademas la especifica regulacion de algunos da-
tos personales sobre los que hay previsiones particulares a lo largo de la normati-
va de este ambito (p.e. el articulo 9 RGPD prevé y prohibe en general el trata-
miento de datos e categorias especiales que ahi se definen o el articulo 27
LOPDGDD establece una especial regulacion para tratamiento de datos sobre
infracciones y sanciones).

e Finalidad (principal y detalle)

La finalidad, como ya se adelante, segun se detalle en la ficha debe dar cobertura
a la imprescindibilidad de todas y cada una de las categorias de datos tratadas —
elemento también detallado en la ficha- y estar amparada en la normativa citada
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en el apartado anterior —también incluido en la ficha-.

De nuevo, la particularidad resefiable es que el Servicio debe reflexionar sobre
todas y cada una de las facetas que la actuacién que van a llevar a cabo implica
en relacién con la afectacion a datos. No solo por el contrato sobre el que se soli-
cita informe ni de forma principal o por la vertiente mas visible de captacion de
imagenes. La afectacion puede ser por la aplicacion practica, la implementacion
de algunas medidas secundarias —no solo el sistema de grabacién-,...

Por ejemplo, en su caso, habra que especificar el fin de analizar aspectos relati-
vos al rendimiento profesional de quienes participen en la tramitacion®.

Asimismo, adicionalmente, segun lo adelantado procede insistir que no solo debe
alcanzar a todos y cada uno de los datos, sino que esos datos deben ser los mi-
nimos y menos gravosos posibles. En aplicacion de los imperativos principios de
esta normativa. Lo cual debera justificarse a lo largo de la actuacion y el disefio
de las soluciones segun el objeto del contrato revisado.

e Servicio o unidad responsable.

El Servicio que remite la consulta, peticién de informe, y se aprecia relacionado
con la contratacion es Unicamente el de Movilidad Sostenible y a este Servicio se
le remitiran ambas fichas para su cumplimentacion.

Ahora bien, parece probable que la actuacion por su extensién y mdltiples facetas
algunas de ellas muy técnicas de ambito variado; puede involucrar o requerir la
colaboracién o intervencion de otras unidades organizativas de este Ayuntamien-
to. Por ejemplo, sobre el procedimiento sancionador o el SerTIC.

Por lo tanto, al respecto, el Servicio debe valorar como estructura esa eventual
intervencion en el texto de la ficha en cuanto al Servicio responsable. Ahi pueden
reflejarse varios servicios 0 solo aparecer uno aunque exista una subyacente
coordinacion y control de ese respecto a otras varias unidades organizativas que
puntualmente intervengan. Ese contenido es independiente del modo en el que
enfoquen la intervencion de esas unidades en otra documentacion. Por ejemplo,
para que el seguimiento de los trabajos y supervision y transferencia de conoci-
miento se aborde por quien tenga capacidad en cada caso, de modo que como-
quiera que en el PPT se establece una descripcion de perfiles muy especifica a
nivel técnico de los informaticos y desarrolladores y de personal de marketing y
comunicaciones, probablemente se prevea también la intervencion paralela de
otras areas para que su control se aborde al menos por un homoélogo.

* Por ejemplo, en el PPT apartado 6.2.1. se establece sobre el perfil de supervisor que “Tendra acceso a las estadisticas y logs de
actividad de los gestores de BackOffice para el control de personal”. Por lo tanto, la finalidad es el control del personal y los datos a
los que se tiene acceso es las estadistica y logs de los gestores, como vemos esta es una faceta que habré que considerar para com-
pletar la fichay se aprecia de una parte del texto que puede parecer no esencial en cuanto a la prestacion objeto del contrato
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En cualquier caso, lo Unico que resulta imperativo es que el contenido de la ficha
resulte ajustado a la realidad en cada momento, por lo tanto su cumplimentacion
debe ser asumida y deberéa ser recabada la intervencion para ello de quien tenga
conocimiento real de cada detalle. Con independencia del Servicio al que perte-
nezca y su nivel jerarquico y si aparece en la ficha o el Servicio responsable re-
caba esa informacién y controla y coordina.

e Canal de recogida de datos

Al respecto, de la documentacion analizada parece que va a haber diversos cana-
les, muy variados y se va a hacer uso tanto de informacién recogida directa como
no directamente de la persona cuyos datos se van a tratar a través de ellos. Co-
mo siempre, se recuerda que desde la 6ptica de la proteccién de datos no impor-
ta. Con independencia del canal o si se recogen directamente o no de la persona,
siempre esa persona tiene derecho a la informacién y transparencia sobre el tra-
tamiento de sus datos —que sera un deber para quien los trata- que habra que
segln mandan los articulos 13 y 14 RGPD principalmente, y acreditar que se
cumple. Y ademas, en su caso, si procede habra de realizarse un juicio de com-
patibilidad de la finalidad para ese tratamiento de datos si es que se disponia de
ellos porque se habian recogido para otra finalidad.

En un sentido mas amplio, adicionalmente habrd que garantizar conforme a los
principios generales que esos canales, aseguran la igualdad de atencién y no
suponen mejor o peor atencién o fallos o deficiencias que puedan incluso afectar
de forma especial a ciertos colectivos que vean perjudicados o mermados sus
derechos de proteccion de datos, en cuanto a calidad, confidencialidad, seguridad
o disponibilidad segun las condiciones o circunstancias de los distintos cauces
disefiados, porque no se haya previsto y planificado de forma adecuada. En este
sentido, recuerden que la proteccion de datos aunque a menudo asociada con la
privacidad, es un derecho con méas dimensiones que afectan a la confidencialidad
de la informacién pero también a la integridad y accesibilidad.

Por ejemplo, aqui parece referirse atencion telematica, aplicaciones web y movi-
les, teléfono, quizas incluso una Oficina de comunicacion que podria ser presen-
cial, conexion con fuentes de informacion de diversa naturaleza y de diversas
administraciones... cada uno tiene una implicacion distinta en cuanto a informar a
los afectados y forma de acreditarlo, medidas técnicas y organizativa para garan-
tizar su seguridad, factores que afectan de forma diferenciada a la accesibilidad e
integridad en cada caso,...

Al respecto, adicionalmente a la normativa sectorial y elementos técnicos de su
implantacién el Servicio debe atender a la proteccién de datos desde la misma
fase de planificacién para que incluya el cumplimiento de esta normativa y las
medidas de evidenciar ese cumplimiento segun el caso y a lo largo de todo el
proceso. Por ejemplo, en cada via habra que prever unos medios para evidenciar
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que se cumple el deber de informar y demas exigibles, lo que debe atenderse a la
par que su implantacion. Como seria el sistema de sefializacion de las cadmaras,
que se prevé en el PPT. O prever junto con las referencias a la atencion telefoni-
ca gue exista un sistema de grabaciones telefénicas donde se informe sobre el
tratamiento de los datos personales, sin perjuicio, l6gicamente, de todo el refuer-
zo general para atender la carga adicional que supone llevar a cabo la actuacién.

Por lo tanto, el Servicio debera reflexionen todas las vias y si suponen la recogida
de datos directamente 0 no, y a partir de ello prever el cumplimiento de la protec-
cion de datos ajustado a cada una y la documentacion de ese cumplimiento y di-
sefiar y planificar la actuacién seguin eso. Ademas de lo que proceda después en
fase de implementacién y control y supervision de la misma.

Como se adelante, ademas de lo que proceda para cada via y finalidad de cada
interaccidn y tratamiento de datos, en su conjunto el sistema de los distintos cau-
ces debe dar solucién a lo perseguido de forma igual de garantista para todos los
afectados. En este sentido, en cualquier caso, habra de considerarse que:

- La necesidad de ajustarse en su caso a las normas del procedimiento que
corresponda por ser una cuestion publica, o a cada via aunque no la lleve a
cabo el Ayuntamiento por si mismo y se esté desarrollando.

En la misma linea de forma particular que la regulacion de identificacion vy fir-
ma electrénica tienen un régimen especial y esta particularizado para la admi-
nistracién pablica®. Implicaciones propias que también repercuten en protec-
cion de datos.

No siendo equiparable por esa regulacidon garantias y previsiones especificas,
medios de firma digital o digitalizada que no cuentan con ese valor diferencia-
do y que aunque ocasionalmente puedan tener cierta validez en el trafico juri-
dico general como medios de prueba de la voluntad y demas, no son idéneos
en el &mbito de las relaciones entre administracion y administrado y la admi-
nistracion electrénica en particular.

En consecuencia, la interacciéon y tratamiento de datos que para atender el
ejercicio de poderes publicos o el interés publico debera cumplir la normativa
sectorial que regule el mismo incluido lo relativo a la administracion electroni-
cay al procedimiento. En caso de que no lo haga, no sera adecuado desde el
punto de vista de la proteccion de datos porque no sera idéneo para cumplir
su finalidad que es lo que legitima el tratamiento. Sin perjuicio de las conse-
cuencias propias que prevea aquella regulaciéon y aunque en esa gestion por
cuenta de la administracion intervenga otra parte o sea de nuevo desarrollo.

® Por ejemplo, ya se ve en el propio Reglamento (UE) N° 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de julio de 2014 rela-
tivo a la identificacion electrénica y los servicios de confianza para las transacciones electrénicas en el mercado interior y por la que
se deroga la Directiva 1999/93/CE (DO L 257 de 28.8.2014, pp. 73-114), eIDAS en adelante, que establece una serie de previsiones
sobre la administracion publica.
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- No toda la ciudadania tiene obligacién de relacionarse de forma electrénica
con la administracidn y cada via de interaccion tiene un estatuto propio.

En este sentido, las distintas vias pueden suponer muy distinto compendio de
beneficios y riesgos que el Servicio deberd justificar haber valorado a lo largo
del expediente, mas aun tratindose de un desarrollo especifico. Y, en su ca-
so, motivar que se abordan de forma particularizada para asegurar el mismo
nivel de garantias para todas las personas afectadas segun proceda. No solo
en cuanto al servicio, si no en cuanto a accesibilidad, confidencialidad, integri-
dad, calidad de la informacién,... y que a lo largo del expediente se aplica y se
justifica como manda la normativa la privacidad desde el disefio y por defecto.
En definitiva, como se insiste debe respetar la normativa sectorial y de protec-
cion de datos en cada circunstancia, y ademas la solucién que se desarrolle
en su disefio y en su conjunto cumple estos principios de privacidad y presen-
ta niveles equiparables de derechos para las personas.

Ello supone un reto especial, en este caso, en el que se prevé un uso intensi-
vo de medios electrénicos y herramientas tecnoldgicas novedosas incluso a
desarrollar, que van a comportar intervenciones de multiples agentes, retos de
seguridad, transferencias internacionales, firma e identidad electronica,...
elementos que ya cada uno por independiente alcanzan en muchos casos a
tener una regulacién especifica sectorial y también en proteccion de datos. Y
son susceptibles de generar complejidades para que presenten niveles equi-
parables de garantias.

Al respecto cabe destacar que en la documentacién no hay mencién a esas
implicaciones, solo una referencia a la firma electrénica certificada, pero pre-
viéndose en otros apartados de forma abstracta la firma o identificacion digital.

Por lo tanto, procede que el Servicio revise y detalle a lo largo del proceso y
justifique segun se produce el desarrollo de cada cauce e interaccién el cum-
plimiento de la normativa sectorial —que sera la que detalle en la ficha como
base de legitimacion- y la de proteccion de datos. Asi como que, en su conjun-
to, se cumple la maxima del principio de privacidad desde el disefio y por de-
fecto que guia todo el proceso de desarrollo de las mimas y que todas ellas
son equiparables en cuanto al nivel de derechos y garantias para las personas
cuyos datos se tratan a partir de ellos.

- En relacion con lo anterior, existe una particularidad en el texto, sobre la que
cabe llamar la atencién. En el PPT se prevén algunas caracteristicas de fun-
cionalidad en la interaccién con la ciudadania. Asi, ademas de las referencias
a la especifica firma electronica certificada y las abstractas a firmas e identifi-
cacion, algunas cuestiones estan previstas en algo similar a un doble sistema
de verificacidon o autenticacién, pero otras no (registro de usuarios y correo
electrénico, acceso con usuario y contrasefia a datos y algunas modificacio-
nes,...). En esos detalles no se ha previsto la 6ptica de la proteccién de datos
0 normativa sectorial.

Por lo tanto, como en el caso anterior, en el expediente a lo largo del desarro-
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llo, el Servicio habra que motivar el distinto nivel de garantias exigidas y nor-
mativa sectorial que las regule y apreciar su distinto nivel de obligaciones y
repercusion entre otras cosas en cuanto a la proteccion de datos. En lo que
respecta a la proteccién de datos, no todas las eventuales modificaciones de
datos o consulta exigen el mismo nivel de credenciales de la persona afectada
y podrian no garantizar el nivel de seguridad adecuada, la confidencialidad, in-
tegridad o accesibilidad de la informacién.

Resulta imprescindible que el Servicio realice también sobre este punto ese
juicio sobre la funcionalidad y las garantias y riesgos y revisar que siempre
queda asegurado al mismo nivel el derecho a la proteccion de datos de cada
persona implicada, y justificarlo de forma expresa a lo largo del expediente y
desarrollo.

En esta misma linea, a mayor abundamiento, no puede dejar de mencionarse
la necesidad de adaptacion para ciertos colectivos por normativa sectorial, de
los cauces de interaccion. Dichas adaptaciones no pueden suponer merma en
las garantias del derecho de proteccién de datos de estas personas.

Asimismo, en la practica algunas vias de recogida de datos pueden establecer
obstaculos para ciertos colectivos para los que habra que establecer solucio-
nes igualitarias. De nuevo, el objetivo es garantizar y justificar que todas las
soluciones presentan el mismo nivel de privacidad y seguridad para todas las
personas implicadas.

Por Gltimo, cabe insistir que cada cauce de recogida de datos debe cumplir lo
que corresponda y que en el caso analizado hay muchos de muy distinta natu-
raleza, algunos aun por definir. El Servicio a lo largo del expediente y actua-
cién segun valore su implantacion debera justificar y motivar para cada una de
forma particular ese cumplimiento de la normativa sectorial y de la proteccion
de datos. Incluso, en su caso, actualizando la ficha del tratamiento si procede
porgue no refleje el cauce o la normativa de la interaccion prevista o las vicisi-
tudes de la misma. Por ejemplo, un encargo de tratamiento adicional. O para
que se valoren otras implicaciones que pueden comportar obligaciones espe-
cificas. Por ejemplo, que el cauce plantea la intervencion de otro agente en el
tratamiento de datos o acceso a datos de otras partes.

Asi, no pueden olvidar que el cauce de recogida de datos, incluye también
cuando no se recogen directamente de la persona o cuando parece que no
hay recogida, como con el trafico de internet pero que implica tratamiento de
datos e igualmente debe atender esa normativa y la sectorial que le es propia.
En el caso de las conexiones entre administraciones, por ejemplo, el ENI®,
ademas de la proteccion de datos. Y, en el caso de las webs, sin perjuicio de
lo que corresponda por eventuales encargos y transferencias internacionales,
deberan contar con la politica de privacidad oportuna y ajustarse a la actual

® Esquema Nacional de Interoperabilidad, regulado en el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacio-

nal de Interoperabilidad en el &mbito de la Administracién Electrénica.
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regulacién de cookies.

e Colectivo de personas interesadas

De nuevo, la clave consiste en el que el Servicio revise y reflexione sobre las im-
plicaciones en sentido amplio para identificar a todas las personas cuyos datos se
van a tratar y si hay diversos colectivos que se puedan distinguir conforme a su
distinta afectacion desde esta Optica de proteccion de datos por la actuacion. En
cualquier caso, incluso si hubiera distintos colectivos identificados o distintas for-
mas de afectaciéon por distinta normativa sectorial todos deben tener y justificar
gue tienen en el mismo nivel de proteccion de privacidad y seguridad de la infor-
macion.

Todas las personas cuyos datos se traten de cualquier manera por todas y cada
una de las facetas de la actuacion ya fuera de forma eventual, principal, secunda-
ria, por el Ayuntamiento o por otra parte por cuenta de este... deberan conside-
rarse a estos efectos y tendran a su favor todos los derechos que les reconoce la
normativa de proteccion, incluido el de informacién.

En consecuencia, en este caso, se advierte, que también deben ser consideradas
a estos efectos con todos sus derechos las personas cuyos datos se traten sin
repercusion administrativa, por ejemplo solo en una fase de pruebas o los que no
comporten la tramitacion de un procedimiento por parte del Ayuntamiento.

Por lo tanto, en este caso, ademas de la reflexién general procede que el Servicio
revise en concreto el PPT’, que parece no ajustarse a esta consideracién en la
medida que prevé la sefializacion de “cdmaras grabando”, pero también su ofus-
cacion hasta que el sistema esté operativo. No obstante, la informacién de cadma-
ras grabando y la informacién sobre ese tratamiento de datos, también debe estar
visibles cuando se produce captacién de imagenes en fase de pruebas, incluso
sin estar implantado el sistema de tramitaciones de sanciones y deméas o de co-
nexiones. En su caso si se quiere con el aviso especifico de que esté en fase de
pruebas con la advertencia que no existen todavia procedimientos asociados de
autorizacion, sancion,...

e Plazo de conservacion de los datos

La documentacion refiere 5 afios en general como limite maximo y una especiali-
dad del “flujo de video” para que se almacene un maximo de 30 dias®.

" PPT, 4.5.1.3. SENALIZACION DE CAMARAS GRABANDO
8 PPT, 6.1.1. MODULO DE CONTROL DEL TRANSITO EN LA ZBE
i. Los archivos de evidencias de infraccion se almacenaran un maximo de CINCO ANOS

iii) Flujo de video de las camaras CTX, se almacenaran un maximo de TREINTA DIAS.
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En el caso general podria ser un plazo razonable pero no se ha motivado y el es-
tablecimiento de un plazo absoluto, que desconocemos en qué se justifica, podria
presentar riesgos en cuanto a la proteccién de datos, por cuanto no se ajuste al
principio general de minimizacién de datos, segun el cual los datos seran limita-
dos al fin para el que se tratan. En consecuencia, su conservacion se liga Unica-
mente al cumplimiento de la finalidad y ese es el parametro en relacion al cual se
suele fijar, que puede incluir el ejercicio de acciones que en ciertos escenarios se
extiende a un plazo muy dilatado.

El plazo de conservacidon no puede ser ilimitado y debe ajustarse a cada supues-
to, pero establecer un limite general absoluto puede llevar a distorsiones por ex-
ceso y por defecto segun el caso. En la medida en que la informacion se conser-
ve hasta ese maximo aunque ya se hubiera cumplido la finalidad con anterioridad
o porgue la informacién se destruya llegado ese limite pero més all4 de ese plazo
cabria el ejercicio de acciones y derechos legitimos para los cuales la informacién
resultaria pertinente.

Por lo tanto, en este caso resulta necesario que el Servicio motive esa prevision
especifica del parametro y, en su caso, revise ese parametro tanto en la ficha
como en cualquier documentacion y actuar de forma correspondiente, para que
sean siempre el plazo minimo ajustado al fin en cada caso. Asi como en su caso,
prever que las aplicaciones a desarrollar incluyan ese plazo en su disefio para
que se establezcan sistemas de conservacioén, bloqueo y destruccion de la infor-
macién de forma automatizada en relacion con la finalidad y demas circunstan-
cias de cada tratamiento.

En cuanto al plazo relacionado con imagenes de video, cabe recordar que se ha-
bran de ajustar a la normativa especifica que regula esas cuestiones, tanto en
autorizaciones que deberan contar como respecto al tratamiento de las imagenes
captadas. Al respecto, nos remitimos a lo anteriormente informado, insistiendo
que sobre las imagenes lo que se establece es el bloqueo y demas con unos pla-
zos especificos.

Por lo tanto, sobre este elemento el Servicio debera revisar que cada uno de los
aparatos que prevé para la captacion de imagenes cuenta con la autorizacion
pertinente y el sistema se ajusta a las previsiones sectoriales que ahi se estable-
cen incluido que se produzca el bloqueo de las imagenes en los plazos corres-
pondientes. Asi como, de nuevo, que los sistemas que se prevé desarrollar inclu-
yen estos parametros de forma automatizada.

e Transferencias internacionales de datos

Elemento muy relevante, debido al uso intensivo que la actuacién va a comportar
de tecnologia y recursos de la sociedad de la informacion. Lo que potencialmente
comporta otros intervinientes con acceso a datos y flujos de datos asociados a
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distintos servidores, hosting, licencias, servicios web... que se van a hacer por
cuenta del Responsable del tratamiento, el Ayuntamiento, con independencia de
quien los realice y que el Ayuntamiento deber& controlar y supervisar. Flujos que
podrian eventualmente suponer transferencias internacionales. Sobre esta cues-
tion se amplia el andlisis en cuanto a otros interviniente por cesion de datos o por
encargo, elementos con los que esta intimamente relacionado.

No hay referencias en la documentacion analizada que permitan acotar si se pro-
ducen o como se va a abordar su imperativo control por parte del Ayuntamiento.

Ello, sin perjuicio de que después en su caso ademas se vigilara el adecuado
ajuste al régimen especifico de la normativa de proteccion de datos y la sectorial
que correspondiese. Por ejemplo, el RDL 14/2019°, impone limitaciones especifi-
cas del factor internacional para ciertos tipos de tratamientos de datos como los
relacionados con la firma electrénica y la identidad digital, o los asociados a cier-
tos servicios de la administracion publica. En cuanto a la proteccion de datos,
como se ha informado con anterioridad al Servicio, en general no se prohiben las
transferencias internacionales de datos, pero si se producen debe vigilarse que
las mismas se ajustan a los supuestos que establece la norma y ademés que se
refleja en el RAT, que se informa en su caso a las personas cuyos datos se tra-
tan, que se han considerado los riesgos, que si se da un encargo se da cumpli-
miento a lo que corresponde adicionalmente por esa circunstancia,... todo ello
corresponde al responsable, el Ayuntamiento.

Al respecto, debe destacarse no solo ese compendio de implicaciones muy espe-
cificas, sino que las mismas en general son perfectamente eludibles en la medida
en gue la contratacion establezca claramente la limitacion de que en su caso el
tratamiento de informaciéon no comporte este tipo de flujos internacionales. Te-
niendo en cuenta, segun tantas veces se ha informado que en este ambito, las
transferencias internacionales de datos suponen un flujo de datos personales
desde el territorio espafiol a destinatarios establecidos en paises fuera del Espa-
cio Econémico Europeo (los paises de la Unién Europea mas Liechtenstein, Is-
landia y Noruega). En consecuencia, los flujos que permanecen dentro de este
ambito aun supranacional, no son internacionales, y resulta sencillo que se pueda
llevar a cabo cualquier actuacion sin ese tipo de flujos.

Por ejemplo, dicha limitacion puede establecerse como condicion especial de eje-
cucion en el Anexo | PCAP y su conveniencia puede justificarse a lo largo del ex-
pediente.

Por lo tanto, sobre este punto, resulta fundamental que el Servicio reflexione y
tenga en cuenta como punto de partida todos los flujos de vida de los datos, des-

% Real Decreto-ley 14/2019, de 31 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes por razones de seguridad ptiblica en materia

de administracién digital, contratacion del sector publico y telecomunicaciones.
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de su origen recogida o extraccién hasta que se destruyan, quién los tiene para
gué y con qué tecnologia y como se transmiten, y la aplicacion de la normativa a
todo ese proceso. Y conforme a ello, teniendo claro el esquema con independen-
cia de otras limitaciones legales aplicables establezca dentro de sus posibilidades
limitaciones a esos flujos para simplificar la aplicacién de la normativa y el cum-
plimiento de obligaciones, como seria que se limiten en general las transferencias
internacionales de datos.

e Categoria de los datos tratados

La aplicacién de esta normativa debe considerar la afectacion a datos personales
en toda su extension por la actuacion, incluso eventual o secundaria, la realice
quien la realice, si se hace por cuenta del Ayuntamiento. No solo centrada en la
captacion de imagenes o tramitacion de sanciones o autorizaciones. Se extiende
a todas y cada una de las facetas de la actuacién —incluso como se adelantaba el
rendimiento del personal implicado en la tramitacion si fuera el caso-. La aplica-
cion adecuada depende en gran medida de la correcta identificacion detallada de
qué se afecta y la adecuada planificacion y anticipacién sobre esa afectacion,
porque algunos tratamientos o datos tienen regimenes especificos en normativa
sectorial y también en la de proteccion de datos.

En el supuesto que nos ocupa, de forma adicional a todo lo indicado sobre que el
Servicio debe delimitar de forma especifica todos y cada uno de los datos trata-
dos y su finalidad y necesidad y amparo de ello en una norma con rango de ley;
deben realizarse dos precisiones importantes para la aplicacién de esta normati-
va.

Por un lado, hay que recordar la definicion amplia de tratamiento —también de
datos personales'®- segln la normativa (articulo 4 RGPD), que incluye cifrado o
encriptado, términos a los que se hace referencia en el PPT, y conforme a la cual
quien realice ese encriptado o cifrado trata datos personales. Y, por otro lado, que
solo a partir de que en su caso esos tratamientos de encriptado o cifrado se hicie-
ran con garantias como dice la AEPD, seria posible considerar que la informacion
ya no afecta a datos personales. Por lo tanto, todo flujo de informacion que no
haya pasado por ese proceso con todas las garantias debera considerarse como
flujo de datos personales y aplicarse la normativa sobre ello.

Por lo tanto, corresponde que el Servicio reflexione sobre todas las implicaciones
de su actuacién en cuanto a afectacion de datos, identifique con el mayor detalle
posible la informacién afectada y que la misma se cifie a lo estrictamente necesa-
rio haciendo los ajustes en todo el proceso y desde la fase de planificacién y di-
sefio para que asi sea. Lo cual se establecera en la ficha y se debera justificar a

19 Recuerden las revisiones realizadas en anteriores informes sobre la informacion que puede y debe considerarse como dato per-
sonal y que determina la aplicacion de esta normativa, que incluye informacion a partir de la cual se puede identificar a una persona
aunque eventualmente quien la tenga en su poder no lo haga o no tenga la capacidad para hacerlo. Por ejemplo, trafico de datos,

IP, matriculas, DNI,...
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lo largo del expediente en cuanto a que se restringen a los minimos imprescindi-
bles y que suponen menos gravosidad para las personas.

En cuanto a la identificacion detallada de categorias de datos implicadas. Por
ejemplo, aqui parece que se van a implicar datos de categorias especiales segun
lo previsto en el articulo 9 RGPD, en la medida en que se puedan realizar previ-
siones especificas para VPMR o para otros ciertos colectivos por sus caracteristi-
cas personales de salud y capacidad o circunstancias sociales que habra que
justificar y documentar. Esta peculiaridad ya se ha incluido en la ficha, y como se
ha insistido en anteriores asesoramientos al Servicio supone que estamos ante
datos cuyo tratamiento esté prohibido y que deben cumplir otras previsiones adi-
cionales para levantar esa prohibicion.

Asimismo, en el caso que nos ocupa podria haber otros tratamientos y datos con
previsiones especiales a considerar, como el tratamiento de datos de infracciones
y sanciones administrativas (articulo 27 LOPDGDD, Tratamiento de datos relativos a
infracciones y sanciones administrativas) o de imagenes de videovigilancia.

En cuanto a las limitaciones de datos para minimizar el tratamiento a lo estricta-
mente imprescindible. Por ejemplo, cabe llamar la atencion a que en PPT se es-
tablecen unos requisitos técnicos a los aparatos de captacion de imagen y que
incluyen también capacidad para captar audio y conexiones de varios tipos e in-
cluso para almacenar datos a través de ranuras de tarjetas. En el caso que nos
ocupa todos esos tratamientos y funcionalidades son excesivos porque no se jus-
tifica ni se aprecia que sean imprescindibles y redundan a que lo Unico necesario
es la captacion de imagen de matriculas, a que la conexion de los equipos al sis-
tema se haga por el cauce establecido y el régimen de almacenamiento
/conservacion también se limite al establecido para el sistema. Sin perjuicio de los
riesgos y problematica adicional que pudiera suponer la grabacion de mas de lo
necesario, la eventual conectividad y vias de entrada a todo el sistema en red a
partir de explotar la vulnerabilidad de las multiples posibilidades de conectividad
cada equipo de la red o que cada equipo pueda tener su propio sistema de alma-
cenamiento.

Asimismo, en cuanto a la imagen captada se reconoce que a partir de la misma
se permite identificar a personas eventualmente, lo que en general no es necesa-
rio para la gestion del sistema. Ahora bien también se establece la posibilidad de
que se emborrone o difumine ese rostro. Al respecto cabe reiterar las indicacio-
nes de encriptar o cifrar, plenamente aplicables en cuanto a esa alteracion de la
imagen ya es un tratamiento de datos y debera hacerse con garantias para que a
partir del mismo la informacion se considere deja de ser “dato personal”. Asimis-
mo, recuerden que no solo la imagen del rostro es un dato personal, ciertos as-
pectos ajenos al rostro pueden determinar que una persona resulte identificable,
a partir de la imagen como podrian ser tatuajes u otros rasgos corporales.

En consecuencia, en la medida de lo posible en el PPT y cualquier otra documen-
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tacion acorde con la descripcion de la actividad de tratamiento de datos y su ajus-
te a la normativa, debera limitarse al minimo posible y acotarse la misma, esta-
bleciendo previsiones especificas en ese sentido sobre las funcionalidades de los
equipos y sistemas para que solo traten lo estrictamente necesario en cada mo-
mento para cumplir la finalidad.

Aqui por ejemplo, que:

Los equipos no capten audio o prevean la restriccion de la captacion de
audio. A salvo de que se justifigue su necesidad y proporcionalidad,
quizas para medir contaminacion acustica y para ello en unos niveles
de sensibilidad grosera que solo verifiquen ruido e impidan identificar
conversaciones.

Los equipos no tengan otros sistemas de conexién adicionales al que
sirve para adherirse a la red y su gestion.

Los equipos no dispongan de otras posibilidades adicionales de alma-
cenamiento propias e independientes a las del sistema, como serian
ranuras para tarjetas de memoria o cualquier otro sistema.

La imposicion real, no mera posibilidad a disposicion de las partes, de
que haya funcionalidades de encriptacion y cifrado de informacién o
emborronado de imagenes con garantias y detalle de las técnicas
aceptadas y condiciones de aplicacion asociada a cada tecnologia, que
limiten el sucesivo tratamiento de esos datos, pues a partir de ese tra-
tamiento con garantias podrian dejar de ser considerados datos perso-
nales.

Medidas organizativas de seguridad

En el caso que nos ocupa, el nivel de seguridad exigible es el establecido en el
ENS, segun lo establecido en la ficha, y sobre ello debe recordarse que:

i)

Signat electronicament per:

Ese nivel de seguridad no puede verse mermado en ninguna de esas
facetas ni por la intervencién eventual de otras partes en el tratamiento.

No bastan las referencias a cifrar o encriptar, el Servicio debera exigir
gue se garantice al menos ese nivel a la encargada que es el exigible a
la Responsable, el Ayuntamiento de Valéncia.

El Ayuntamiento debe garantizar y controlar que cuando invita a otras
intervinientes a participar del tratamiento se mantiene ese nivel. Por
ejemplo, con la certificacion ISO o ENS que asi lo establezca.

Sin perjuicio y con independencia de que la propia normativa sectorial
afiada otra serie de medidas y un régimen sancionador propio adicional
para algunas cuestiones, como seria lo previsto en elDAS y la Ley
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6/2020), que deben cumplirse o afrontarse las consecuencias del in-
cumplimiento respecto de todos y cada uno en sus propios términos.

La seguridad se extiende a las medidas de seguridad organizativas y
técnicas y aplica a todas y cada una de las facetas y tratamientos de
datos, incluido almacenamiento, flujos, recogida, modificacion, destruc-
cién, actualizacion, ...

También, por ejemplo, a la interconexion y acceso a redes corporativas
por parte de la adjudicataria o la conexién a otros entornos por cuenta
del Ayuntamiento. A salvo de que esas vicisitudes deban ser informa-
das especificamente por la persona Responsable de Seguridad del
Ayuntamiento®? al afectar a los servicios de la sociedad de la informa-
cioén.

Al respecto, el PPT analizado establece diversas previsiones, como:

Si reconoce especificamente la aplicacion del ENS.

Ahora bien, refiere esa aplicacion a partir de que el sistema se catego-
riza como de nivel BAJO segln el Anexo 1. Dicha categorizacién no
aparece justificada en al documentacién remitida, y podria resultar con-
trovertible por las circunstancias del sistema y que afectan a las diferen-
tes dimensiones detalladas para llevar a cabo ese juicio. Asi, podria
considerarse que hay base suficiente para que el sistema sea conside-
rado de nivel MEDIO en la medida en que hay grabacién constante, se
incluye un sistema de tramitacion general destinado a regular el acceso
y circulacion rodado en cierta zona con autorizaciones y sanciones, las
incidencias en cualquiera de esos procesos de captacion, de autoriza-
cion o de sancion tendrian efectos en la esfera de derechos y obliga-
ciones de cierta consideracion,....

Ademas en cuanto al modo de verificar el seguimiento e implantacion
de ese nivel de seguridad, la documentacion analizada establece como
método que cada oferta incluya las medidas y se valoren por el 6rgano
de contratacién™. No prevé certificacién de ningln tipo asociado a esta
dimensién aunque si lo hay respecto a otras cuestiones a partir de cer-
tificaciones 1SO.

™ Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios electronicos de confianza.
2 cargo que ocupa de forma peculiar y con unas determinadas funciones y responsabilidades la jefatura del SerTIC.
3 ppT, 13.2.2. Medidas de seguridad

El sistema propuesto se categoriza conforme al Anexo | del ENS es BAJO.

 PPT, 13.2.2. Medidas de seguridad

La oferta incluira una descripcion de los mecanismos de seguridad previstos para que el 6rgano de contratacion supervise y com-

pruebe la efectiva aplicacion de las medidas de seguridad que correspondan.
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Si reconoce diversidad de facetas que merecen individualizacién y las
desarrolla de forma diferenciada, pero en general no ha dado la corres-
pondiente atencion a lo que cada una supone en materia de proteccién
de datos y seguridad de la informacion.

Por ejemplo, acceso a redes corporativas™ o conexiones a entornos o
fuentes de informacion, hosting, entornos de pruebas,...

En el apartado peculiar del PPT destinado a la proteccion de datos y
seguridad de la informacion, al final no se da cuenta de todos esos
elementos y las implicaciones que tiene.

Asimismo, ahi se prevé una regulacion que podria no estar totalmente
ajustada al caso segun esta perspectiva y generar dificultades de apli-
cacion al Servicio que pueden mejorarse con algunas propuestas que
sometemos a su consideracion.

Por ejemplo, en el apartado 13 PPT se refiere a la regulaciéon de la
“subcontratacion”. Ahora bien, en realidad lo que se interesa regular es
el “subencargo” que puede o no producirse a partir de subcontratacién
y que es independiente a las previsiones sobre la subcontratacion que
se puedan establecer en el ambito del contrato segun la normativa de
contratos del sector publico y el detalle de ello incluido en el apartado R
del Anexo | PCAP. Prevision que en este caso ademas se ha estableci-
do en contradiccién con lo exigido en el PPT bajo el mismo término
subcontratacién®®. Bastarfa considerar la peculiaridad del ambito de la
protecciéon de datos, que subcontrato y subencargo no son conceptos
equiparables y revisar la terminologia para que no genere ninguna du-
da en el PPT revisando qué son subencargos y no subcontrataciones
en general.

En esos apartados, también especificos también se refiere a la obliga-
cion en terminologia sobre los medios. No obstante, en la actualidad la
conceptualizacion de las medidas de seguridad técnicas y organizati-
vas es que se ajusten al caso, segun los parametros establecidos en
general en el articulo 30 RGPD. Ademas del ENS, ENI y lo que corres-
ponda por la demas normativa sectorial aqui (como lo relacionado con
la firma). Deberd revisarse esa redaccion o considerar esta regulacion
en sus propios términos, para que no genere ninguna confusion.

Por lo tanto, sobre este elemento aunque como con el resto se aprecian avances
positivos en la documentacion trabajada por el Servicio sobre el ajuste a la nor-
mativa de proteccién de datos, procede que el Servicio, revise y reflexione vy, al

' por ejemplo, PPT, 13.2.15. ACCESO A LAS REDES CORPORATIVAS MUNICIPALES.

% En el Anexo | PCAP, apartado R, no se requiere informacion sobre la subcontratacion en la oferta, en cambio en el apartado 13.1
PPT se exige precisamente que el adjudicatario comunique que trabajos seran objeto de subcontratacion y cudles seran las empre-

sas que los realizaran y se somete a aprobacion.
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menos:

i) Revise e insista en medidas especificas y previsiones técnicas y or-

ganizativas de seguridad.
No meras referencias a encriptar o cifrar. Por ejemplo, técnicas es-
pecificas con garantias y que sean imperativas no dispositivas. Y
previsiones ajustadas en cada una de las distintas facetas, perspec-
tivas, o funcionalidades, a lo largo de su previsién y planificacién
ajustadas a cada caso. Por ejemplo, veto de algunas funcionalida-
des o caracteristicas técnicas de los equipos, por sus riesgos en
materia de seguridad, como conectividad a redes o ranuras y siste-
mas extra de almacenamiento.

i) En este sentido, revise y justifigue de forma particular por su rele-
vancia que se han valorado conexiones y riesgos a los sistemas de
informacién y constan informadas por el Responsable de Seguridad
del Ayuntamiento.

iii) Revise y justifique la valoracion del juicio previsto en el Anexo |
ENS, sobre nivel BAJO y en su caso por qué no se considera de ni-
vel MEDIO.

iv) Revise el sistema de verificacién del cumplimiento de las medidas

de seguridad del ENS, y exija un método que establezca con garan-
tias equiparables a la revision de la certificacion de las encargadas
en el ENS o ISO sobre la seguridad de los sistemas de la informa-
cion y la privacidad.
Por ejemplo, el mas sencillo requerir la certificacion ENS o ISO
27001, 27002 y, en su caso, su extension 1ISO 27701. Dicha exigen-
cia seria mucho més facil de implementar y garantista que el méto-
do de verificacion de las medidas en cada oferta por el 6rgano de
contratacion, férmula mas idénea y eficiente. Ademas resulta pro-
porcionada, habida cuenta que se ha establecido ese tipo de certifi-
caciones para otros elementos en el PPT. Y su exigencia seria im-
prescindible comprobar acorde a la importancia de la contratacion y
de ese atributo sobre el objeto de la contratacion que en general se
identifica sobre todo con el establecimiento del sistema para llevar a
cabo tratamiento de datos y sobre el cual resulta exigible ese nivel
de seguridad sin merma.

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: 8XBZ 5Be0 Y9gM XCva X4an 5kK9 +/U

~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. Document: OaKf uSEV Zlal cy+c QTg+ eoMj 13E:

e Destinatarios de las cesiones

A lo largo del PPT revisado se aprecian diversas referencias a terceros y autori-
zados y conexiones, que pueden implicar intervencion de distintas agentes en el
tratamiento de datos, flujos de datos que igual podrian suponer acceso a datos,
comunicaciones o incluso cesién, y ademas transferencias internacionales de
datos.

Términos que aunque puedan parecer similares, tienen muy distinta conceptuali-
zacion e implicaciones diferenciadas en cuanto a la aplicacion de la normativa de

21
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proteccién de datos. Asi, la intervencion puede ser por la existencia de encargo
del tratamiento, que en principio salvo irregularidades puede comportar comuni-
caciones de datos pero no cesiones que corresponderia vigilar al Ayuntamiento.

Esas referencias en dicha documentacion no estan relacionadas especificamente
con la privacidad y no permiten valorar y revisar las concretas implicaciones so-
bre la exigibilidad de esta normativa, contextualizando qué representan en cada
caso como incluirlas en la ficha y qué consideraciones debe tener el Servicio al
respecto para ajustarse a la normativa por lo demas. Dicho desarrollo podria ha-
cerse constar en otra documentacion a lo largo del expediente.

En consecuencia, de nuevo, resulta basico identificar todos y cada uno de los
flujos de datos del caso desde su recogida hasta su destruccion, conforme a la
particularidad de este ambito y la terminologia, por las muy distintas implicaciones
y obligaciones que puede suponer, en varios aspectos estrechamente relaciona-
dos en ese escenario y que suelen confundirse y resultar de dificil cumplimiento.
Como serian que supongan una eventual intervencién de otra parte que haya que
adecuar a la normativa (encargo u otra), flujo de datos que suponga una eventual
cesion, flujo de datos que suponga una eventual transferencia internacional.

En cualquier caso, la intervencion de distintos agentes en el tratamiento de datos,
la existencia de transferencias o de cesiones merecerd especial consideracion
para la aplicacion de la normativa de proteccion de datos y debera justificarse por
el Servicio en cada uno de los supuestos de eventual flujo descritos en la docu-
mentacion que implicacion. Sin perjuicio de que los flujos de datos e intervinien-
tes, en general también sean considerados para la valoracion de riesgos y anali-
sis que proceda sobre la seguridad de los sistemas de informacién y la intercone-
xion de aplicaciones. Por ejemplo, en cuanto al ENS o el ENI.

Recordamos que solo si se produjera una encriptacion o cifrado con garantias
como exige la AEPD y tras ese proceso (pues el proceso y flujo para ello sigue
siendo un tratamiento de datos de datos personal) podria considerarse que los
flujos de esa informacion no son flujos de datos personales. Con la informacion
examinada, no es posible apreciar como se producen los flujos de datos y exami-
nar el eventual papel de los distintos intervinientes o si lo mismos constituyen
transferencias internacionales de datos o cesiones. Tampoco es posible definir, la
localizacion de los servidores involucrados o la conexion y el sistema si podria
estar encauzado también a través de otras intervinientes.

Por tanto, fundamental como ya se ha indicado que el Servicio identifique al deta-
lle los flujos de datos personales, quién participa de ellos, en qué estado, a donde
se producen, dénde se almacenan y localizacién de servidores, detalles sobre la
encriptacion y cifrado para verificar las garantias y si afectan a la existencia de
esos flujos de datos e intervinientes. Por ejemplo en la medida en que sea un en-
criptado con garantias end to end o client- server, y qué hace cada interviniente
con esos datos.
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Por lo tanto, respecto a este elemento, se insiste que el Servicio, a lo largo del
expediente o actuacion documente de forma exhaustiva todos y cada uno de los
flujos de datos del tratamiento de datos desde su recogida —directamente o no de
la persona- y hasta su destruccion, los defina en los términos expuestos por sus
implicaciones y los refleje asi en la ficha o en las sucesivas actualizaciones a la
misma y atienda las demas obligaciones que puedan corresponder a cada su-
puesto de flujo segun lo detallado, requiriendo siempre que lo precise el aseso-
ramiento de la ODPD. A salvo de que se consideren también sus implicaciones,
para la evaluacion de riesgos, auditoria de seguridad, ...

e Encargadas de tratamiento

Sobre la cumplimentacion de este apartado en la ficha, en el caso que nos ocupa
procede recordar de forma particular que:

- Puede haber mas de un encargo sobre una misma actividad de trata-
miento.

- El encargo se puede establecer a partir de una contratacion establecida
por cualquier procedimiento de los previstos en la normativa de contra-
tos del sector publico o por cualquier otro modo incluso no formalizado,
a partir del cual otra parte distinta al Ayuntamiento —incluidos organis-
mos auténomos relacionados con este- lleven a cabo todo o parte del
tratamiento por cuenta de ese. Por ejemplo, protocolos o convenios.

- La figura de encargo puede dar lugar a que también aparezca la del
subencargo, que puede darse en mas de una ocasién sobre el mismo
tratamiento y relacion, aparecer en cadena de forma sucesiva, y puede
ocasionarse por contratacion o por cualquier otro medio a partir del cual
parte o todo el tratamiento objeto de encargo se lleve a cabo por otra
interviniente por cuenta de la encargada originaria o anterior.

Por lo tanto, el Servicio debe identificar y documentar con claridad a lo largo del
expediente todas las intervinientes en el tratamiento de datos y su papel en el
mismo si supone 0 no un encargo o incluso un subencargo o cualquier otra rela-
cion. Y reflejar esa relacion en la ficha o la sucesiva actualizaciéon a la misma,
ademas de las obligaciones especificas que ademas corresponda cumplir a cada
situacion o relacién. Por ejemplo, las que se relatan en el siguiente punto respec-
to a eventual encargo de tratamiento, y propuestas para este caso, que serian
adicionales a las que se han ido realizando a lo largo de este informe.

Al respecto, cabe recordar la funcién de asesoramiento de la ODPD, en el caso
de que identifique otro tipo de intervencién que no sea que una parte lleva a cabo
todo o parte del tratamiento por cuenta de la Responsable o de otra encargada o
tenga dificultades para identificar el tipo de intervencién o reflejarla en la ficha o
verificar qué resulta exigible a la misma segun esta normativa.
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Conforme a lo expuesto, se han repasado los distintos elementos de la ficha que
definen la actividad de tratamiento de datos subyacente y sus implicaciones en el
supuesto gue nos ocupa, con propuestas concretas respecto a cada uno para su
valoracion por el Servicio.

De forma adicional, como se habia adelantado, debe recordarse que la definicién
debe ser Unica y constar asi en el registro y estar bajo control actualizada en ca-
da momento. Por lo tanto, las referencias en toda la documentacién a la definicién
estan conectadas y deben ser coherentes entre si y con la ficha, en cuanto a que
solo existe una definicion sobre qué consiste la actividad de tratamiento de datos
en cada momento que sea ajustada a la realidad.

Por lo tanto, sobre la definicion de la actividad de tratamiento de datos, el Servicio
no solo debe trabajar en la ficha y el registro. En general, el Servicio debera revi-
sar que se respeta la coherencia l6gica sobre los elementos que definen la activi-
dad del tratamiento de datos y con el contenido de la definicién que consta en el
registro en cada momento—ficha en cualquier documentacion relacionada con la
contratacion que nos ocupa o cualquier otra relacionada con la actuacion que se
refiera a la actividad de tratamiento de datos. Asimismo, resultard conveniente
acotar los elementos que determinan esa definicién en cualquier documentacion y
actuacion derivada, para garantizar que la ficha relativa a la actividad queda bajo
control y se facilita su supervision y actualizacion, y en general se da cumplimien-
to a cada parametro de los ahi recogidos segln lo que exige la normativa para
cada caso, pues algunos elementos ahi recogidos tienen un régimen especial
cuya valoracién debe ser minuciosa y anticipada para cumplir lo que corresponda
-y estar en condiciones de acreditar que se cumple-. Por ejemplo, en especial
respecto a categorias de datos afectadas o transferencias internacionales o cau-
ces de recogida de datos.

Por ejemplo, en el caso de las transferencias internacionales, si se produjeran —
porque no se limitan y el uso de una tecnologia o herramienta informatica da lu-
gar a ellas- y no estuviera previsto en la ficha, no bastaria advertir que se produ-
cen y actualizar la ficha, ademas habria que revisar que se producen en los tér-
minos que manda la normativa y actualizar la informacién que se facilita a las
personas cuyos datos se tratan y que podria tener que detallar en concreto si se
producen. Lo mismo en cuanto a afectar a ciertas categorias de datos o estable-
cer algunos cauces de recogida de datos, la repercusién podria no ser tan simple
como actualizar la ficha y el registro.

Consideraciones sobre el encargo de tratamiento.

En definitiva, como sabe el Servicio por los previos informes y el material interno
elaborado por el DPD remitido a todos los servicios y disponible en la intranet,
existen tres niveles de obligacion respecto a la relacion de encargada: i) diligencia
en la seleccioén, i) formalizacion de la relacion con un contenido y forma determi-
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nado vy iii) diligencia en la supervisién. Todo ello, en virtud de la responsabilidad
proactiva, exigible en general en el &mbito de la proteccién de datos, supone que
el Ayuntamiento no solo debe cumplir materialmente estas obligaciones sino que
debe estar en condiciones de demostrar que las cumple.

Estas previsiones son exigibles al Responsable, el Ayuntamiento, respecto de
todas y cada una de las encargadas y eventuales subencargadas que se consti-
tuyan a partir del Contrato, e intervengan en el tratamiento de datos por cuenta de
este. Recordando aqui que aunque nos ocupa el contrato sobre el que se solicita
informe, lo cierto es que esta figura, de encargo y sus correspondientes obliga-
ciones, deberan atenderse siempre que otra parte participe de todo o de parte del
tratamiento por cuenta del Ayuntamiento, lo que puede producirse por otras situa-
ciones diferentes a un contrato. Por ejemplo, protocolo o convenio.

El deber de diligencia en la eleccidn, por parte del responsable del tratamiento, de
la persona del contratista implica que solo podra contratarse -0 dar intervencion
como encargada a partir de cualquier medio- a aquellos agentes que “ofrezcan
garantias suficientes respecto a la implantacién y el mantenimiento de las medi-
das técnicas y organizativas apropiadas, y que garanticen la protecciéon de los
derechos de las personas afectadas.” Con especial atenciéon a esa supervision y
control del responsable de forma diligente en cuanto a su obligacion sobre el ob-
jetivo de que el encargado tenga y mantenga medidas apropiadas que garanticen
la proteccion de los derechos de las personas afectadas.

En este caso, de la documentacién remitida, se comprueba y procede actuar se-
gun sigue:

e En cuanto a la obligacién de formalizacién del contrato de encargada de
tratamiento.

En principio podria considerarse que se va a proceder al cumplimiento, habida
cuenta que se ha marcado que el contrato comporta tratamiento de datos y defi-
nido los datos afectados y la finalidad (Anexo | PCAP), por lo que a partir del se-
guimiento del proceso de contratacién interno se incluira el contenido correspon-
diente al contrato de encargo en la documentacién contractual.

Ahora bien, ese aparente cumplimiento quedara vacio de contenido y no podra
considerarse adecuado en la medida en que, el Servicio:

- No delimite mejor el objeto del encargo en cuanto al tratamiento de da-
tos, su eventual encriptacién o cifrado, flujos e intervinientes; segun las
indicaciones del apartado anterior.

- No se justifique y descarte o lleve a cabo la EIDP, que seria una obli-
gacion “previa’; segun las indicaciones del primer apartado de este in-
forme.

- No se lleve a cabo la actualizacién del RAT segln corresponda para
dar cuenta ahi reglada y coherente de la actividad de tratamiento sub-
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yacente en su conjunto y la parte de la misma que va a ser objeto de
encargo.

Pueda existir confusién o conflicto en su aplicacién por la redaccion del
resto de documentacion sobre las previsiones y exigencias relaciona-
das con el encargo de tratamiento y la regulacién del mismo en el “con-
trato de encargo” y la general del contrato. En la medida en que se ha
incluido una regulacion en el PPT, que parece referir contenido regula-
do especificamente en la relacion del encargo a partir de la clausula 22
PCAP, contenido ya previsto en otros términos segun la normativa de
proteccion de datos. Asi como previsiones ahi que no se refieren al en-
cargo y esa normativa, si no en general sobre la subcontratacién y po-
drian generar conflicto sobre las previsiones y supervisiones generales
sobre la contratacién también previstas en el PCAP, Anexo |, pero en
virtud de la normativa de ese ambito de contratos del sector publico y
que tienen sentido propio y son independientes. Cada una debe apli-
carse y supervisarse en sus propios términos.

Por ejemplo, porque en el PPT en el punto 13, hay un contenido que
sin hacer mencién a la relacién de encargo incluye previsiones propias
del mismo, que ya estan en el contrato de encargo —incluido en el
PCAP clausula 22-. La duplicidad completa o incompleta y coincidente
0 no puede generar por si misma confusién, conflicto o dificultar tanto la
aplicacién como la supervisiéon, ademas teniendo en cuenta que aqui
no hay referencia a cruzada a que exista encargo y a esa otra regula-
cién méas amplia que habra que considerar. Asimismo, algunos elemen-
tos recogidos en el PPT como la actuacién esperada de la adjudicataria
en caso de incidente de seguridad, no coinciden con las previsiones
impuestas a la encargada en el PCAP.

Asimismo, dentro de ese contenido del PPT se refiere a la conducta
esperada de la adjudicataria en caso de subcontratacion. Quizas la
previsiones que se quieren establecer ahi sean las relativas a la pro-
teccion de datos de la encargada, aqui adjudicataria, y en relacién a la
constitucion de eventuales subencargos, que podrian darse o no a par-
tir de subcontratacion o con otras situaciones. No obstante el uso de la
especifica terminologia ahi establecida puede dificultar la aplicacién de
estas previsiones, especialmente teniendo en cuenta que no hay refe-
rencias claras a la situacion de encargo y subencargos, y que en el
PCAP, Anexo |, hay otras previsiones sobre subcontratacion generales.
Tal y como ya se ha repasado en este informe.

Por tanto, el Servicio deber revisar ese contenido y ajustar la coheren-
cia del PPT. Por ejemplo podria incluir remisiones expresas que elimine
cualquier tipo de duda sobre que se constituye un encargo y que el ré-
gimen exigible al mismo es lo que conste en el contrato de encargo es-
tablecido conforme al articulo 28 RGPD e incorporado al PCAP. A sa-
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biendas de que esa regulacién es propia del ambito de la proteccion de
datos, distinta e independiente de la regulacion general que procede
segun la aplicacién de la normativa de contratos del sector publico y
gue la supervisién y control de cada uno son independientes.

Sin perjuicio de que después, en cualquier caso, el Servicio ademés
considere adecuadamente qué regulacion debe aplicar y supervisar en
relacién con la encargada como tal, segin la normativa de proteccién
de datos y ese contenido y actie como corresponde.

e Seleccion diligente y documentada de la encargada.

No existe constancia documentada en lo analizado, de que se cumpla la exigible
diligencia en la seleccion de encargada por su solvencia en privacidad. De modo
que se justifique que Unicamente se encarga a quienes ofrezcan garantias sufi-
cientes respecto a la implantacion y el mantenimiento de las medidas técnicas y
organizativas apropiadas, y que garanticen la proteccion de los derechos de las
personas afectadas. Sin perjuicio y con independencia de que ademas si esa se-
leccidn se encauza a través de un proceso de contratacion sometido a la normati-
va de contratos del sector publico también se someta a las reglas que correspon-
da segun esa materia, que son independiente, auténomas y no entran en conflicto
ni matizan lo indicado como obligatorio si, a partir de ello, se produce eventual-
mente un encargo y se debe cumplir adicionalmente la normativa de proteccion
de datos. Como se viene insistiendo.

Al respecto, podra documentarse a lo largo del expediente elementos para valorar
y acreditar que se valora a lo largo de la contratacion la privacidad y seguridad de
la informacion. Por ejemplo, en la documentacién revisada en este caso esos cri-
terios podrian tener cabida, en los apartados del Anexo | PCAP “L. CRITERIOS
DE ADJUDICACION CUANTIFICABLES AUTOMATICAMENTE” “M. CRITERIOS
DEPENDIENTES DE UN JUICIO DE VALOR CRITERIO"; “S. OTRAS
OBLIGACIONES ESPECIFICAS”; “T. OTRAS CONDICIONES ESPECIALES DE
EJECUCION”, o0 “U. OTRAS PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTOS". En los
cuales, se valore o exija una determinada formacién del personal o0 un compromi-
s0, la existencia de perfiles profesionales adscritos a la prestacién relacionados
con la proteccién de datos o la seguridad de la informacion, la exigencia de contar
con certificaciones 1SO sobre ello o ENS, la limitaciéon de ciertas tecnologias o
acotar elementos definitorios de la actividad de tratamiento de datos o con afec-
tacion a ello como transferencias internacionales a partir del uso de hosting o ser-
vidores externos,...
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En el PPT, se aprecian algunas previsiones muy especificas sobre la necesidad
de contar con ciertos perfiles profesionales’” o ISO, en diversos ambitos y apar-
tados, ninguno relacionado con la seguridad de la informacion o la privacidad o
incluso la interoperabilidad. Ahi se podria también reiterar la necesidad de perfiles
especificos y de certificaciones relativas a la privacidad y seguridad de la infor-
macién, por la importancia y especificidad de estas materias también. O en otros
apartados del PPT, igual que se hace con esos otros ambitos respecto a los cua-
les el PPT si da cuenta de su singularidad. Al respecto no basta la prevision del
apartado final sobre la materia en la medida que no prevé lo que aqui se revisa.

No puede dejar de mencionarse que en el apartado 13 del PPT si se prevé que la
adjudicataria presente en determinadas circunstancias cuando sea requerida
acreditacion de cierta formacién del personal sobre proteccion de datos. Y lo
mismo sobre la seguridad, pero ya en relacién con la adjudicataria. Estos elemen-
tos se valoran positivamente, con la particularidad sobre la cuestion arriba men-
cionada sobre el nivel de seguridad y forma de acreditar ese nivel. Ahora bien, en
la medida en que es una obligacion de la adjudicataria y sobre el propio desarro-
llo de la prestacién, no sirve para realizar la selecciéon de la misma. En conse-
cuencia, esos elementos no pueden considerarse como de seleccién de la encar-
gada segun su solvencia en privacidad, que implica por definicién que se conside-
ran factores sobre esta materia para llevar a cabo la seleccién con anterioridad.

En el mismo sentido, esas previsiones para documentar que la selecciéon de la
encargada se realiza segun la solvencia de privacidad, concepto propio de este
ambito, tendrian cabida en este caso y podrian justificarse no solo en cuanto a la
encargada y su personal sino también en relacion con las caracteristicas de la
solucién técnica objeto de contratacion, en todos y cada uno de los apartados
donde se prevén las mismas afiadiendo esta perspectiva. Por ejemplo, que se
establezcan y valoren criterios en esos apartados del Anexo | PCAP o en el PPT
donde se recogen sobre las funcionalidades y caracteristicas técnicas de los
equipos y sistemas, y que se afiaden elementos especificamente relacionadas
con la privacidad y la seguridad de la informacién. Como podrian ser las citadas a
lo largo de este informe o cualquier otra que valore el Servicio segun su mas ex-

7 Por ejemplo, apartado 1.5. DIRECCION E INSPECCION DE LOS TRABAJOS prevé que “Si el Responsable del Contrato asi
lo estima oportuno podran formarse equipos especificos para tratar &reas concretas y especializadas de la ejecucién del

Contrato como:

Seguridad y Salud
Desarrollo Informaticos
Campafia de Informacién

Otras”.

Légicamente, también podria establecerse ahi las previsiones sobre la seguridad de la informacién, la interoperabilidad

o la privacidad.

En el mismo sentido, los apartados del PPT 3. MEDIOS MATERIALES Y HUMANOS o 7.1.2. MEDIOS TECNICOS Y

HUMANOS.
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perto criterio sobre la especificidad técnica y funcionalidad requerida o restriccio-
nes que puedan incluirse para afiadir garantias o minimizar riesgos en este ambi-
to.

A mayor abundamiento, cabe indicar que en numerosos supuestos como el que
nos ocupa, de hecho, las previsiones van mas alla en este aspecto y establecen
dentro de la contratacion como parte del objeto especifica la existencia de un per-
fil profesional que coordine y dé cuenta para ese proyecto de lo que corresponda
segun la normativa de proteccién de datos, de modo que se incluso se asigne y
se cuente con la figura de DPD para ese asunto a lo largo de toda la planificacion
y desarrollo de la actuacion como parte de la prestacién natural.

Por lo tanto, el Servicio debera segun lo detallado, seleccionar y documentar la
seleccion de la encargada conforme manda el articulo 28 RGPD, en todos y cada
uno de los posibles aspectos y facetas y fases, segin estime mas conveniente
atendiendo a las propuestas realizadas.

e Supervision diligente y documentada.

En la documentacién remitida y analizada, no hay herramientas que faciliten la
documentacién y anticipen el cumplimiento de la diligencia en la supervisién sin
perjuicio de que se lleve a cabo la supervisién exigida como corresponda y de
forma documentada durante la relacion de encargada, en el particular &mbito de
la proteccion de datos y la relacion de encargo. Si hay esas previsiones y herra-
mientas sobre el contrato y conforme a la normativa de contratos del sector publi-
co, en general sobre la adjudicataria.

La supervision debe ser especifica sobre la privacidad y la seguridad de la infor-
macién, con independencia de la que corresponda por la relacién contractual ge-
neral o lo que proceda de otra normativa aqui aplicable como la de servicios de
confianza..

Asi, por ejemplo, cabe recordar por su utilidad para ilustrar esta cuestion, la even-
tual situacién de subencargos. Al respecto, segun consta en la regulacién y en el
eventual contrato de encargo, la encargada necesitard de la autorizacion expresa
y previa del responsable -Ayuntamiento-, para que por cuenta de aquella inter-
venga otra agente en el tratamiento de los datos, que seria subencargada. El
subencargo se puede producir a partir de la subcontratacién o con otro paraguas
juridico que dé entrada a esa otra interviniente por cuenta de la encargada (por
ejemplo, asuntos de grupos de empresas, 0 uso de servidores externos o alma-
cenamiento en la nube). Ahora bien, siempre se sujeta al régimen especifico pre-
visto en esta normativa y el contrato de encargo, que el Ayuntamiento debera su-
pervisar y controlar. Ello sera independiente de que en su caso, conforme a la
normativa de contratos del sector piblico se establezcan obligaciones o limitacio-
nes o no sobre la subcontratacion
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[Antefirma Nom Data Emissor cert Nuam. serie cert |
PERSONAL TECNIC MITJA - OF. DE DEL. DE PROTECCIO DADES [SANDRA GARCIA ERES 14/03/2022 |ACCVCA-120 44331143772947623330
PERSONALS 090306489017263618
DELEGAT/ADA DE PROTECCIO DE DADES - OF. DE DEL. DE JORDI VERDU BENAVENT 14/03/2022 |ACCVCA-120  |43813626305377459820

PROTECCIO DADES PERSONALS

764798193369888696

Signat electronicament per:

Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
CAP DE SECCIO - SECCIO ADMINISTRATIVA DE MOBILITAT MARIA DESAMPARADOS CORET GORGONIO | 26/12/2024 [ACCVCA-120 19290393462134010220
76554546637167690
CAP SERVICI - SERV. DE MOBILITAT RUTH LOPEZ MONTESINOS 26/12/2024 |ACCV RSAl 36610554452519199253
PROFESIONAL [59470902420815387227
ES 15408608
REGIDOR/A DELEGAT/DA - DELEGACIO DE MOBILITAT JESUS CARBONELL AGUILAR 26/12/2024 |ACCVCA-120 16086585579996975526
5896768781816012980
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@ AJUNTAMENT DE VALENCIA

PROTECCIO DE DADES PERSONALS

En este caso, ademas como ya se ha repasado, esa supervision podria resultar
complicada segun el texto actual del PPT y las previsiones en él de cierta conduc-
ta de la adjudicataria, que pueden confundir o entrar en conflicto sobres esos dos
ambitos y supervision.

Asimismo, en el supuesto que nos ocupa hay otros dos elementos que incluyen
una especial complejidad para la supervision y cuya revision favorecera este as-
pecto. De un lado, las referencias a otros intervinientes, terceros, autorizados y
demas que puedan suponer subencargos que no estén adecuadamente identifi-
cados, pero sobre los que haya que ejercer sin excusas ni matices el control y
supervision correspondiente a esa situacion de otro encargo o subencargo.

De otro lado, que la supervisién de la concreta encargada se vea afectada por
otras actuaciones fuera de este contrato o por actuaciones relacionadas con el
objeto de encargo o el objeto de contrato pero que excluyen del mismo y que el
Servicio debe considerar y ponerse en relacién para dar la debida atencién a esta
supervision. Por ejemplo, en la documentacién analizada se establece un conte-
nido dispositivo sobre a realizacién de la auditoria de seguridad que puede ser
realizado por diversos sujetos™.

Por tanto, al respecto si bien al ser una obligacion de supervision el Servicio de-
berd actuar como corresponda en la fase de encargo, lo cierto es que ademés
resultaria conveniente revisar ya la documentacion para depurar y facilitar esa
supervision especifica incluyendo previsiones especificas, herramientas y proto-
colos a tal fin segun las indicaciones realizadas. Tanto en la documentacion del
contrato como a lo largo del expediente, ya sea atribuyendo su responsabilidad a
la adjudicataria como estableciendo a nivel interno con claridad plazos y respon-
sables de ejecutarlas. Por ejemplo, atribuir a la adjudicataria otras obligaciones
periddicas documentales que justifiquen que cumple el contenido exigible de esta
supervision, como podria ser llevar a cabo con una cierta prioridad la propia audi-
toria de seguridad o analisis de riesgos determinados.

'8 ppT, 13.2.13. AUDITORIAS DE SEGURIDAD “El Ayuntamiento de Valéncia (el responsable del contrato o el responsable de seguri-

dad de la informacién) podra realizar auditorias de seguridad de los sistemas de informacion y
comunicaciones implantados o utilizados en el &mbito del contrato.”

Signat electronicament per:
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[Antefirma Nom Data Emissor cert Nuam. serie cert |
PERSONAL TECNIC MITJA - OF. DE DEL. DE PROTECCIO DADES [SANDRA GARCIA ERES 14/03/2022 |ACCVCA-120 44331143772947623330
PERSONALS 090306489017263618
DELEGAT/ADA DE PROTECCIO DE DADES - OF. DE DEL. DE JORDI VERDU BENAVENT 14/03/2022 |ACCVCA-120  |43813626305377459820

PROTECCIO DADES PERSONALS

764798193369888696
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Wﬂ%}/ AJUNTAMENT DE VALENCIA
PROTECCIO DE DADES PERSONALS

Informe 89/2024 del DPD sobre el proyecto relativo a la implementacion de
las zonas de bajas emisiones de la ciudad de Valéncia (ZBE y ZBEES)

Antecedentes

El 10/07/2024 a través de PIAE en el expediente E-01801-2022-001661-00, la
unidad administrativa 01801-MOVILIDAD SOSTENIBLE (en adelante, el Servicio)
remite a esta Oficina de la Delegacion de Proteccién de Datos (en adelante,
ODPD) solicitud de informe en relacién al proyecto relativo a la implantacion de
las zonas de bajas emisiones en la ciudad de Valéncia.

La solicitud de informe literalmente establece:

El Servicio de Movilidad esta trabajando para la aprobacion de la “Ordenanza de
Zona de Bajas Emisiones en la ciudad de Valéncia” de conformidad con la exi-
gencia de creacion de dicha Area prevista en la Ley 7/2021, de 4 de mayo, de
Cambio Climatico y Transicion Energética.

El texto de la misma se sustenta en el documento “Proyecto de las Zonas de Ba-
jas, de acuerdo con el Real Decreto Emisiones de la ciudad de Valencia”
1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las Zonas de Bajas Emisio-
nes.

A la solicitud se adjunta el citado proyecto y un anexo referido al plan de comuni-
caciones.

Consideraciones

Cabe indicar que sobre el sistema de control para las ZBE, a peticion del Servicio
de Movilidad sostenible, ya se emitio, en fecha 14 de marzo de 2022, informe
40/2022 del DPD, mientras que, en relaciéon al anteproyecto de ordenanza se
emitié, en fecha 3 de julio de 2024, informe 85/2024 del DPD.

Siendo aplicables al presente caso los indicados informes nos remitimos a los

mismos en aras a la simplificacion administrativa.

Signat electronicament per:

[Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

NGm. série cert |

DELEGAT OF. DE DEL. DE PROTECCIO DADES PERSONALS JORDI VERDU BENAVENT

12/07/2024 |ACCVCA-120

10878109832221552844
7493076959967840682

Signat electronicament per:

Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
CAP DE SECCIO - SECCIO ADMINISTRATIVA DE MOBILITAT MARIA DESAMPARADOS CORET GORGONIO | 26/12/2024 [ACCVCA-120 19290393462134010220
76554546637167690
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ES 15408608
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Signat electronicament per:

GESTION TRIBUTARIA ESPECIFICA-ACTIVIDADES ECONOMICAS

Expediente n° 01801/2022/1661

INFORME.-

En relacién a la solicitud de informe efectuada por el Servicio de Movilidad
Sostenible respecto al anteproyecto de Ordenanza Reguladora de Zona de Bajas
Emisiones de la Ciudad de Valéncia y en cuanto a las competencias de que este
Servicio de GTE-AE tiene atribuidas y, en concreto, respecto a la posibilidad prevista
en el apartado 2.h) del Anexo II “Supuestos Excepcionados de la prohibicion de acceso,
circulacion y estacionamiento y la inscripcién registral. Requisitos y Condiciones de
Acceso” de que se exija una tasa por el trdmite administrativo para obtener derechos de
acceso puntuales por parte de los vehiculos mas contaminantes, el articulo 20.4.a) del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante TRLHL) prevé expresamente el
establecimiento de tasas por la prestacion de un servicio publico que consista en la
expedicion de documentos por la Administracién o sus autoridades, a instancia de parte,

no observandose, por tanto, inconveniente alguno en aceptar tal propuesta.

En este sentido y, en cuanto al importe de la tasa, el articulo 24.2 del TRLHL
viene a sefialar que el importe de las tasas por prestacion de un servicio o por la
realizacion de una actividad no podra exceder, en su conjunto, del coste real o previsible
del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la prestacion

recibida.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

[Antefirma Nom Data Emissor cert Nuam. serie cert
CAP DE SERVICI - SERVICI DE GESTIO TRIBUTARIA - ACT. DANIEL CARLOS JARILLO HERRERO 16/07/2024 |ACCVCA-120 53752790208773899619
ECONOMIQUES 710336628306978399

Signat electronicament per:

Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
CAP DE SECCIO - SECCIO ADMINISTRATIVA DE MOBILITAT MARIA DESAMPARADOS CORET GORGONIO | 26/12/2024 [ACCVCA-120 19290393462134010220
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REGIDOR/A DELEGAT/DA - DELEGACIO DE MOBILITAT JESUS CARBONELL AGUILAR 26/12/2024 |ACCVCA-120 16086585579996975526
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Signat electronicament per:

INFORME

AJUNTAMENT E VALENCIA

SERVICIO DE SANIDAD Y CONSUMO.
EXPEDIENTE: E-01801-2022-001661-00

Se solicita al Servicio de Sanidad y Consumo informe sobre el

documento
“Proyecto de las Zonas de Bajas Emisiones de la ciudad de Valéncia”, realizado
de acuerdo con el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan
las Zonas de Bajas Emisiones. Al respecto cabe indicar, que atendida la organizacién
municipal, entendemos que es el Servicio de Mejora Climética, en el cual hay seccién

técnica y administrativa de Contaminacion, el que habria de emitir el informe solicitado.

[Antefirma Nom Data Emissor cert Nuam. serie cert |

CAP SECCIO - SECC. ADM. DE SANITAT CIRO ALONSO CAMARO 16/07/2024 |ACCVCA-120 43492688901596799784
192461798184113383

CAP DE SERVICI - SERV. DE SANITAT | CONSUM ANA MARIA SOTELO PUCHALT 16/07/2024 |ACCVCA-120  |21011516821138791428
80007869135883829

Signat electronicament per:

Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
CAP DE SECCIO - SECCIO ADMINISTRATIVA DE MOBILITAT MARIA DESAMPARADOS CORET GORGONIO | 26/12/2024 [ACCVCA-120 19290393462134010220
76554546637167690
CAP SERVICI - SERV. DE MOBILITAT RUTH LOPEZ MONTESINOS 26/12/2024 |ACCV RSAl 36610554452519199253
PROFESIONAL |59470902420815387227
ES 15408608
REGIDOR/A DELEGAT/DA - DELEGACIO DE MOBILITAT JESUS CARBONELL AGUILAR 26/12/2024 |ACCVCA-120 16086585579996975526
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AJUNTAMENT DE VALENCIA
REGIDORIA DE SERVEIS SOCIALS
Servici d’Atencié Primaria
Servici d’Atencié Especialitzada

INFORME TECNICO

En relacién con la peticién expresa que se efectla, por parte del Servicio de
Movilidad Sostenible a la Concejalia de Servicios Sociales, en fecha de 10 de
julio de 2024, a través de la cual se demanda informe, en relacién con el
contenido del “Proyecto de las Zonas de Bajas Emisiones de la ciudad de
Valéencia” se comunica lo siguiente:

1.- Tras efectuar las correspondientes consultas con las Secciones adscritas a
los Servicios de Atencion Primaria y Atencion Especializada, se considera que
este proyecto puede afectar a la circulacion de los vehiculos que utilizan las
empresas que prestan servicios sociales esenciales de atencion a la
ciudadania que presenta una mayor vulnerabilidad como es el caso de
personas mayores, personas con dependencia o personas con discapacidad.

Los servicios que pueden verse afectados son los siguientes:

- Ayuda a domicilio
- Teleasistencia.
“Menjar a domicili”

2.- Por lo expuesto, se considera que al regular las excepciones de acceso
para “vehiculos vinculados a una actividad economica”, deberia establecerse
alguna prevision que indique que “se contemplaran en este grupo aquellos
vehiculos que se precisen para la prestacion de servicios objeto de
contrataciones municipales”.

En la medida que deben realizarse nuevas contrataciones, debera preverse la
exigencia de que los vehiculos a utilizar por las empresas se adapten a las
previsiones de la Ordenanza que regule la ZBE".

3.- Igualmente deberia mencionarse expresamente como “Vehiculos de
servicios publicos esenciales y de emergencia”, ademas de los expuestos, los
vehiculos del servicio de atencién a urgencias sociales y colaboracion ante
emergencias (SAUS).

Signat electronicament per:

[Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

NGm. série cert |

REGIDOR/A DELEGAT/DA - DELEGACIO DE SERVEIS SOCIALS MARTA TORRADO DE CASTRO

17/07/2024 |ACCVCA-120

14119296045884894803
1395244523943198893

Signat electronicament per:

Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
CAP DE SECCIO - SECCIO ADMINISTRATIVA DE MOBILITAT MARIA DESAMPARADOS CORET GORGONIO | 26/12/2024 [ACCVCA-120 19290393462134010220
76554546637167690
CAP SERVICI - SERV. DE MOBILITAT RUTH LOPEZ MONTESINOS 26/12/2024 |ACCV RSAl 36610554452519199253
PROFESIONAL |59470902420815387227
ES 15408608
REGIDOR/A DELEGAT/DA - DELEGACIO DE MOBILITAT JESUS CARBONELL AGUILAR 26/12/2024 |ACCVCA-120 16086585579996975526
5896768781816012980
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DIRECCIO

Lo que se participa para conocimiento.

Valencia, 17 de julio del 2024.

Fdo.: Inspector 21295

DILIGENCIA: En relacion a la solicitud de informe con referencia E-01801-2022-
001661, en relacion a la proxima aprobacion de la ordenanza municipal de bajas
emisiones en la Ciudad de Valencia (ZBE).

Se participa que consultados los mandos policiales responsables de las zonas
afectadas por las bajas emisiones en la Ciudad de Valencia, ninguno tiene alegacion al
respecto de la misma.

Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
CAP DE SECCIO - SECCIO ADMINISTRATIVA DE MOBILITAT MARIA DESAMPARADOS CORET GORGONIO | 26/12/2024 [ACCVCA-120 19290393462134010220
76554546637167690
CAP SERVICI - SERV. DE MOBILITAT RUTH LOPEZ MONTESINOS 26/12/2024 |ACCV RSAl 36610554452519199253
PROFESIONAL |59470902420815387227
ES 15408608
REGIDOR/A DELEGAT/DA - DELEGACIO DE MOBILITAT JESUS CARBONELL AGUILAR 26/12/2024 |ACCVCA-120 16086585579996975526

5896768781816012980
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SERVICIO ECONOMICO PRESUPUESTARIO
Exp.: E-01801-2022-001661
Unidad administrativa: 01801-MOBILITAT SOSTENIBLE

Asunto: Impacto presupuestario de la propuesta de aprobacién de la “Ordenanza de
Zona de Bajas Emisiones en la ciudad de Valéncia (ZBE)” de conformidad con la
exigencia de creacion de dicha Area prevista en la Ley 7/2021, de 4 de mayo, de Cambio
Climatico y Transicion Energética.

INFORME

Por el Servicio de Movilidad Sostenible, se requiere a este Servicio Econémico
Presupuestario (en adelante SEP) se emita informe en relacion a la aprobacién de la
“Ordenanza de Zona de Bajas Emisiones en la ciudad de Valéncia (ZBE)" de
conformidad con la exigencia de creacion de dicha Area prevista en la Ley 7/2021, de 4
de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética: “Se adjunta el citado proyecto
para la emision de informe en el &mbito de sus competencias....”

El informe que se solicita no es en base a una ordenanza fiscal, sino para una
Ordenanza reguladora sin caracter tributario, por lo que la exigencia de informe previo
del SEP (y el alcance del mismo), no viene recogido dentro de las Bases de Ejecucion
del Presupuesto Municipal.

Sin perjuicio de ello, se observa que la emision de informe si estaria prevista en
el Acuerdo de Pleno que aprobé el ‘Manual per a I'elaboracié de la Memoria d'Analisi
d'Impacte Normatiu (MAIN)', en los casos en que se concluya que el proyecto tiene
impacto presupuestario, a los efectos de “que se compruebe el cumplimiento de las
exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera".

El presente informe alcanza exclusivamente “al impacto presupuestario” no
resultando objeto de informe el resto de aspectos técnico-econémicos contenidos en el
expediente.

ESTUDIO ECONOMICO DE LA IMPLANTACION DE LA ZBE
En el apartado 12.1 “ANALISIS DEL IMPACTO EN EL PRESUPUESTO MUNICIPAL"

de la Memoria Econdmica del proyecto de implantacion de la Zona de Bajes Emisiones
en la ciudad de Valencia, se concretan los parametros econémicos de la estimacion de

ingresos y gastos, como el siguiente resultado de implantacién (por afios):

Signat electronicament per:

[Antefirma Nom Data Emissor cert Nuam. serie cert |
PERSONAL TECNIC SUPERIOR AE - SERVEI ECONOMIC AINA HERRANZ MONCHO 17/07/2024 |ACCVCA-120  |34011804314053882342
PRESSUPOSTARI 913894458051268023
CAP SECCIO - SERV. ECONOMIC -PRESSUPOSTARI JUAN BAUTISTA MARTINEZ LOPEZ 17/07/2024 |ACCVCA-120 11200913232670886156
8188682876794067222
CAP SERVICI - SERV. ECONOMICPRESSUPOSTARI MANUEL BLEDA MEGIAS 17/07/2024 [ACCV RSA1 72831975240042244546
PROFESIONAL |83194278743670905063
ES 30115699
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
CAP DE SECCIO - SECCIO ADMINISTRATIVA DE MOBILITAT MARIA DESAMPARADOS CORET GORGONIO | 26/12/2024 | ACCVCA-120 19290393462134010220
76554546637167690
CAP SERVICI - SERV. DE MOBILITAT RUTH LOPEZ MONTESINOS 26/12/2024 [ACCV RSA1 36610554452519199253
PROFESIONAL |59470902420815387227
ES 15408608
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EJERCICIO INGRESOS GASTOS SALDO
EJE. 2025 -€ 606.693 € -606.693 €
EJE. 2026 1.118.493 € 1.213.387 € -94.894 €
EJE. 2027 2.793.148 € 2.426.773 € 366.375 €
EJE. 2028 4.281.730 € 2.426.773 € 1.854.957 €
EJE. 2029 4.281.730 € 2.426.773 € 1.854.957 €
TOTAL 12.475.101 € 9.100.399 € 3.374.702 €

Por lo que el saldo neto de la implantacién de la zona ZBE determinaria un margen
acumulado positivo de 3,3 millones de euros (entre las anualidades 2025 y 2029), con
los dos primeros afios negativos.

En cuanto a la metodologia seguida para estimar los ingresos y gastos, es la siguiente:
- Ingresos:
Los ingresos derivan de las sanciones (multas), aplicadas al concepto de ingresos

39120 MULTAS POR INFRACCIONES del que adjuntamos detalle del ANEXO 1.3 de
la Liquidacién de Presupuesto de Ingresos para el ejercicio 2023 a fecha 31/12/2023.
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La metodologia para su estimacion en la ZBE1 es la siguiente:

CONCEPTO % Vehiculos/dia
Trayectos dianos con vehiculo privado 2.013.922
Con origen o destino Valencia ZBE 60,0% 1.208.353
Vehiculos/Trayectos 40,0% 483.341
Vehiculos Sin Distintivo Ambiental 7,8% 37.762
Vehiculos S/D Mo Excepcionados 90,0% 33.986
Grado de incumplimiento. Vehiculos Sancionables 1,0% 340
Ratio Global Evidencias de Sancion / Vehiculos Sanc.  60,0% 204
Importe nominal Sanciones 200 € 40.783 £
Ingresos netos reales diarios 25,0% 10.1%
Ingresos netos reales anuales 3.721.455 €

La cifra de 3,7Millones anuales se alcanzaria en el momento en el que se eliminen los
periodos transitorios (afio 2028).

El importe anual agregado de recaudacion prevista por sanciones en las ZBE1 + ZBE 2
es el siguiente:
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Signat electronicament per:

% SANC | N°SANC
FASE ZBE-1 ZBE-1 INGR ZBE-1 | INGR. ZBE-2 TOTAL
EJE. 2025 0% 0 -€ -€ -€
EJE. 2026 15% 11.164 558.218 € 560.275€| 1.118.493 €
EJE. 2027 60% 44.657| 2.232.873€ 560.275 €| 2.793.148 €
EJE. 2028 100% 74.429| 3.721.455€ 560.275€| 4.281.730€
EJE. 2029 100% 74.429| 3.721.455€ 560.275€| 4.281.730€
TOTAL 204.680| 10.234.001 €| 2.241.100 €| 12.475.101 €

No considera el estudio que exista incidencia alguna sobre el impuesto de Impuesto
sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, en base a un nuimero (o porcentaje) de
vehiculos sin distintivo medioambiental (SD) susceptibles de dar de baja o sustitucién
por otros vehiculos bonificados, en la matricula del impuesto.

A efectos informativos, se indica que para el afio 2024, el subconcepto 11500
IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA estima unos ingresos de
31.500.000 € (con una reduccion del 11,5% respecto al afio 2023).

A criterio de este SEP, convendria realizar una estimacioén prudente de en qué medida
podria afectar al impuesto lo indicado en el punto V del estudio “IMPACTO DERIVADO
DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA ORDENANZA”, en el que se indica:

“)) Se tiene una estimacioén inicial aproximada de que unos 40.000 vehiculos,
de los que circulan habitualmente en Valéncia, estaran impactados por las
restricciones a implantar en Valencia ZBE (descontadas ya las excepciones).

Adicionalmente, de dichos vehiculos unos 16.000 estaran registrados en la
Ciudad.”

Tampoco estima reduccién de ingresos sobre la ORA (los vehiculos con etiqueta cero
estan exentos de pagar ORA), ni sobre la retirada de vehiculos de via publica (Grua).

A efectos informativos, se indica el importe de Derechos Reconocidos Netos para el afio
2023 de dichos conceptos (Anexo 1.3 de la liquidacion del Ppto. de Ingresos):

DER. REC.NETOS

33000 ORDENANZA REGULACION DE APARCAMIENTOS (ORA)
32600 RETIRADA DE VEHICULOS (GRUA)

7.500.000,00 €
2.500.000,00 €

A criterio de este SEP, convendria tener presente la posibilidad de que una vez
implantado el servicio, los conductores acomoden sus habitos y se reduzca el nimero
de sanciones, con la consiguiente minoracion de sanciones impuestas.

[Antefirma Nom Data Emissor cert Nuam. serie cert |
PERSONAL TECNIC SUPERIOR AE - SERVEI ECONOMIC AINA HERRANZ MONCHO 17/07/2024 |ACCVCA-120  |34011804314053882342
PRESSUPOSTARI 913894458051268023
CAP SECCIO - SERV. ECONOMIC -PRESSUPOSTARI JUAN BAUTISTA MARTINEZ LOPEZ 17/07/2024 |ACCVCA-120 11200913232670886156
8188682876794067222
CAP SERVICI - SERV. ECONOMICPRESSUPOSTARI MANUEL BLEDA MEGIAS 17/07/2024 [ACCV RSA1 72831975240042244546
PROFESIONAL |83194278743670905063
ES 30115699
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astos:

El estudio realiza la siguiente estimacién de los Gastos (una vez estén operativas al

100% las restricciones), sobre los que nada tiene que objetar este SEP.

e Gastos directos del Ayuntamiento por funciones desarrolladas con
medios propios, y que son basicamente gastos de personal, segin

Anexo F: 340.340€/aino

e Gastos del Ayuntamiento en contratos
incluyendo operacién, mantenimiento, conservacion,

de servicios,

desarrollos

informaticos, atencion telefonica, publicidad, segin lo detallado

en el Anexo G: 1.855.502 €/aino

e Gastos del Ayuntamiento en contrato de servicio de Asistencia
Técnica y Apoyo para tareas de Control del resto de Contratistas y
asistencia segun lo detallado en el Anexo G: 230.931 €/afo
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EJERCICIO |% GASTOS| PRO. AYTO. CONT C1 CONT C2 GAS'_I;_g?
EJE. 2025 25% 85.085 € 463.875 € 57.733 € 606.693 €
EJE. 2026 50% 170.170 € 927.751 € 115466 €| 1.213.387 €
EJE. 2027 100% 340.340 €| 1.855.502 € 230.931 €| 2426.773 €
EJE. 2028 100% 340.340 €| 1.855.502 € 230.931 €| 2426.773 €
EJE. 2029 100% 340.340 €| 1.855.502 € 230.931 €| 2426.773 €

Sin embargo, entre los gastos no figura ninguna previsién de gastos a asumir por otros
servicios municipales, y en particular:

a) El coste sobre cada sancién derivado del pago por la contrata que gestiona
las multas.
b) El coste que asume el Servicio de Arquitectura y Servicios Centrales Técnicos
por las notificaciones (correos y telematicas).

A los efectos de facilitar la toma en consideracion de los mismos se indica que:

La aplicacién especifica derivada de la gestion de las multas es la OE460 93200 22708
SERV.RECAUDAC.A FAVOR ENT, con un presupuesto limitativo (vinculado al Valor
Estimado de Contrato licitado més los gastos por el Convenio marco con la GVA-FVMP
para el embargo de cuentas) de 2.300.000,00€ en el afio 2024 (se adjunta ficha del
presupuesto).

Debiendo considerarse el coste de gestion esta vinculado al nimero de sanciones a
gestionar (y no sélo a las recaudadas).

Signat electronicament per:

[Antefirma Nom Data Emissor cert Nuam. serie cert |
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En cuanto al coste de cada notificacion, que al parecer se produce desde el afio 2025,
detallamos a continuacion el coste por notificacion adjudicado a la contrata vigente:

Base IVA
20 gramos notificacion 2,53 € Exento
Retorno 0,47 € 0,10 €
Acuse Recibo 0,80 € 0,17 €
Gestion entrega 1,35 € 0,28 €

515 € 0,55 €

Total por notificacion 5,70 €

Adjuntandose detalle de los gastos por notificaciones en la CD110 - 92060 - 22201
POSTALES del ANEXO 1.1 que figuran en la Liquidacion de Presupuesto de Gastos en
el ejercicio 2023 a fecha 31/12/2023.

De los que segun datos suministrado por el Servicio Gestor, el importe especifico por
notificaciones de multas durante el 2023 fue de 2.896.948.67 €.

IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LA IMPLANTACION DE LA ZBE

En relacion al informe previsto en el apartado 2.6.3 IMPACTO PRESUPUESTARIO del
MAIN, la incidencia de la propuesta normativa en el Presupuesto General del
Ayuntamiento de Valéncia y en el déficit publico y los supuestos de impacto tasados:

- Primer supuesto: Afectan Unicamente al presente ejercicio y no pueden ser
asumidos con los créditos disponibles siendo necesario llevar a cabo una
modificacion presupuestaria.

- Segundo supuesto: Tienen un alcance temporal que supera el presente
ejercicio y para el presente ejercicio no pueden ser asumidos con créditos
disponibles.

- Tercer supuesto: Tienen un alcance temporal que supera el presente ejercicio,
pero para el presente ejercicio pueden ser asumidos con créditos disponibles.

- Cuarto supuesto: suponen una reduccion de ingresos.

Se observa que en el presente caso, no se prevé impacto en el ejercicio corriente 2024
de reduccidn de ingresos respecto a los presupuestados, ni tampoco resulta precisa una

modificacion de créditos.

Respecto a los ejercicios futuros, segun el estudio realizado, existiria una afeccion al
Marco Presupuestario sélo en los dos primeros afios 2025 y 2026, pero no en los

sucesivos.
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No obstante, si considerasemos:

-Una eventual reduccién de la matricula del impuesto de Impuesto sobre
Vehiculos de Traccién Mecénica.

-Una eventual reduccion del rendimiento de la O.R.A.

-Una posible reduccién o laminacion en la tendencia de infracciones.

-Los costes no contemplados en la aplicacion CD110 - 92060 - 22201
POSTALES

-Los costes no contemplados en la aplicacion OE460 93200 22708
SERV.RECAUDAC.A FAVOR ENT

Se produciria entonces un saldo negativo de mayor entidad en los primeros ejercicios y
de caracter permanente en los sucesivos, en lugar del estimado positivo a partir del
tercer afo. Debiendo en tal caso compensarse el déficit mediante la reduccién de otros
gastos prescindibles, para evitar un impacto presupuestario negativo.

Conforme a lo previsto en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, desde este
servicio se da traslado al Servicio Financiero para verificar el cumplimiento de las
exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
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120

PROFESIONAL (83194278743670905063

Emissor cert
ES

PROFESIONAL [59470902420815387227

Emissor cert
ES

Data
17/07/2024 |ACCVCA-120

17/07/2024 [ACCVCA-120
17/07/2024 |ACCV RSA1

Data

26/12/2024 |ACCV RSA1

26/12/2024 [ACCVCA

JUAN BAUTISTA MARTINEZ LOPEZ

AINA HERRANZ MONCHO
MANUEL BLEDA MEGIAS

Nom

MARIA DESAMPARADOS CORET GORGONIO | 26/12/2024 |ACCVCA-120

RUTH LOPEZ MONTESINOS
JESUS CARBONELL AGUILAR

Nom
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PERSONAL TECNIC SUPERIOR AE - SERVEI ECONOMIC
REGIDOR/A DELEGAT/DA - DELEGACIO DE MOBILITAT

PRESSUPOSTARI
CAP SECCIO - SERV. ECONOMIC -PRESSUPOSTARI

CAP SERVICI - SERV. ECONOMICPRESSUPOSTARI

Signat electronicament per:
[Antefirma

CAP DE SECCIO - SECCIO ADMINISTRATIVA DE MOBILITAT

CAP SERVICI - SERV. DE MOBILITAT

Antefirma

Signat electronicament per:




NGm. serie cert
34011804314053882342
913894458051268023
11200913232670886156
8188682876794067222
72831975240042244546
30115699

NUm. seérie cert
19290393462134010220
76554546637167690
36610554452519199253
15408608
16086585579996975526
5896768781816012980

120

PROFESIONAL (83194278743670905063

Emissor cert
ES

PROFESIONAL [59470902420815387227

Emissor cert
ES

Data
17/07/2024 |ACCVCA-120

17/07/2024 [ACCVCA-120
17/07/2024 |ACCV RSA1

Data

26/12/2024 |ACCV RSA1

26/12/2024 [ACCVCA

JUAN BAUTISTA MARTINEZ LOPEZ

AINA HERRANZ MONCHO
MANUEL BLEDA MEGIAS

Nom

MARIA DESAMPARADOS CORET GORGONIO | 26/12/2024 |ACCVCA-120

RUTH LOPEZ MONTESINOS
JESUS CARBONELL AGUILAR

Nom
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PRESSUPOSTARI
CAP SECCIO - SERV. ECONOMIC -PRESSUPOSTARI

CAP SERVICI - SERV. ECONOMICPRESSUPOSTARI

Signat electronicament per:
[Antefirma

CAP DE SECCIO - SECCIO ADMINISTRATIVA DE MOBILITAT

CAP SERVICI - SERV. DE MOBILITAT
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17/07/2024 |ACCVCA-120
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26/12/2024 | ACCVCA

MARIA DESAMPARADOS CORET GORGONIO | 26/12/2024 |ACCVCA-120

Data
17/07/2024 [ACCVCA-120

17/07/2024 |ACCV RSA1

Data

26/12/2024 |ACCV RSA1

JUAN BAUTISTA MARTINEZ LOPEZ

AINA HERRANZ MONCHO
MANUEL BLEDA MEGIAS
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RUTH LOPEZ MONTESINOS
JESUS CARBONELL AGUILAR

Nom
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PERSONAL TECNIC SUPERIOR AE - SERVEI ECONOMIC
REGIDOR/A DELEGAT/DA - DELEGACIO DE MOBILITAT

PRESSUPOSTARI
CAP SECCIO - SERV. ECONOMIC -PRESSUPOSTARI

CAP SERVICI - SERV. ECONOMICPRESSUPOSTARI

Signat electronicament per:
[Antefirma

CAP DE SECCIO - SECCIO ADMINISTRATIVA DE MOBILITAT

CAP SERVICI - SERV. DE MOBILITAT

Antefirma

Signat electronicament per:




COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)
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Id. Document: 4K8S ZO5Z OWO4 30L5 CGOH mZVk ni8:

Signat electronicament per:

Pressupost 2024
FITXA GASTO CORRENT

SERVICI SE.TESORERIA

AREA HACIENDA Y PARTICIPACION

SECTOR |SUBPROGRAMA | ECONOMIC
OE460 93200 22708
LITERAL
APLICACIO: SERV.RECAUDAC.A FAVOR ENT
IMPORT 2.300.000,00

) DESCRIPCIO DE LA DESPESA QUE SE SOL-LICITA. (Activitats, prestacions,
subministraments,...que generen la despesa)

- Contracte del servei de col-laboracié en la gestié integral administrativa dels expedients
sancionadors per infraccions de les normes reguladores de transit, circulacié de vehicles de

motor i seguretat, aixi com la col-laboracié en la gestié de cobrament de les denuncies/sancions

corresponents.(E-01306-2021-3201)

-- Conveni marc amb GVA-FVMP per a 'embargament de comptes bancaris per multes de transit

i ORA fora del terme municipal (E-04901-2021-723)

1l) OBJECTIUS DE LA DESPESA | JUSTIFICACIO.

Enumera els objectius generals que sén competéncia del servici per a executar la despesa.

Gestionar i recaptar les multes de transit i ORA.

Adjudicataria: MARTINEZ CENTRO DE GESTION, SL
Despesa en 2022, 2.286.488,73 €.

Despesa en 2023, 2.035.123,44 € (estimada de setembre a desembre)

Despesa autoritzada 2024: 2.300.000,00 €

[Antefirma Nom Data Emissor cert Nuam. serie cert |
PERSONAL TECNIC SUPERIOR AE - SERVEI ECONOMIC AINA HERRANZ MONCHO 17/07/2024 |ACCVCA-120  |34011804314053882342
PRESSUPOSTARI 913894458051268023
CAP SECCIO - SERV. ECONOMIC -PRESSUPOSTARI JUAN BAUTISTA MARTINEZ LOPEZ 17/07/2024 |ACCVCA-120 11200913232670886156
8188682876794067222
CAP SERVICI - SERV. ECONOMICPRESSUPOSTARI MANUEL BLEDA MEGIAS 17/07/2024 [ACCV RSA1 72831975240042244546
PROFESIONAL |83194278743670905063
ES 30115699
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
CAP DE SECCIO - SECCIO ADMINISTRATIVA DE MOBILITAT MARIA DESAMPARADOS CORET GORGONIO | 26/12/2024 | ACCVCA-120 19290393462134010220
76554546637167690
CAP SERVICI - SERV. DE MOBILITAT RUTH LOPEZ MONTESINOS 26/12/2024 [ACCV RSA1 36610554452519199253
PROFESIONAL |59470902420815387227
ES 15408608
REGIDOR/A DELEGAT/DA - DELEGACIO DE MOBILITAT JESUS CARBONELL AGUILAR 26/12/2024 [ACCVCA-120 16086585579996975526
5896768781816012980
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Id. Document: OaKf uSEV Zlal cy+c QTg+ eoMj 13E:

Id. Document: Sybx GoeX HbDf LeUu orlG WEHp CB8
COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Signat electronicament per:

s

I
AJUNTAMEN'i' DE VALENCIA
SERVICI FINANCER

Expediente n2: E-01801-2022-001661
Unidad administrativa: Servicio del Mobilitat Sostenible

Asunto: Cumplimiento de los principios de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
por parte del Ayuntamiento de Valéncia en caso de aprobarse la “Ordenanza de Zona de Bajas

Emisiones en la ciudad de Valéncia (ZBE)”.

INFORME

Objeto del Informe.

La JGL, en sesidn ordinaria de fecha 29 de octubre de 2021 aprobd el 'Manual para la
elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN)', que deberd ser incorporada
por los Servicios municipales en la fase de redaccién del anteproyecto de una disposicién normativa

(modificado en el mes de enero de 2023).

Segun dicho manual, en los supuestos en los que se concluya que el proyecto tiene impacto
presupuestario, debera solicitarse informe al Servicio Econdmico Presupuestario (SEP) que, una vez
lo haya emitido, dara traslado del expediente al Servicio Financiero con el fin de que se compruebe
el cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera.

Mediante el presente expediente se propone la aprobacion de la “Ordenanza de Zona de
Bajas Emisiones en la ciudad de Valéncia” de conformidad con la exigencia de creacién de dicha Area
prevista en la Ley 7/2021, de 4 de mayo, de Cambio Climatico y Transiciéon Energética. Consta en el
expediente el documento “Proyecto de las Zonas de Bajas Emisiones de la ciudad de Valéncia”,

(en adelante “Proyecto”) en el que se sustenta el texto de la citada ordenanza.

Impacto presupuestario de la propuesta de aprobacidén normativa.

En el informe del Servicio Econdmico Presupuestario, que consta en el expediente, y en la
informacidn contenida en el punto 12 “Memoria Econémica” del Proyecto elaborado por el servicio
gestor, se resume el impacto previsto en el presupuesto municipal por la aprobacién de la

disposicidn normativa conforme a la propuesta de fases de implementacion:
EJERCICIO 2024 - no hay impacto presupuestario.
EJERCICIO 2025 — los gastos superan a los ingresos en 606.693€.

EJERCICIO 2026 — los gastos superan a los ingresos en 94.894€.

[Antefirma Nom Data Emissor cert Nuam. serie cert |
PERSONAL TECNIC SUPERIOR AE - SERV. FINANCER JULIO MORENO DURA 18/07/2024 |ACCVCA-120 15903935155431400466
5580240895076063605
INTERVENTOR/A DE COMPTABILITAT | PRESSUPOSTOS - IRENE MARIA CHOVA GIL 18/07/2024 |ACCVCA-120 |88723157718535465782
INTERVENCIO DE COMPTABILITAT | PRESSUPOSTOS 557965639215230329

Signat electronicament per:

Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
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Para el ejercicio 2027 se prevé que el efecto sea positivo en 366.375€ y para los ejercicios
siguientes, en 1.854.957¢€.

Los datos anteriores se basan en una estimacion de ingresos derivados de multas por
infracciones de trafico dado que las zonas de bajas emisiones suponen restricciones de acceso,
circulacién y estacionamiento a los vehiculos mds contaminantes. En cuanto a los gastos, en la
“Memoria Econdmica” del Proyecto se incluye una prevision de gastos de personal, en bienes
corrientes, gastos de reparacion, mantenimiento y conservacién y en otros (publicidad, energia

eléctrica, seguros...).

Las previsiones de la “Memoria Econédmica” no incluyen una posible disminucién de
recaudacion por el Impuesto sobre Vehiculos de Tracciéon Mecanica (IVTM), que podria darse si la
ZBE afecta al parque de vehiculos a motor censado en la ciudad incrementandose el porcentaje de
los menos contaminantes, que resultan bonificados en el impuesto. Tampoco incluyen una
previsible disminucion en los ingresos derivados por la aplicacién de la Ordenanza Fiscal de la ORA
(los vehiculos con etiqueta cero estan exentos de pagar ORA), ni sobre la retirada de vehiculos de

via publica.

Incidencia en el cumplimiento de los principios de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera por el Ayuntamiento de Valéncia que se estima generara la aprobacién normativa.

La aprobacién de la “Ordenanza de Zona de Bajas Emisiones en la ciudad de Valéncia (ZBE)”
no tendra ninguin impacto en la estabilidad presupuestaria del ejercicio 2024 segun las previsiones

a que se ha hecho referencia en el punto anterior.

Respecto a los ejercicios 2025 y 2026, tendra un impacto negativo por la cuantia en la que
el incremento de gastos supera al incremento previsto de ingresos (606.693€ y 94.894€
respectivamente), lo que deberd tenerse en cuenta en la elaboracién de los respectivos
presupuestos. Dichos presupuestos deberdn aprobarse sin déficit inicial y atender al cumplimiento
del principio de estabilidad. Con ocasion de la tramitacion de la aprobacion de los mismos, el Servicio
Financiero emitira informe técnico relativo al cumplimiento de los Principios de Estabilidad
Presupuestaria, Sostenibilidad Financiera y Regla de Gasto, por dichos presupuestos iniciales

consolidados del Ayuntamiento, organismos, entes y empresas dependientes.

En los ejercicios siguientes la situacion es opuesta en la medida en que los ingresos previstos
superan a los gastos previstos. En cualquier caso, dado la incertidumbre de las previsiones incluidas
en el Proyecto, y segun informa el SEP, debe tenerse en cuenta que si se considera la posible
reduccidn de otros ingresos (IVTM, ORA y otras infracciones) e incremento de otros costes derivados
de la aplicacién de la Ordenanza, se podria producir un saldo negativo de mayor entidad en los
primeros ejercicios y de caracter permanente en los sucesivos, en lugar del estimado positivo a partir

del tercer afio.
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En términos de sostenibilidad financiera, la modificacion no tiene impacto dado que no

afecta al volumen de la deuda municipal y el efecto que pueda tener en el calculo del porcentaje

legal de deuda al minorar los ingresos corrientes liquidados (base sobre la que se calcula el
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GESTION TRIBUTARIA ESPECIFICA-ACTIVIDADES ECONOMICAS

Expediente n° 01801/2022/1661

INFORME.-

En relacién a la solicitud de informe efectuada por el Servicio de Movilidad
Sostenible respecto al anteproyecto de Ordenanza Reguladora de Zona de Bajas
Emisiones de la Ciudad de Valéncia y en cuanto a las competencias de que este
Servicio de GTE-AE tiene atribuidas y, en concreto, respecto a la posibilidad prevista
en el apartado 2.h) del Anexo II “Supuestos Excepcionados de la prohibicion de acceso,
circulacion y estacionamiento y la inscripcién registral. Requisitos y Condiciones de
Acceso” de que se exija una tasa por el trdmite administrativo para obtener derechos de
acceso puntuales por parte de los vehiculos mas contaminantes, el articulo 20.4.a) del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante TRLHL) prevé expresamente el
establecimiento de tasas por la prestacion de un servicio publico que consista en la
expedicion de documentos por la Administracién o sus autoridades, a instancia de parte,

no observandose, por tanto, inconveniente alguno en aceptar tal propuesta.

En este sentido y, en cuanto al importe de la tasa, el articulo 24.2 del TRLHL
viene a sefialar que el importe de las tasas por prestacion de un servicio o por la
realizacion de una actividad no podra exceder, en su conjunto, del coste real o previsible
del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la prestacion

recibida.

Lo que se informa a los efectos oportunos.
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AJUNTAMENT DE VALENCIA

SERVICI D’IGUALTAT

INFORME TECNICO

En respuesta a la peticién recibida por el Servicio de Igualdad, por parte del
Servicio de Movilidad, que se encuentra trabajando en la aprobaciéon de la “Ordenanza
de Zona de Bajas Emisiones en la ciudad de Valéncia®, cuyo texto se sustenta en el
documento “Proyecto de las Zonas de Bajas Emisiones de la ciudad de Valencia”, a
través de la que se solicita la emision del informe de impacto de género que debe

acompafiar la aprobacion de dicha ordenanza, se informa lo que sigue:

Que el Servicio de Igualdad, en el ambito de sus competencias, asi como de
acuerdo con lo dispuesto en la Circular 2020-11-12 de Procedimiento para la tramitaci6n
de disposiciones normativas municipales, ordenanzas y reglamentos, no emite los
informes de impacto de género que deben acompafiar la aprobacion de ordenanzas y
reglamentos municipales, si no que entre sus funciones se encuentra asesorar para su
elaboracion por parte de los propios servicios gestores responsables de dichas

disposiciones normativas.

Por este motivo, a continuacion, en el presente informe, se realiza una revision
del borrador del proyecto y del informe de impacto de género facilitados por el Servicio
de Movilidad, asi como se indican una serie de pautas y recomendaciones dirigidas a
facilitar la elaboracion de dicho informe por parte del propio servicio gestor.

Revisado el proyecto en cuestién y el informe de impacto de género que
contiene, en primer lugar se recomienda realizar el informe teniendo en cuenta la
estructura descrita en el Manual para la realizacién de informes de impacto de
género del Ayuntamiento de Valéncia, publicado en 2021, y disponible en la web
municipal (https://www.valencia.es/cas/igualdad/mujeres-e-igualdad/documentos-para-

la-elaboracion-de-informes-de-impacto-de-genero).

Esto implica realizar el informe de manera separada (no junto al informe social o
medioambiental), siguiendo los epigrafes y los apartados que se establecen en el
manual indicado. Solo de esta manera es posible aportar toda la informacion relevante

y necesaria para el andlisis que constituye un informe de impacto de género. Cabe
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destacar, ademas, que este manual contiene, en sus anexos, un modelo de documento

para la elaboracién del informe que puede utilizarse si asi se desea.

La estructura establecida, de manera resumida, consta de cinco epigrafes

generales (la informacion que debe aportarse en cada uno de ellos se encuentra

ampliada y detallada en el manual ya mencionado):

Definicién de la propuesta. Se aporta informaciéon sobre la ordenanza en
cuestion. Se utiliza para ello informacion del proyecto, indicando cuél es su
finalidad, en qué marco legal se sitda, y cudles son sus objetivos. Si existen
objetivos de igualdad dentro del proyecto o quieren formularse, es importante
mencionarlos aqui (por ejemplo, objetivos relacionados con la promocion de la
movilidad peatonal o la accesibilidad, en los que pueden tenerse en cuenta
necesidades especificas de las mujeres o de las mujeres de edad mas
avanzada?). Por otro lado, también se recomienda acudir a la normativa legal
vigente en materia de igualdad y revisar si existe alguna referencia, criterio o
practica, a tener en cuenta en materia de movilidad e igualdad de mujeres y
hombres?. En ese caso, cabria también hacer mencion en este primer apartado.
Analisis de la pertinencia de género. Se argumenta el motivo por el cual es
pertinente analizar el documento anterior en clave de género (sera pertinente
hacerlo siempre que la propuesta afecte, directa o indirectamente, a personas).
Diagnostico del contexto con perspectiva feminista. Se realiza el analisis.
Para ello, en primer lugar es necesario recoger informacién y estudiar el &mbito
en el que se sitia o al cual afecta la propuesta en cuestion. Es importante
disponer de datos desagregados segun sexo. Se trata de identificar qué
desigualdades entre mujeres y hombres existen en ese ambito en concreto. En
segundo lugar, se contratastan los resultados obtenidos en el &nalisis anterior
con lo establecido y previsto en la ordenanza o el reglamento para, de esta
manera, realizar una prevision de cémo la propuesta puede afectar a la situacion

de partida: agravara, disminuird o no afectara a las desigualdades detectadas.

! En las ultimas paginas del presente informe, a partir de la pagina 6, cuando se realizan aportes al epigrafe de
recomendaciones que debe incluir todo informe de impacto de género, se aportan y desarrollan algunas ideas al respecto.
2 Conviene revisar tanto la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres a nivel
estatal, como la Ley 9/2003 de 2 de abril, de la Generalitat Valenciana, per a la Igualtat entre dones i homes; igualmente,
el Plan Marco de Igualdad del Ayuntamiento de Valencia (2019-2024); y, si se tiene en cuenta el uso de un lenguaje no
sexista, también puede hacerse mencién el manual municipal en la materia publicado en 2011.
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4. Valoracién del impacto de género de la propuesta. En base al andlisis
anterior, se concluye con la prevision de un impacto de género negativo, positivo
0 neutro: afectard negativamente a las desigualdades entre mujeres y hombres
detectadas, agravandolas; lo hara positivamente, es decir, mejorandolas y, con
ello, promoviendo la igualdad de mujeres y hombres; o no afectard y, por tanto,
contribuird a su mantenimiento y no promovera la igualdad de género.

5. Recomendaciones. En caso de ser necesario, se realizan recomendaciones
dirigidas a incorporar la perspectiva de género en la propuesta y lograr un

impacto de género positivo.

Por tanto, teniendo en cuenta el informe realizado hasta el momento, que
actualmente forma parte del borrador del proyecto, y la estructura de los informes de
impacto de género sefialada mas arriba, cabe destacar que como el primer y mas
importante de los pasos se encontraria ajustar la estructura del informe a los epigrafes

indicados.

Habria, por tanto, a grandes rasgos, que introducir el primer epigrafe de
definicion de la propuesta, asi como el segundo de anédlisis de la pertinencia de
género. Cabe sefialar que el ambito de la movilidad, asi como las modificaciones
propuestas en el borrador de esta ordenanza, afectan directamente a la ciudadania,
formada por mujeres y hombres y, de esta manera, atravesada por desigualdades y
brechas de género. Existe, por tanto, una relevancia alta para realizar este analisis con
perspectiva de género, es decir, es muy pertinente, ya que la propuesta afecta de
manera directa a mujeres y hombres. Puede, ademas sefialarse aqui que, a priori, como
acaba de comentarse, la movilidad es un ambito en el que pueden ya anticiparse
diferencias importantes entre mujeres y hombres que, potencialmente, constituyan
desigualdades a la hora de acceder a recursos.

En cuanto al andlisis con perspectiva de género ya realizado en el borrador
del proyecto, se corresponderia y deberia enmarcarse en el tercero de los epigrafes,
gue constituye el diagnéstico con perspectiva feminista. Los datos que se aportan en el
borrador son correctos y relevantes. Se hace una exposicion de datos desagregados
segun sexo: poblacién de la ciudad de Valencia, personas que disponen de carnet de
conducir, distribucién horaria de los viajes seglin sexo, viajes por persona segun

ocupacion y sexo, motivos de desplazamiento y el reparto modal segiin sexo. Si bien se
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trata de datos importantes, podrian ampliarse y exponerse de forma ordenada, dirigida
a obtener unas conclusiones que, mas tarde, deberian contrastarse con las medidas
propuestas en el proyecto para asi prever qué impacto tendran estas acciones sobre

mujeres y hombres.

Ademas de los datos ya aportados, mencionados mas arriba, el analisis deberia
contar con datos de caracter cuantitativo y/o cualitativo, segin las necesidades y las
fuentes de informacion disponibles, de como minimo las materias que se mencionan

a continuacion.

Diferencias sociodemogréaficas entre mujeres y hombres (en la ciudad de
Valencia no solo existe un porcentaje mayor de poblacién femenina, si no que
debe tenerse en cuenta que el contingente de poblacion de edad avanzada, al
que se hace mencion en diferentes ocasiones en el borrador debido a su
vulnerabilidad, es mayoritariamente femenino. Es mas, en zonas de la ciudad
relevantes para este proyecto como el distrito de Ciutat Vella, existe un mayor
nimero de mujeres mayores residentes. Esto es algo que debe visibilizarse,
mencionarse y tenerse en cuenta a la hora de disefiar las medidas que formaran
parte del proyecto).

Desigualdades generales entre mujeres y hombres (referentes a los recursos
econdmicos o la media de renta econémica anual, el empleo, el uso de tiempos,
la crianzay el trabajo de cuidados, etc., ya que pueden provocar que las medidas
del proyecto afecten de manera diferencial a mujeres y hombres, reduciendo o
ampliando desigualdes y brechas de género). Especial mencién merecen las
desigualdades econémicas, ya que en gran medida son causantes de las
diferencias en la tenencia y uso de vehiculos, turismos mas contaminantes, por
parte de las mujeres, y por tanto, son muy relevantes en el ambito de intervencion
y las medidas del proyecto.

Diferencias generales en la movilidad de mujeres y hombres (en el uso de
transporte publico, de la bicicleta, en los trayectos realizados a pie, en la
distribucion horaria y el motivo de los viajes, etc.).

Diferencias en el uso de vehiculos de traccién motora entre mujeres y hombres
(en este aspecto confluyen tanto factores econémicos, que llevan a que las

mujeres generalmente dispongan de vehiculos mas antiguos y, por tanto, mas
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contaminantes; como factores sociales, roles y estereotipos de género, que
influyen en que las mujeres dispongan en menor medida de carnet de conducir,
accedan en menor medida al uso del turismo cuando este es el Gnico vehiculo

del que dispone una unidad familiar, etc.).

En todo caso el andlisis realizado debe basarse en mostrar, mediante datos, qué
diferencias existen entre mujeres y hombres en los ambitos y aspectos clave para la
ordenanza que se quiere aprobar. No obstante, el trabajo no debe limitarse a mostrar
estas diferencias, sino a interpretarlas cuando asi sea necesario como desigualdades,
con la finalidad de detectar qué brechas de género en relacion a la movilidad existen en
la situacion de partida. Conociendo asi, de esta manera, cuél es la situacién de
partida de mujeres y hombres, podra valorarse de qué manera las medidas
propuestas en el proyecto van aimpactar en cada uno de los sexosy, en concreto,
si tendran un impacto negativo, positivo o neutral en relacion a la promocion de la
igualdad de mujeres y hombres a nivel municipal. Este impacto serd negativo cuando
se agraven desigualdades de partida y se perjudique a las mujeres; positivo en caso de
mejorar o reducir dichas desigualdades y con ello la situacion de las mujeres y de la
igualdad de mujeres y hombres; neutral cuando no afecten de manera diferencial a
mujeres y hombres y, por tanto, mantengan la situacién de partida, teniendo siempre en
cuenta que no mejorar esta situacion implica no promover la igualdad de género.

Determinar esta Ultima cuestion es, precisamente, el objetivo de realizar un
informe de impacto de género. Por tanto, los resultados del andlisis deben contrastarse
con las medidas propuestas de cara a extraer las conclusiones pertinentes y, si es
necesario, realizar recomendaciones dirigidas a mejorar, a través de las modificaciones
gue corresponda, el proyecto.

Para consultar y extraer datos e informacion necesaria para el analisis, pueden
consultarse bases de datos estadisticos de diferentes administraciones, instituciones y

otros organismos publicos. Algunos ejemplos son los que se enumeran a continuacion.
Datos cuantitativos

e Oficina de estadistica del Ayuntamiento de Valéncia. Catalogo de publicaciones

(datos y estudios desagregados segun sexo sobre desigualdades entre mujeres

[Antefirma

CAP SERVICI (TD) - SERV. D'IGUALTAT | POLITIQUES

INCLUSIVES, POR AUSENCIA DE LA TECNICA DE IGUALDAD

MARIA MORALES SANCHEZ

Nom Data Emissor cert NGm. serie cert |
EVA MARIA BOTELLA BERNAD 30/07/2024 |ACCVCA-120 12715375573472616496
4987601393071600007

Signat electronicament per:

Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
CAP DE SECCIO - SECCIO ADMINISTRATIVA DE MOBILITAT MARIA DESAMPARADOS CORET GORGONIO | 26/12/2024 [ACCVCA-120 19290393462134010220
76554546637167690
CAP SERVICI - SERV. DE MOBILITAT RUTH LOPEZ MONTESINOS 26/12/2024 |ACCV RSAl 36610554452519199253
PROFESIONAL [59470902420815387227
ES 15408608
REGIDOR/A DELEGAT/DA - DELEGACIO DE MOBILITAT JESUS CARBONELL AGUILAR 26/12/2024 |ACCVCA-120 16086585579996975526
5896768781816012980




COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. Document: zBvO hIM+ DsxQ t+KQ GYJe 9zty 7bs

<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. Document: OaKf uSEV Zlal cy+c QTg+ eoMj 13E:

V2

AJUNTAMENT DE VALENCIA

SERVICI D’IGUALTAT

y hombres en la ciudad): https://www.valencia.es/val/estadistica/cataleg-de-
publicacions

Instituto Nacional de Estadistica. Mujeres y hombres en Espafia (estadisticas
desagregadas segun sexo en relacion al empleo, los salarios, la conciliacion,
etc.):
https://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INEPublicacion_C&cid=125992482
2888&p=1254735110672&pagename=ProductosY Servicios/PYSLayout&param
1=PYSDetalleGratuitas&param4=0Ocultar
https://www.valencia.es/val/estadistica/cataleg-de-publicacions

Direccion General de Trafico. DGT en Cifras (incluye informacion sobre
vehiculos y personas conductoras desagregada segln sexo):
https://www.dgt.es/menusecundario/dgt-en-cifras/

Servicio de Movilidad del Ayuntamiento (estudios, andlisis y planes propios con
datos desagregados segln sexo).

Informacién cualitativa (trabajos de investigacién)

Repositorio digital de la Universitat de Valéncia. RODERIC:
https://roderic.uv.es/home

Red SCIELO. Portal bibliogréafico electrénico de consulta de investigaciones de
Ciencias Sociales en Espafia y Latinoamérica:

https://scielo.org/es/

En relacion al epigrafe final de recomendaciones, si bien como se ha indicado

deben basarse en las conclusiones extraidas tras la realizacion del diagndstico de la

situacion de partida y su contraste con las medidas propuestas en el proyecto, a

continuacion se realizan algunos apuntes, que pueden servir de guia a la hora de

introducir la perspectiva de género en el proyecto y, de esta manera, promover una

valoracion de impacto de género positiva.

Signat electronicament per:

En relacion a la ya existente zona de bajas emisiones en Ciutat Vella (ZBEES)
y, en general, a la delimitacién territorial de la zona que se pretende realizar,
tener en cuenta que alli donde se concentre un mayor porcentaje de poblacion
femenina, especialmente si se trata de mujeres de edad avanzada, la reduccion
de las emisiones y, por tanto, de la contaminacion con la consecuente mejora de
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la calidad del aire, estara repercutiendo, es decir, teniendo un impacto positivo
en la salud de las mujeres. Lo mismo ocurre si se observan las diferencias en la
movilidad, si se parte del hecho de que las mujeres realizan mas trayectos a pie,
una mejora de la calidad del aire repercutird en mayor medida en su salud.

En cuanto a la aplicacion de la zona de bajas emisiones (ZBE) y las medidas
relacionadas con la restriccién del acceso a los vehiculos mas contaminantes,
tener en cuenta (tal como deberian demostrar los datos utilizados en el analisis),
que las desigualdades entre mujeres y hombres en relacion a la renta econémica
permiten presuponer que son las primeras quienes disponen de turismos mas
antiguos y, por tanto, mas contaminantes, y potencialmente pueden verse mas
perjudicadas que los hombres por este tipo de medidas.

En lo que se refiere a las excepciones establecidas en la restriccion de acceso
a vehiculos, convendria determinar bien qué criterio desea seguirse, cual es el
motivo y la finalidad de exceptuar a los grupos de poblacién que se indican, para
asegurar asi que se trata de las excepciones mas necesarias Yy justificadas. Por
ejemplo, si lo que se desea es exceptuar a los vehiculos de poblacién méas
vulnerable, conviene sefialar que, mas que familias numerosas, las familias
monoparentales, que suelen ser en realidad monomarentales ya que estan
formadas en méas de un 80% de los casos por mujeres a cargo de hijos e hijas
menores de edad, enfrentan una gran precariedad. Del mismo modo, cabria
estudiar la excepcioén a las mujeres embarazadas, en el sentido de determinar si
este estado supone o no una mayor necesidad de uso del vehiculo privado, por
ejemplo en comparacién con otros grupos de mujeres en situacion de crianza 'y
con hijos menores a cargo. En cualquier caso, hay que remarcar que, como ya
se ha sefialado anteriormente, presuponemos (a falta de demostrarlo asi en el
andlisis mediante datos), que las mujeres conducen en mayor medida que los
hombres vehiculos mas contaminantes, por lo que este tipo de reestricciones las
perjudicarian mas, y las acciones dirigidas a atenuar esta situaciéon deberian al
menos tenerlo en cuenta u orientarse a beneficiarlas.

Enla promocién de la movilidad peatonal, especialmente cuando se habla de
crear nuevos ejes y rutas de conexién peatonal, asi como de crear entornos
seguros, especialmente para distintos grupos poblacionales como son nifios y
nifias, tener en cuenta las directrices fundamentales del denominado enfoque
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del urbanismo con perspectiva de género que, entre otras cuestiones, se centra
en detectar y mejorar aquellos puntos de las ciudades en los que las mujeres
estan expuestas y perciben una mayor inseguridad, limitando muchas veces por
ello su libertad de movimiento. Se trata de entornos caracterizados por la falta
de iluminacién o las barreras arquitecténicas u de otro tipo, relacionados
positivamente con un mayor riesgo y nimero de agresiones sexuales contra las
mujeres por parte de varones. Desde este enfoque del urbanismo se proponen
distintas medidas para mejorar la seguridad de los mejores en la estos entornos
y en la via publica en general.

En este mismo aspecto, en lo relativo a la movilidad peatonal, considerar que
entre el importante contingente de poblacién avanzada, especialmente en zonas
como el distrito de Ciutat Vella, existe un porcentaje mucho mas elevado de
mujeres que de hombres, y que estas mujeres presentan unas caracteristicas y
unas necesidades propias, entre las que pueden darse situaciones de
dependencia. En este mismo sentido, resulta también destacable que las
principales cuidadoras de estas personas dependientes son, a su vez, mujeres.
Por ello, las mejoras en la movilidad peatonal que visibilicen y contemplen, asi
como disefien medidas teniendo en cuenta esta realidad, pueden suponer un
impacto positivo en la vida de las mujeres y, por tanto, en la igualdad entre
mujeres y hombres.

En cuanto a la remodelacién de la EMT, partir del Plan Director con horizonte
2025-2030, que entre sus objetivos se plantea mejorar la igualdad de género y
la cohesion social. Es importante aqui tener presente que la conduccion de
vehiculos de traccion motora, especialmente de grandes dimensiones, como son
los autobuses, debido a roles y estereotipos de género aun presentes en la
sociedad, se encuentra en gran medida en manos de varones, constituyendo un
ambito de desigualdad para las mujeres, en el que pueden llevarse a cabo
acciones positivas dirigidas a mejorar su participacion.

En las medidas dirigidas a la ampliaciéon y mejora de la red ciclista, no perder
de vista las diferencias en el uso de la bicicleta por parte de mujeres y hombres,
asi como los diferentes trayectos que realizan, tanto a la hora de realizar
campafias de concienciacion como modificar las infraestructuras necesarias.
Aqui podrian tenerse en cuenta estas diferencias y disefiar medidas especificas
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dirigidas a ampliar la red ciclista desde una perspectiva que promueva a la vez
la igualdad de género (el diagnéstico del Plan Director de la Bicicleta de Valencia
puede resultar muy util para ello). Esto supondria, y asi podria preveerse en el
informe, un impacto de género positivo.

En relacién a las medidas de accesibilidad universal, al proponerse intervenir
en las paradas, se recomienda tener en cuenta o mencionar la iniciativa de la
EMT “Parada violeta” dirigida a mejorar la seguridad de las mujeres que viajan
en horario nocturno solas o acompafiadas de otras mujeres o personas
dependientes.

En cuanto a las medidas para el fomento de la electro movilidad por parte de la
ciudadania, si bien en el borrador se sefiala que se llevan a cabo a través de un
plan especifico, como es el “Proyecto de puntos de recarga de vehiculos
eléctricos en mercados municipales y zonas comerciales”, es importante sefalar
que puesto que existen desigualdades entre mujeres y hombres, tanto en lo que
se refiere a la renta y los recursos econémicos como a la tenencia y el acceso a
la conduccion de turismos, todo tipo de medidas dirigidas a la compra por parte
de la ciudadania de este tipo de vehiculos beneficiaria, a priori, a los hombres y

no a las mujeres.

Por ultimo, se observa que el proyecto ha sido redactado teniendo en cuenta el

Reglamento de lenguaje no sexista aprobado en 2011 por este ayuntamiento, ya que

en algunos de sus parrafos, cuando se hace referencia a personas, se expone mediante

formulas de la lengua no sexistas e inclusivas. Aun asi, no se consigue una redaccion

enteramente libre de expresiones sexistas, ya que en muchos casos se sigue hablando

de ciudadanos, usuarios o residentes, invisibilizando de esta manera a las mujeres. Se

recomienda, por tanto, que se revise y corrija en este sentido el lenguaje empleado en

la redaccion del proyecto y de sus anexos.
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Por el servicio de Movilidad se ha solicitado informe respecto al Proyecto de las Zonas de
Bajas Emisiones de la ciudad de Valéncia; atendiendo a las competencias de este Servicio de
Comunicacion se informa lo siguiente:

1. El documento plantea diversas referencias a campafias de publicidad para dar a conocer el
citado proyecto. Este Servicio nada tiene que objetar en el disefio inicial de la campafia que
recoge las claves imprescindibles de un plan de comunicacién: Publicos, objetivos,
medios/canales, fases y cronograma.

Si las campafias de publicidad relativas a la ZBE van a ser tramitadas desde el Servicio de
Comunicacion, deberan realizar el oportuno procedimiento de solicitud cumplimentando la
documentacién necesaria para ello.

Asimismo, debera tenerse en cuenta presupuesto existente, nimero de campafias a realizar y
contar con las adaptaciones pertinentes que se estipulen en el plan de medios.

Respecto de las campafias planificadas en fases, debe valorarse la forma mas sencilla de
comprobacién de la ejecucién y prestacidn del servicio.

No obstante, se sugiere dada la importancia que tiene este proyecto, que también se podria
realizar por parte del Servicio de Movilidad una campafia especifica de la ZBE con presupuesto
propio del mismo, y si se considera necesario en coordinacidn con este Servicio.

2. En lo vinculado al papel de las redes sociales municipales, segin informe de la jefa de
seccion media adjunta al servicio se realizan las siguientes apreciaciones:

- En las redes sociales municipales hay que distinguir entre las cuentas institucionales
@AjuntamentVLC, gestionadas por esta seccion, y las cuentas corporativas, que son las
gestionadas por las diferentes delegaciones y servicios. Son bastantes las cuentas
corporativas que estarian relacionadas con la comunicacidn de la #ZBE: las del drea de
Mobilitat; Policia local; Valéncia Verda; Valéncia Clima y Energia; Comercio, etc. Se
puede consultar el listado y acceder a cada una de ellas, desde el siguiente enlace de la
web municipal, que se mantiene actualizado https://www.valencia.es/cas/redes-

sociales, y desde la seccion de RRSS podemos proporcionar los contactos de los
gestores de las cuentas citadas.

- Es importante que se determinen los diferentes roles que va a desempefiar cada una
de las cuentas en redes sociales relacionadas con la #ZBE. Considero que el liderazgo
de esta campafia lo deberian de ostentar las cuentas del servicio de Mobilitat,
@VIcMobilitat y @transitvalencia, con el apoyo de la cuentas institucionales
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@AjuntamentVLC, que ademas de difundir contenidos con frecuencia también pueden
ser las que den el pistoletazo de salida en determinados lanzamientos.

- En relacion a las campafias publicitarias con contenidos promocionados vy
segmentados en las redes sociales, también recomendaria que se hicieran a través de
los perfiles de la delegacion de Mobilitat. Las cuentas institucionales deben quedar al
margen de contenidos promocionados, en la medida de lo posible.

- Es importante establecer un sistema agil de comunicacion con el equipo encargado de
esta campafia y, ademas de poner en comun hashtags, lemas, etiquetas, poder recibir,
con antelacion suficiente, todas las creatividades, videos, pildoras explicativas y demas
materiales graficos, asi como las propuestas de copies y la propuesta de
calendarizacion de publicaciones, para poder planificarnos y colaborar desde las
cuentas institucionales. La cuenta de referencia es xarxes@valencia.es

- Finalmente cabe determinar como canalizamos todas las cuestiones que
indudablemente va a plantear la ciudadania en las cuentas institucionales del
Ayuntamiento, y que no se puedan resolver con autonomia a partir de las FAQs. Es
importante conocer a qué direccion de correo o contacto de whatsapp podemos
derivar desde el equipo de las cuentas institucionales, todas estas demandas de la
ciudadania.

3. En cuanto a la aplicacién de logotipos, por parte de la secciébn de normalizacién
documental, se detecta la incorrecta aplicacion de logotipos en el escrito ZBE Campania de
comunicaciones: Comunicacién y dinamizacién social.

En lo que respecta a las campafias que deban incluir la financiacion europea y los fondos Next
Generation existe un manual en la intranet (no elaborado por el Servicio de Comunicacién)
aprobado en JGL el 29/04/2022 que especifica cdmo han de ir colocados los logotipos y en qué
jerarquia. Puede descargarse en el enlace:

https://www.valencia.es/valentia/procedimientos.nsf/document.xsp?documentld=166DEE291
1ACA4A7C125883900390F0A&action=openDocument

En contacto con la Oficina de Ayuda Técnica del Servici de Projectes Europeus, competente
sobre los usos y jerarquias de marcas y submarcas asociadas a los fondos Next Generation y
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia por parte de la seccién se formularon una
serie de preguntas sobre el manual el dia 24 de julio de las que se acuso respuesta el dia 25 de
julio. Las preguntas y respuestas se reproducen a continuacion (en morado preguntas
formuladas y en negro la contestacion de Proyectos Europeos):
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> Es de obligado cumplimiento el pie de logos normalizado en vuestro manual? o se puede utilizar
solo el logo de la bandera de Europa+Financiado por la Unidn Europea Next Generation EU?

Si.

El Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, como autoridad convocante de la ayuda,
establece un orden concreto para el uso de los logotipos del Plan, los cuales deben aparecer en
toda la documentacion, asi como en las acciones de comunicacién que se lleven a cabo, carteles,
placas, publicidad, etc.

El orden es el siguiente:

Gobiernos de Espafia — Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible + PRTR + Emblema de
la Unién Europea. Seguido de logo del Ayuntamiento de Valencia y el de Next Generation EU
Valencia.

Sobre el uso del logotipo de “EU GREEN CAPITAL” debera informar el Servicio de
Comunicacion / Disefio.

> El logo que disefiasteis Next Generation EU Valéncia ha de aparecer siempre? En este caso no lo
utilizan.

Os remitimos a la pagina 6 de nuestro Manual, en caso de que persista la duda ésta debera ser
resuelta por la Jefatura de Servicio de Proyectos Europeos.

> Si hay que incluirlo, qué logotipo corresponde de PRTR para esta campafia? En los carteles de
obra se utilizan o el logo de "Gobierno de Espafia" a solas, 0 a veces acompafiado de un
Ministerio.

El logotipo del PRTR que habria que utilizar es el “genérico” utilizado y referenciado en el
Manual, el que aparece en Documentacién corporativa: Next Generation Valencia: Manual de
Informacion y Publicidad: Logos y plantillas: Combo logos ZBE - MITMS +PRTR + UE.png

“GVA NEXT”, una marca de la Generalitat VValenciana, NO tiene participacion en este Programa
que financia el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.
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Del anélisis de las respuestas de Projectes Europeus se desprende lo siguiente:

g é 1. Se ha de aplicar la siguiente combinacién de logos:
- z
z 8
8 5 Plan de Recuperacién, Financiado por
~ |m }ﬁé EoRRe gg&?ﬁn&mm Transformacién la Unién Europea
LlllJ Q S o Bt W V Resiliencia NextGenerationEU
m — >
L
ha £ B "
s 3 2 z vifrie AJUNTAMENT NEXT GENERATION EV
) o w V¥ DE VALENCIA :
v g 3
o I <
£y B
O m g u
o < o
; [S] § g 2. A esta combinacion de logos hay que afiadirle el logo ZBE. Segun se especifica en la
o 5 % S pagina 6 del Manual de informacidn y publicidad Next Generation Valéncia, “se
‘—,\‘] '-g 2 :{ aprueba también el uso, en determinadas condiciones, de los logos de las entidades
> 0 g E locales y otros adicionales”. La zona para ubicar el logo ZBE seria en la fila inferior,
> . \ . . N .
e g = g entre los logos del Ajuntament de Valéncia y el de Next Generation EU Valéncia.
o
@
¢ g g O
Y 2 g
8 :: 5 Z
LS S «
- T [S I
& O 5 9
hd 2 0
E 2
Q
[ . .. .
a g 3. Como informa la oficina de Projectes Europeus, el logo de GVA NEXT no ha de
el ‘8 aparecer en esta campania.
4. Ademas se deberd incluir la marca Capital Verde Europea. Esta marca ha de aparecer
una zona diferenciada y a mayor tamafio que los demas logos.
Enlace de descarga del manual Capital Verde Europea:
https://www.valencia.es/valentia/procedimientos.nsf/document.xsp?documentid=A3
OD2EF730C39E9EC125894300446CAA&action=openDocument
5. En el informe “ZBE Campafia de Comunicaciones: Comunicacion y dinamizacion social”
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Por otra parte, respecto al LOGOTIPO ZBE en la pagina 6 del Plan de Comunicacion se indica:
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Valéncia”.

proyecto.

ZgE

RECOMENDACIONES

no soporta la reduccidn en formatos pequefios y lo hace ilegible.

Trabajar en una evolucidén de marca que permita leer correctamente el texto.
Realizar otras versiones de marca: version cuadrada con texto en la parte inferior, y
version horizontal con el texto al lado.
Ponerse en contacto con disseny@valencia.es

“Para ello se ha creado una imagen visual junto con un breve manual de la nueva marca ZBE

Por parte del Servicio de Movilidad se ha trasladado telefénicamente a este Servicio que
todavia no existe el citado manual. Por ello, se solicita que una vez se disponga del mismo se
remita para su conocimiento y en todo caso, para poder participar en el desarrollo del

Se ha hecho llegar los logotipos en todos los formatos de que dispone actualmente el Servicio
de Movilidad.

El logotipo de Zona de Bajas Emisiones tiene un texto (VALENCIA. Zona Bajas Emisiones) que
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AJUNTAMENT DE VALENCIA
SERVICIO DE MEJORA CLIMATICA

Expte.: 01801/2022/1661
Asunto: Informe sobre anteproyecto Ordenanza ZBE

En relacién con la solicitud de informe realizada por el Servicio de Movilidad
Sostenible, relativa al documento ANTEPROYECTO DE ORDENANZA
REGULADORA DE LAS ZONAS DE BAJAS EMISIONES DE LA CIUDAD DE
VALENCIA (BORRADOR VERSION 13 DE FECHA 1 DE JULIO DE 2024), en lo que
respecta a las competencias propias de este Servicio se INFORMA:

A.- En la exposicién de motivos se dice que “el contenido de la presente
Ordenanza no se limita exclusivamente a aquellos aspectos de las ZBE que
necesariamente tienen que ser regulados por las entidades locales en su normativa
municipal, que segun el articulo 2.3 del Real Decreto 1052/2022 son su delimitacion
fisica y su regulacién, sino que comprende la totalidad del contenido minimo de los
proyectos de ZBE exigido en el Anexo LA de la citada norma reglamentaria’.

Respecto al contenido minimo que marca el Anexo |.A del R.D. 1052/2022,
encontramos a faltar los siguientes aspectos en el texto del proyecto de Ordenanza,
los cuales si han sido definidos en el proyecto de la ZBE remitido posteriormente:

1.- Estaciones de medicion de calidad del aire (mapa, coordenadas geograficas) o
puntos de muestreo definidos para las campafias de los indicadores de calidad del
aire.

4.- Naturaleza y evaluacién de la contaminacion: informacion actualizada sobre
concentracion de contaminantes observados durante los afios anteriores y técnicas de
evaluacion utilizadas.

6.- Objetivos cuantificables a los que se refiere el apartado 3 del articulo 3.

7.- Estimacion de la mejora de la calidad del aire y estimacién del plazo previsto para
alcanzar los objetivos fijados de acuerdo con el articulo 3.

Por tanto, se considera que o bien deberia modificarse la redaccion de la exposicién
de motivos, o bien los aspectos que faltan deberian incluirse en el texto de la
Ordenanza.

B.- En la exposicion de motivos también se dice que “El capitulo Il trata sobre
los objetivos de mejora de la calidad del aire, su establecimiento previo y su
consiguiente vigilancia y control’, pero en el capitulo 1l no se definen dichos objetivos.

Al igual que en el punto anterior, este aspecto deberia aclararse para que la
exposicion de motivos fuera coherente con el articulado.

C.- En el articulo 2. Finalidades de la Ordenanza, se indica que la finalidad de
esta es la reduccion de la contaminacion ambiental cumpliendo los valores limite de
calidad del aire legalmente establecidos.

Dado que en la actualidad, antes del establecimiento de la ZBE ya se cumplen dichos
valores limite con la normativa actual, y que cuando se apruebe el proyecto de nueva
Directiva de Calidad del Aire es muy probable que se supere los nuevos valores limite
en algunas de las estaciones, se considera apropiado eliminar en el texto “cumpliendo
los valores limite de calidad del aire legalmente establecidos” de la redacciéon del
articulo.

SERVICIO DE MEJORA CLIMATICA
Avda. Francia, 60 - 46023 VALENCIA Telf.: 96 352 54 78 Fax.: 96 389 50 24

Signat electronicament per:

1/1

[Antefirma Nom Data Emissor cert Nuam. serie cert |
TECNIC SUPERIOR AE - SECC. TECNICA DE CONTAMINACIO MARIA DESAMPARADOS CANTO MIRAPEIX | 01/08/2024 |[ACCVCA-120 |70900936280602667637
365278641777862693
TECNIC SUPERIOR AE - SECC. TECNICA DE CONTAMINACIO JULIA CHIRIVELLA FLORES 01/08/2024 |ACCVCA-120 12255342275836617078
2795945055288645099
CAP DE SECCIO - SECC. DE CONTROL ACUSTIC MARIA TERESA MARTI PEREZ 01/08/2024 |ACCVCA-120 80922327137567781633
765346023968575460
CAP SERVICI - SR. MILLORA CLIMATICA ANA VICIANO PASTOR 01/08/2024 |ACCVCA-120 [11491604749867120691
7262574801600698913
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
CAP DE SECCIO - SECCIO ADMINISTRATIVA DE MOBILITAT MARIA DESAMPARADOS CORET GORGONIO | 26/12/2024 | ACCVCA-120 19290393462134010220
76554546637167690
CAP SERVICI - SERV. DE MOBILITAT RUTH LOPEZ MONTESINOS 26/12/2024 [ACCV RSA1 36610554452519199253
PROFESIONAL [59470902420815387227
ES 15408608
REGIDOR/A DELEGAT/DA - DELEGACIO DE MOBILITAT JESUS CARBONELL AGUILAR 26/12/2024 [ACCVCA-120 16086585579996975526
5896768781816012980




INFORMA:

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. Document: e6HX oSCv rIfX iMsJ hYpw Crfo h/g

~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. Document: OaKf uSEV Zlal cy+c QTg+ eoMj 13E:

Sostenible, relativa al

AJUNTAMENT DE VALENCIA
SERVICIO DE MEJORA CLIMATICA

Asunto: Informe sobre borrador Proyecto ZBE

Expte.: 01801/2022/1661

En relacién con la solicitud de informe realizada por el Servicio de Movilidad
documento PROYECTO DE LAS ZONAS DE BAJAS
EMISIONES DE LA CIUDAD DE VALENCIA (BORRADOR VERSION 01.20, DE
JULIO DE 2024), en lo que respecta a las competencias propias de este Servicio se

1.- En general, en el documento de memoria del proyecto no queda
suficientemente claro si el punto de partida de la situacion atmosférica previa a la ZBE
(diagnéstico inicial) se refiere a 2022 o a 2023, ya que existen referencias a ambos
afnos a lo largo del texto. A modo de ejemplo, en el apartado 6.2 Mediciones se
muestran tablas con datos de evaluacion de la calidad del aire del afio 2023, pero
luego, hacia el final del texto, en el apartado 9.1.1.6 Estimacién de la mejora de la
calidad del aire obtenida se indica que el escenario base es el afio 2022, y las tablas
de concentraciones iniciales de contaminantes y las estimaciones de reduccién del
estudio de calidad del aire de SUEZ se refieren también a dicho afio.

Al mostrarse en el documento los datos de calidad del aire correspondientes a 2023,
pueden compararse con los de 2022, asi como con los del escenario ZBE.

Valores observados en las estaciones de calidad del aire en el afio 2022

MNO: Horarie

PM g Diarie

NO: Anual A PMi: Anual ¥ PM:s Anual
; P | 99,8 i P, weil 90,4 3
(bgim?) “egim) (ughm?) i A (ngim?)
PISTA DE SILLA 19 83 18 29 12
VIVERS 16 70 24 34 13
POLITECNIC 12 95 15 23 11
AVD. FRANCIA 12 55 24 42 10
MOLI DEL SOL 17 61 15 26 11
BULEVARD SUD 21 102 28 44 -
CENTRE 22 98 27 40 13
OLIVERETA 37 122 28 45 13
Valores observados en las estaciones de calidad del aire en el afio 2023 7
NO, anual PM10 anual PM2.5 anual
(ng/m?) (ng/m?) (ug/m?)
PISTA DE SILLA 16 16 7
VIVERS 12 23 14
POLITECNIC 12 13 9
AVD. FRANCIA 16 18 9
MOLI DEL SOL 16 14 8
BULEVARD SUD 18 26 -
CENTRE 28 24 11
OLIVERETA 34 27 12
(*) Datos extraidos de las tablas del apartado 6.2. Mediciones del proyecto de ZBE
SERVICIO DE MEJORA CLIMATICA ]/4
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Concentraciones estimadas aplicando las reducciones obtenidas por el modelo en el Escenario ZBE

MNO; Horarie PMi Diarie

N[c':;ﬁr".‘;“' Porcentil 99.8 PT;.:;:':“:RI Porcentil 90,4 PT;;;::‘.;“'
(pgim?) (pgim?)

PISTA DE SILLA 18 74 14 22 10
VIVERS 14 63 18 27 9
POLITECNIC 12 50 12 17 el
AVD. FRANCIA 12 51 18 32 8
MOLI DEL S0L 15 55 11 21 9
BEULEVARD SUD 19 92 21 35 =
CENTRE 22 94 20 30 10
OLIVERETA 33 102 2 33 11

A modo de ejemplo, para el promedio anual de NO,, reuniendo los datos de las 3
tablas anteriores:

PROMEDIO ANUAL DE NO,

NO, 2022 NO, 2023 NO, ZBE

estaciones estaciones estimado

Estaciones (ng/m3) (pg/m3) (ng/m3)
PISTA DE SILLA 19 16 18
VIVERS 16 12 14
POLITECNIC 12 12 12
AVD. FRANCIA 12 16 12
MOLI DEL SOL 17 16 15
BULEVARD SUD 21 18 19
CENTRE 22 28 22
OLIVERETA 37 34 33

Se puede observar que, respecto al afio 2023, en algunas estaciones, el valor
estimado tras la implantacion de la ZBE se mantiene o incluso aumenta, como ocurre
en el caso de Pista de Silla, Vivers y Bulevard Sud.

2.- Por otro lado, y mas en concreto, se hacen observaciones a los siguientes
apartados del documento:

Apdo. 3.2.1. ESTACIONES DE MEDICION DE LA CALIDAD DEL AIRE

En este apartado se echa en falta la estacion Olivereta, perteneciente a la Red
Valenciana de Vigilancia y Control de la Contaminacion Atmosférica (RVVCCA),
estacion que posteriormente aparece referenciada en el documento y para la cual se
han estimado porcentajes de reduccién con la aplicacion de la ZBE.

Apdo. 4.3. AUTORIDADES Y UNIDADES RESPONSABLES

En este punto aparecen como responsables de la ejecucién (implementacion, gestion
y seguimiento) de la ZBE tanto el Servicio de Mejora Climatica del Ayuntamiento de
Valéncia como la Direccion General del Cambio Climatico y Calidad Ambiental de la
Conselleria.

Dado que en la reunién mantenida con el Servicio de Movilidad Sostenible se acordd
que las estaciones a tener en cuenta para la evaluaciéon de la ZBE serian las que en
cada momento estuvieran integradas en la RVVCCA, y que la validacién de los datos
de estas estaciones es competencia de la Conselleria, se considera debe aclararse
que el papel del Servicio de Mejora Climatica se limitara a proporcionar los datos
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validados por dicha instituciéon que sean necesarios para el seguimiento y evaluacién
de la efectividad de la ZBE.

Asimismo, se ha constatado que el nombre y direcciéon de la Conselleria no estan
actualizados, siendo los datos que aparecen en su web los siguientes:

Conselleria de Medio Ambiente, Infraestructuras y Territorio

CIUDAD ADMINISTRATIVA 9 D'OCTUBRE - TORRE 1 - PLANTA 14

C/ De la Democracia, 77 - 46018 Valencia

Telf.: 012 (963 866 000 desde fuera de la Comunitat Valenciana).

Apdo. 8. OBJETIVOS CUANTIFICABLES

El objetivo que se plantea en este apartado es “reducir significativamente los niveles
de contaminacion atmosférica recogidos en Real Decreto 1052/2022 en el Anexo |l
Categoria 1., correspondientes al dioxido de nitrbgeno (NO2), particulas en
suspension menores de 10 micras (PM10) y particulas en suspensién menores de 2.5
micras (PM2.5)”, pero no se concretan ni se cuantifican dichas reducciones en este
apartado.

Dado que, segun se manifestd por parte del Servicio de Movilidad, las reducciones
previstas se corresponden con los porcentajes de reduccion estimados por el modelo,
se considera que estos objetivos deberian plasmarse en este apartado, tanto los
objetivos parciales para las progresivas fases de implantacion de la ZBE como los
objetivos a alcanzar en el denominado “escenario ZBE”.

Apdo. 9.1.1.1. ANALISIS DE ALTERNATIVAS. |. Restricciones de acceso segun
potencial contaminante

En el texto, cuando habla del escenario 2030 dice que “se estima suficiente la
restriccion del acceso, circulacién y estacionamiento de los vehiculos con etiqueta A
sin necesidad de extender la prohibicién a otras etiquetas puesto que con estas
restricciones ya se estaria garantizando los umbrales de calidad del aire de la nueva
Directiva”, deberia revisarse este aspecto ya que por los datos aportados el valor
anual estimado para las estaciones Olivereta y Centro estarian por encima de 20
pg/m?3.

Apartado 14.1.1. INDICADORES DE CALIDAD DEL AIRE ASOCIADOS AL TRAFICO
RODADO

En la Tabla 36 Indicadores de calidad del aire se establece que la informacién sobre la
evolucién de los indicadores se extraera del Anuario Estadistico del Ayuntamiento. A
este respecto, se quiere exponer que en el Anuario Estadistico solo se publican los
promedios anuales de los diferentes contaminantes, pero no el resto de indicadores
establecidos. La informaciéon completa correspondiente a cada afo civil la publica en
primera instancia la Conselleria cuando concluyen la validaciéon de todos los datos
(normalmente a partir de abril del afio siguiente), si bien el Servicio de Mejora
Climatica realiza un seguimiento diario de la evolucion de los contaminantes y dispone
de datos provisionales de todos los indicadores en todo momento.
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* Oxidos de nitrégeno (NOx)
(INDICADOR OBLIGATORIO
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© Valor limite horario
LY A tadistico del
Mejora de 3 nuario estadistico del
s coiidhd o Valor limite anual (VLA) Al Ayuntamiento de
del aire * Particulas en suspension (PMia) Valéncia. Apartado
© Valor limite diario (VLD) “Medio Ambiente”
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e Particulas en suspension (PMzs)

o Valor limite anual (VLA)
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INFORME

Servici de Juventud e Infancia.

Expediente n° E 01801-2022-001661-00

En contestacion a su solicitud de informe acerca de la repercusién del proyecto
de Ordenanza de Zona de Bajas Emisiones en la ciudad de Valencia, por este
Servicio de Juventud e infancia se informa:

Actualmente Valencia tiene censados en su padron 830.606 habitantes de los
cuales 394.294 habitantes son hombres y 436.312 habitantes son mujeres.
Asimismo el INE arroja un total de viviendas familiares de 419.929 viviendas en
Valencia. En el afio 2021 en Valencia constaban, 127.089 nifias, nifios y
adolescentes, que proporcionalmente suponen cuatro de cada veinticinco
habitantes de la ciudad.

Estas cifras nos pueden acercar a la repercusion que puede tener una
ordenanza de Bajas emisiones de la ciudad de Valencia en las familias.

Por este Servicio entendemos que su aprobacién, puede afectar de forma muy
positiva a las familias en relacién con:

-Su seguridad puesto que dicha ordenanza garantiza la proteccién de las
personas y bienes, en cuanto a su salud y su bienestar.

-La sostenibilidad en lo social, en lo econémico y en lo medioambiental de las
familias, puesto que este proyecto de ordenanza, prioriza la equidad
econdémico-social con las medidas que promueve, facilita la movilidad cotidiana,
configura la eficiencia energética y preconiza la lucha contra el cambio
climatico tratando de minimizar la contribucion del transporte a las emisiones
contaminantes que influyen en la salud de las familias.

-Favorece la conectividad acerca del avance tecnoldgico y la digitalizacion para
las mismas, de modo que en un futuro les ayude a su progresion.

El proyecto de ordenanza de Bajas emisiones de la ciudad de Valencia, tal y
como estad redactado es un instrumento juridico que servird para lograr la
proteccion de la salud de las familias y de sus derechos constitucionales a la
vida y a la integridad fisica, puesto que evitara la contaminacién que produce la
utilizaciéon de los medios de transporte privado en la ciudad en favor de la
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utilizacién de otros vehiculos no contaminantes como la bicicleta y la
peatonalizacion de los distintos distritos, asi como el acceso al transporte
publico como medio de desplazamiento habitual en la ciudad.

Dicho proyecto permitird a las familias el derecho a disfrutar de un medio
ambiente urbano adecuado ademéas de mejorar las condiciones de seguridad
vial en los desplazamientos de la familia dentro de la ciudad.

El establecimiento de zonas de bajas emisiones en la ciudad mejorara la
calidad del aire, del medio ambiente, fomentard la movilidad sostenible y
generard un cambio en el modelo de desplazamiento de las familias en la
ciudad.

Por otra parte y profundizando también en la aplicacion de la Ordenanza de
bajas emisiones de la ciudad de Valencia, ésta ha de tener en cuenta que las
familias de la ciudad de Valencia, se distinguen también segun tipo de renta, a
mayor renta mayor acceso a las viviendas con mejores dotaciones publicas y
por tanto menores desplazamientos sin embargo las familias con menores
rentas, viven alejadas de los lugares con mayores dotaciones publicas o
lugares de trabajo y para acceder a los mismos, necesitan un mayor namero de
desplazamientos por la ciudad.

El problema de la distincion segun renta es que, estos desplazamientos para
las personas mas vulnerables por tener menor capacidad econémica, se tienen
que realizar en transporte publico, el motivo es la falta de vehiculos privados al
estar fuera de su capacidad econdémica o aquellos que tienen vehiculos
privados, no pueden ser inscritos dentro de las zonas de bajas emisiones por
no cumplir las condiciones de accesibilidad (antigiedad, factores
contaminantes etc...) por ello, el Servicio de juventud e infancia quiere destacar
lo recogido en el proyecto de Ordenanza de Bajas emisiones, en el articulo
12.3, en el que como medidas a implantar reconoce que a los grupos mas
vulnerables se quiere que accedan a un titulo de transporte publico gratuito,
esto paliard los efectos que produce la ordenanza de bajas emisiones en
familias més vulnerables.

Asimismo la ordenanza en los articulos 13 y siguientes establece otras
medidas que afectan a las familias, (ayudas econ6micas para las familias
vulnerables..) y otras como la que se les excepciona la necesidad de
inscripcion de vehiculos mas contaminantes, en el caso de vehiculos de
familias numerosas, familias con hijos menores de tres afios, familias con
mujeres embarazadas, personas con movilidad reducida.
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Para este Servicio este Proyecto de Ordenanza, esta ampliamente estudiado y
contempla medidas paliativas de posibles problemas que su entrada en vigor
pueda afectar a las familias, tan s6lo como sugerencia insistir en la idea que las
ZBE no se tienen que entender como una medida aislada, sino que hay que
entenderlas en el marco del sistema de planificacion de la movilidad sostenible
en la regién metropolitana.

Otro aspecto relevante sobre el cual se quiere incidir por este Servicio, tiene
que ver con los limites de la misma planificacién y gestion de la movilidad con
relacién a un cambio de habitos de movilidad de las familias o también de la
movilidad de las mismas, vinculada a la actividad econémica. Por un lado, esta
planificacion se tiene que hacer necesariamente en varias escalas territoriales y
no solo local y, por otro lado, también es esencial reconocer que la movilidad
responde a cuestiones culturales, territoriales y coyunturales que dificiimente
se pueden modificar por la via de la ampliacion de aquello que se recoge en la
planificacion de la movilidad. Este aspecto de hecho se ha hecho muy palpable
recientemente con la irrupcion de la crisis econémica de 2008 y, también, con
la irrupcion de la pandemia por covid-19, donde los habitos de movilidad
cambiaron notablemente

Es cuanto se procede a informar.
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AJUNTAMENT DE VALENCIA

Servei d’Atencié Especialitzada — Menor, Exclusié, OMAD i Immigraci6
Seccidé d’Atenci6 a la Diversitat Funcional

C/ Amadeu de Savoia, 11. Pati "A". Planta Baixa

46010 - Valéncia

Telefon 962 082 420

E-mail: omad@valencia.es

INFORME TECNIC

Vista la sol-licitud d’'informe formulada des del Servei de Mobilitat respecte a les
repercussions del Projecte de les Zones de Baixes Emissions de la ciutat de
Valéncia, d'acord amb el Reial decret 1052/2022, de 27 de desembre, pel qual es
regulen les ZBE, en I'ambit de les persones amb discapacitat, s'informa:

El Trastorn de I'Espectre Autista (TEA) és un conjunt de simptomes que caracteritzen
un trastorn del desenvolupament. Es tracta d’'una discapacitat severa i cronica del
desenvolupament que actualment no té cura. Els seus simptomes es manifesten de
manera diversa en les diferents edats acompanyant a la persona durant tot el seu
cicle vital.

En els Ultims quaranta anys la prevalenca del TEA s'ha incrementat significativament,
situant-se en l'actualitat en 1,5 casos per cada 100 naixements (Autisme Europa,
2019), la qual cosa xifraria en més de 475.000 el nombre de persones amb TEA a
I'estat espanyol (en la ciutat de Valéncia serien unes 12.459 persones en 2024).
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En aquest sentit cal ressaltar que, d'acord amb les dades facilitades per la
Confederacién Autismo Espafia, I'alumnat amb TEA en I'educacié no universitaria a
I'estat espanyol ha anat incrementant-se en els Ultims anys de manera significativa,
situant-se en el 263% (del curs 2011/2012 al 2021/2022).

L'impacte de les persones amb TEA afecta negativament l'estil de vida de la familia
i el seu estat socioecondmic, associat amb una gran perdua d'ingressos anuals de la
llar.
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Les families amb un membre amb TEA, a més de suportar I'estrés financer provinent
de les terapies i tractaments médics, no meédics i indirectes, com ara despeses de
serveis d’educacio especial, serveis d’atencid domiciliaria, etc., observen una gran
pérdua d'ingressos anuals.

Aixi, les persones que ocupen el rol de curadores (que habitualment solen ser les
mares) normalment han d’abandonar el mercat laboral, i les que romanen guanyen
un 56% menys que les de les persones sense limitacions de salut.

En aquest punt cal fer esment a la pérdua de productivitat de les persones amb TEA.
Val a dir que, d’acord amb I'Informe Olivenza 2020-2021 sobre la situacié de la
discapacitat a I'estat espanyol, elaborat per 'Observatori Estatal de la Discapacitat
del Ministeri de Drets Socials i Agenda 2030, la taxa d’ocupacié de les persones amb
discapacitat se situava en un 25,8%, front al 65,9 % de la de les persones sense
discapacitat (un 40,1 menys). Alhora, percebien un salari un 16,6% inferior respecte
a les persones sense discapacitat. Cal tenir en compte que aquestes dades es
refereixen al global de les persones amb un grau de discapacitat superior o igual al
33% i assimilats, d’acord amb el RD Legislatiu 1/2003, sense tindre en compte les
dades especifigues de les persones amb discapacitat intel-lectual i del
desenvolupament, que d’acord amb les dades ofertes per I’entitat Plena Inclusion,
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indiquen que el 74% de les persones amb discapacitat intel-lectual de 16 a 24 anys
estan aturades.

Per aquest motiu aquestes families presenten importants dificultats que els
impossibiliten I'adquisicié d’'un nou vehicle.

Alhora, cal ressaltar els problemes de conducta més freqlients en les persones amb
TEA, podent observar:
— conductes que amenacen la seguretat propia, com a autolesions (colpejar-se
el cap, mossegar-se 0 esgarrapar-se),
— l'escapisme (fugir sense considerar el perill)
— conductes agressives verbals o fisiques que amenacen la seguretat dels
altres o destruccio fisica de béns materials,
— negatives persistents a les peticions dels adults,

Aquestes conductes comporten que gran part de les persones amb TEA presenten
importants limitacions per a deambular pel carrer aixi com en la utilitzacié del
transport public.

Aixi, tenint en compte I'anterior, des de la Seccié d’Atenci6 a la Diversitat, hom estima
necessari incloure en I’apartat d’excepcions del Projecte Zones de Baixes
Emissions de laciutat de Valéncia els vehicles que transporten a persones amb
TEA.

Quant a la justificacio dels problemes comportamentals, les persones interessades
haurien de presentar certificaci6 emesa per professionals de I'atencidé primaria o
secundaria, o mitjangant un informe psicopedagogic escolar.

El que s’informa als efectes oportuns.
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Asunto. ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

En julio de 2009 se aprobd el Real Decreto 1083/2009 por el que se regulaba la memoria del
andlisis de impacto normativo que debia acompafiar a los anteproyectos y proyectos
normativos del Gobierno, para la que se aprobd posteriormente una guia metodoldgica.
Tomando como referencia esta guia UNICEF elabord, junto con el Gobierno del Principado de
Asturias y la Catedra Santander de Derechos y Menores, una “Guia metodoldgica para la
elaboracion de los informes previos de impacto en la infancia y adolescencia de las
disposiciones normativas”. El RD 1083/2009 fue derogado por el Real Decreto 931/2017, de 27
de octubre, dando lugar a una nueva guia; sin embargo el documento elaborado por UNICEF
no se ha modificado, por lo que se utiliza como referencia para el presente informe.

Dicha guia indica en el apartado segundo que el encargado de la elaboracién del informe de
impacto es el érgano o centro directivo impulsor y responsable de la propuesta normativa, lo
que no es obstaculo para que, en caso necesario, puedan efectuarse las consultas pertinentes
para la realizacién de determinados analisis. Conforme a esto, el presente informe resulta un
somero analisis de cémo el texto de la ordenanza prevista puede afectar a la infancia y
adolescencia en el municipio de Valencia. Cabe sefialar que este analisis se circunscribe a las
personas menores de edad en situacion de desproteccién por riesgo o desamparo como
victimas de violencia sociofamiliar, dado que éste es el marco de actuacidn de la Seccién de
Menor. En este sentido, analisis mas amplios sobre la poblacién infantil y adolescente en
general del municipio de Valencia exceden del ambito de competencia de esta Seccidn.

1. CONSIDERACIONES GENERALES.

a) Uso del lenguaje.
En las referencias realizadas a las personas menores de edad, tanto en el proyecto como en la
ordenanza, seria de aplicacion el Reglamento Municipal para el Uso no Sexista del Lenguaje,
aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Valencia el 25 de noviembre de 2011.

b) Documentacién.
En el apartado de la documentacidn a presentar para la verificacion del derecho de acceso se
incluye, en algunos casos, la presentacion del libro de familia. Cabe indicar que este
documento esta siendo sustituido por el “Certificado de Nacimiento del Registro Civil”, puesto
que la expedicién del libro de familia es cada vez menos frecuente.

c) Finalidad de la norma.
Su finalidad es la mejora de la calidad de la vida urbana y de la salud de la ciudadania mediante
la reduccion de la contaminacidon ambiental (emisiones contaminantes y ruido) cumpliendo los
valores limite de calidad del aire, asi como la mitigacion del cambio climatico. Por tanto resulta
evidente que la norma afectard positivamente a las personas menores de edad como usuarias
del espacio publico y supondra para ellas una mejora en el ejercicio del derecho a la salud y
los derechos en relacién con el medio ambiente, el entorno urbano y la movilidad que recoge

1

Signat electronicament per:

[Antefirma

CAP DE SECCIO - SECC. DE MENOR

Nom Data Emissor cert NGm. serie cert |

EVA MARIA PERIS GODOY 06/08/2024 |ACCV RSA1 37243735000872196901
PROFESIONAL |29882555673850953561
ES 10912310

Signat electronicament per:

Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
CAP DE SECCIO - SECCIO ADMINISTRATIVA DE MOBILITAT MARIA DESAMPARADOS CORET GORGONIO | 26/12/2024 [ACCVCA-120 19290393462134010220
76554546637167690
CAP SERVICI - SERV. DE MOBILITAT RUTH LOPEZ MONTESINOS 26/12/2024 |ACCV RSAl 36610554452519199253
PROFESIONAL [59470902420815387227
ES 15408608
REGIDOR/A DELEGAT/DA - DELEGACIO DE MOBILITAT JESUS CARBONELL AGUILAR 26/12/2024 |ACCVCA-120 16086585579996975526
5896768781816012980




Id. Document: OaKf uSEV Zlal cy+c QTg+ eoMj 13E:

~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. Document: 7Byw 65iC u4xi 11Kq zPhV PIV5 /ik:

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

AJUNTAMEN'i' bE VALENCIA

CONCEJALIA DE SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO DE ATENCION ESPECIALIZADA
SECCION DE MENOR

la Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de la Generalitat, de derechos y garantias de la infancia y
adolescencia. No obstante lo anterior, se observa que la zona Valéncia ZBE no incluye barrios
periféricos en las dreas de mayor vulnerabilidad socioecondmica, identificadas por el Plan
Estratégico de Servicios Sociales 2024-2026 en el que se sefialan como especialmente
vulnerables, entre otros, barrios como Benimamet, La Torre, Cabanyal-Canyamelar, etc. En
este sentido, el impacto positivo de la normativa en cuanto a salud y entorno urbano no
afectaria a los barrios mas desfavorecidos y, por tanto, no alcanzaria a la infancia y
adolescencia de estos barrios con una mayor incidencia de situaciones de vulnerabilidad,
desproteccion y exclusion.

2. IDENTIFICACION DE DERECHOS Y NECESIDADES.

La guia metodoldgica de UNICEF recopila los derechos reconocidos por la Convencidn de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, aprobada como tratado internacional de
derechos humanos el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por Espafia el 30 de noviembre de
1990. A continuacién se identifican los derechos de dicha Convencidén que pueden resultar
impactados por la norma prevista.

Articulo 2. Principio de no discriminacion

Como se indica en el punto 1 anterior, la infancia y adolescencia residente en algunos de los
barrios de mayor vulnerabilidad quedaria al margen de los beneficios que reporta la aplicacién
de la ordenanza, lo que no se ajustaria a este principio.

Asimismo se establece un limite de edad de menos de 3 afios para las excepciones, lo que
dejaria en desventaja al resto de menores en edad de escolarizacidon obligatoria que han de
desplazarse al centro escolar, especialmente después de la implantacion del distrito tnico.

Articulo 12. Derecho a ser oido (participacion)

Tanto la Convencion sobre los Derechos del Nifio como la ley autondmica 26/2018 establecen
el derecho de la infancia a expresar su opinion y a participar en todas las decisiones que le
afectan. El Comité de las Naciones Unidas insta a quienes tengan que evaluar el impacto en la
infancia de las disposiciones normativas a que garanticen la comunicacion con los nifios y nifias
para lograr que participen de forma representativa y tener asi en cuenta su punto de vista en
los procesos de elaboracion de las disposiciones normativas que les afecten directa o
indirectamente. La norma que se propone no parece haber tenido en cuenta esta necesidad
por lo que careceria de la participacion infantil que se considera pertinente.

Articulo 17. Derecho a la informacion

Segun el derecho a la informacién reconocido a la infancia y adolescencia, los documentos y
guias que publiquen las administraciones valencianas destinados a informar a la ciudadania,

2
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deben incluir, cuando el contenido de estos resulte relevante para nifios, nifias o adolescentes,
versiones accesibles y adaptadas que puedan ser comprendidas por personas con capacidades
diferentes del segmento de edad al que afecte.

Este aspecto deberia considerarse en el marco de las acciones para difundir la informacion a la
infancia y adolescencia y hacerla extensiva mas alla de la poblacién adulta.

Articulo 24. Derecho a la salud.

La ley 26/2018 establece que se debe conseguir un entorno urbano amable con la infancia e
inclusivo que evite la segregacidn y que asegure bajos niveles de contaminacién atmosférica,
electromagnética y acustica. De igual modo reconoce que todos los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud sin discriminacidn por razones
sociales, econdmicas, familiares, de género, diversidad funcional o discapacidad, edad, lugar
de residencia, pais de origen o de cualquier otra indole. Asimismo tienen derecho a un medio
ambiente saludable; siendo responsabilidad de las administraciones publicas promover el
desarrollo sostenible que lo garantice.

Segun la ordenanza propuesta estos derechos solo se veran afectados positivamente para las
personas menores de edad residentes en las zonas previstas de bajas emisiones y no para
aquellas que residen en los barrios mds vulnerables no incluidos en dichas zonas.

Por otro lado, el proyecto prevé medidas compensatorias para los grupos sociales mas
vulnerables afectados por la ordenanza, de modo que sobre estos grupos se mitigue el
impacto negativo de las restricciones de acceso. Sin embargo, no se proponen medidas
adicionales para aquellos grupos sociales igualmente vulnerables que residen fuera de las
zonas de bajas emisiones previstas y que se supone que seguiran expuestos a los
contaminantes derivados de la movilidad y con las mismas dificultades para sus
desplazamientos diarios, a lo que se podria afiadir el posible aumento de trafico en estos
barrios como vias alternativas que permitan evitar las zonas restringidas (posibilidad que se
plantea en el proyecto).

3. CONCLUSIONES

Al evidente impacto positivo de la ordenanza propuesta sobre la infancia y adolescencia de las
zonas incluidas en la misma, se realizan las siguientes observaciones para su consideracion por
el servicio responsable si se estimara oportuno:

1. Conveniencia de incluir la participacion activa de la infancia y de la adolescencia en la
elaboracidn final de la ordenanza, asi como acciones especificas para su informacion.

2. Ampliacion de las excepciones incluyendo a menores en edad de escolarizacion
obligatoria, al menos en el nivel de educacién primaria, por tratarse de menores
dependientes para sus desplazamientos de sus progenitores o guardadores.
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Ampliacién de las excepciones a las familias con titulo de familia monoparental, dado
que éste es un claro factor de riesgo de vulnerabilidad socioecondmica y de exclusién
social, totalmente comparable a la condicion de familia numerosa. En este sentido
otras actuaciones publicas, tanto municipales como autondmicas, incluyen acciones de
discriminacion positiva para estas familias (p.ej. puntuacién adicional para la concesion
de ayudas econdmicas).

Aplicacién, por parte de quien corresponda, de las “alternativas no normativas” que
incluye el propio proyecto, a pesar de las dudas que se mencionan sobre su eficacia,
asi como de otras medidas que se despliegan a lo largo del proyecto (p.ej. buscar
incentivos para la adopcién de transporte publico y alternativas de movilidad
sostenible) en aquellos barrios que quedan excluidos de las zonas de bajas emisiones,
de modo que estas medidas permitan avanzar en los aspectos positivos que la
implantacién de la ordenanza va a suponer para el resto de la infancia y adolescencia y
promover asi los derechos anteriormente sefialados y la calidad de vida también para
los nifios, nifias y adolescentes que residen en la periferia y que no se veran afectados
directamente por la norma.

Lo que se informa a los efectos oportunos.
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EXPTE. 01801-2022-1661 SERVICIO DE MOVILIDAD SOSTENIBLE

INFORME

En relacion con la solicitud de informe efectuada de acuerdo con las actuaciones
que desde el Servicio de Movilidad se estan llevando a cabo para la aprobacion de la
“Ordenanza de Zona de Bajas Emisiones en la ciudad de Valéncia” de conformidad con
la exigencia de creacion de dicha Area prevista en la Ley 7/2021, de 4 de mayo, de
Cambio Climéatico y Transicion Energética, y concretamente por lo que se refiere a la
repercusion del mismo sobre las personas con rentas bajas, se informa:

En la actualidad no se cuenta con estudios propios de la ciudad de Valencia
respecto a la afeccion de una posible normativa sobre zona de bajas emisiones en aquellas
personas cuyas rentas econdmicas son mas bajas, pero de acuerdo con estudios que si se
han realizado a nivel general y por otras entidades, cabe concluir que cuando el nivel de
rentas es mas bajo se da un mayor grado de inmovilidad. Por el contrario, en rentas
medianas es menor la inmovilidad.

Ademas también hay que tener en cuenta que cuando las rentas son menores
también es menor la posibilidad de elegir el lugar de residencia, por lo que los
desplazamientos a posibles lugares de trabajo son mas largos. En estos casos a las rentas
mas bajas les resulta mas dificil elegir su vivienda préxima al centro de trabajo.

En cualquier caso, resulta evidente la importancia de disponer de una alternativa
eficiente de transporte puablico, ya que a menores rentas la disponibilidad de vehiculo
privado es menor, y caso de disponer del mismo, es probable que no se trate de vehiculos
renovados que cumplan las exigencias de la normativa.
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AJUNTAMENT DE VALENCIA

SERVICIO DE MAYORES
Expediente: E 01801/200/1661
Servicio: Movilidad

Asunto: Informe Proyecto Ordenanza Zonas Bajas Emisiones
INFORME

Vista la solicitud de informe formulada desde el Servicio de Movilidad respecto a las repercusiones del Proyecto de
las Zonas de Bajas Emisiones (en adelante ZBE) de la ciudad de Valéncia, de acuerdo con el Real Decreto
1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan dichas ZBE, en el &mbito de las personas mayores se informa:

Segun los datos de la Oficina de Estadistica del Ayuntamiento de Valéncia, el nimero de habitantes que superan los
65 afios de edad creci6 en Valéncia hasta situarse por encima de los 173.370 vecinos y vecinas en el afio 2023, cifra
que representa el 21,4 de la poblacién empadronada en la ciudad.

Dado que en nuestra Concejalia de Mayores atendemos a personas mayores de 60 afios en situacion de jubilacion,
hay que tener cuenta que en 2023 residian en nuestra ciudad 226.548 personas mayores de esta franja de edad, lo que
representa el 28% de la poblacién de Valencia.

Dentro de este grupo, las 51.476 personas de 80 y mas afios constituyen el 22,7%, y por sexo, de las 226.548
personas de 60 y mas afios empadronadas en Valencia, el 58% son mujeres (131.867 personas).

En cuanto a las formas de convivencia, resulta que 85.683 personas mayores de 64 afios conviven con menores de 65
(entendemos que familiares y allegados); 195.865 mayores conviven Gnicamente con otras personas mayores de 64;
1.822 personas mayores que viven en establecimientos colectivos (entendemos que viviendas compartidas y
residencias). Y por dltimo 47.310 personas mayores de 64 afios son las que viven solas (27%), mas de una cuarta
parte del total de mayores de la ciudad. Este dato nos interesa conocerlo para poder intervenir en coordinacién con
otros servicios y prestaciones de la Concejalia de Bienestar Social e Integracion, en especial si estan en situacion de
soledad no deseada y vulnerabilidad.

A continuacion exponemos los datos de la Oficina de Estadistica del Ayuntamiento de Valéncia a tener en cuenta
del afio 2024:

Mayores de 64 afios por distrito y sexo
Majors de 64 anys per districte i sexe

2023 2024
Total >64/Total Hombres Mujeres Total >64/Total Hombres Mujeres
Valéncia 173.370 21,4% 70.356 | 18,3% | 103.014 24,2% 176.838 21,3% | 71.925 | 18,2% | 104.913  24,0%
1. Ciutat Vella 5.823 20,2% | 2.344 | 17,1% 3.479 | 23,1% 5.935 19,8% | 2.431|17,0% 3.504 | 22,4%
2. I'Eixample 9.913 22,8% 3.746 | 18,7% 6.167 | 26,2%  10.079 22,6%  3.852 | 18,8% 6.227 | 25,8%
3. Extramurs 11.496 23,3%  4.346 | 19,2% 7.150 | 26,8% | 11.575 22,9% | 4.407 | 18,9% 7.168 | 26,3%
4. Campanar 8.765 22,0%  3.689 | 19,6% 5.076 | 24,1% 8.989 22,0% | 3.766 | 19,5% 5.223 | 24,2%
1
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5. la Saidia
6. el Pla del Real
7. 1'Olivereta

8. Patraix
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9. Jesus

10. Quatre Carreres
11. Poblats Maritims
12. Camins al Grau
13. Algirés
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il

“u

Rascanya

16. Benicalap

17. Pobles del Nord
18. Pobles de |'Oest
19. Pobles del Sud
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11.074
7.337
10.609
12.940
11.388
15.999
11.624
12.642
9.380
6.678
9.835
8.984
1.467
2.854
4.562

23,3%
23,9%
21,4%
22,2%
21,7%
20,9%
20,8%
19,1%
26,2%
23,6%
18,0%
18,4%
21,3%
19,3%
21,2%

4.299
2.926
4.107
3.3
4.725
6.520
4.698
5.187
3.840
2.760
4.103
3.866

620
1.197
2.072

19,5%
20,7%
17,5%
19,3%
18,7%
17,8%
17,6%
16,3%
22,8%
21,0%
15,4%
16,4%
18,5%
16,8%
19,6%

6.775
4.411
6.502
7.629
6.663
9.479
6.926
7.455
5.540
3.918
5.732
5.118

847
1.657
2.490

26,6%
26,6%
24,9%
24,8%
24,4%
23,7%
23,8%
21,6%
29,2%
25,8%
20,4%
20,4%
24,0%
21,7%
22,8%

11.195
7.480
10.697
13.366
11.621
16.241
11.883
12.965
9.596
6.784
10.086
9.234
1.467
2.969
4.676

23,1% | 4367 ]19,4%
24,1% | 2.985 | 20,9%
20,8% | 4.143 | 17,0%
22,5% | 5.533|19,7%
21,7% | 4.834 | 18,8%
202% | 6.618 | 17,2%
20,9% | 4.806 | 17,7%
19,2% | 5319 | 16,4%
26,5% | 3.939 | 23,1%
23,8% | 2.800 | 21,2%
17,8% | 4.200 | 15,2%
18,4% | 3.939 | 16,2%
209% | 628 18,3%
19,5% | 1.237 | 16,8%
21,2% | 2121 19,6%

Mayores de 64 y de 79 aios que viven solos segtin edad y sexo, por distrito y barrio
Majors de 64 i de 79 anys que viuen a soles segons edat i sexe, per districte i barri

6.828 | 26,4%
4.495 | 26,8%
6.554 | 24,2%
7.833 | 25,0%
6.787 | 24,4%
9.623 | 23,0%
7.077 | 23,9%
7.646 | 21,8%
5.657 | 29,5%
3.984 | 26,0%
5.886 | 20,3%
5.295 | 20,4%

839 | 23,5%
1.732 | 21,9%
2.555 | 22,8%

Mayores 64 Mayores 79
: Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Valéncia 48.282 12.365 35.917 19.855 3.887 15.968
Total 1. Ciutat Vella 1.974 663 1.311 688 143 545
1.1.la Seu 222 84 138 69 18 51
1.2. la Xerea 304 88 216 105 21 84
1.3. el Carme 488 163 325 156 31 125
1.4. el Pilar 256 92 164 77 19 58
1.5. el Mercat 266 104 162 82 14 68
1.6. Sant Francesc 438 132 306 199 40 159
Total 2. I'Eixample 3.211 788 2.423 1.348 229 1.119
2.1. Russafa 1.730 432 1.298 693 117 576
2.2. el Pla del Remei 532 121 411 238 45 193
2.3.la Gran Via 949 235 714 417 67 350
Total 3. Extramurs 3.597 828 2.769 1.572 258 1.314
3.1. el Botanic 480 124 356 187 33 154
3.2. la Roqueta 344 93 251 147 26 121
3.3. la Petxina 1.050 238 812 488 85 403
3.4. Arrancapins 1.723 373 1.350 750 114 636
Total 4. Campanar 2.221 593 1.628 800 179 621
4.1. Campanar 825 201 624 260 52 208
4.2. les Tendetes 382 103 279 169 41 128
4.3. el Calvari 372 95 277 188 36 152
4.4, Sant Pau 642 194 448 183 50 133
2
Signat electronicament per:
[Antefirma Nom Data Emissor cert Nuam. serie cert |

CAP SECCIO - SERVICI DE MAJORS

MARIA DEL CARMEN BUSO CORTES

02/10/2024 [ACCV RSA1

PROFESIONAL
ES

37801592627782916124
03798427518896571519
55712018

Signat electronicament per:

Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

NUm. serie cert

CAP DE SECCIO - SECCIO ADMINISTRATIVA DE MOBILITAT MARIA DESAMPARADOS CORET GORGONIO | 26/12/2024 |ACCVCA-120 19290393462134010220
76554546637167690
CAP SERVICI - SERV. DE MOBILITAT RUTH LOPEZ MONTESINOS 26/12/2024 |ACCV RSA1 36610554452519199253
PROFESIONAL |59470902420815387227
ES 15408608
REGIDOR/A DELEGAT/DA - DELEGACIO DE MOBILITAT JESUS CARBONELL AGUILAR 26/12/2024 |ACCVCA-120 16086585579996975526

5896768781816012980




e

AJUNTAMENT DE VALENCIA

Total 5. la Saidia 3.129 751 2.378 1.383 281 1.102
~ 2 5.1. Marxalenes 753 158 595 341 62 279
(j % 5.2. Morvedre 663 174 489 302 62 240
% . ’E 5.3. Trinitat 618 162 456 279 63 216
'D_f (g’ 8 5.4. Tormos 463 118 345 202 47 155
% % ; E 5.5. Sant Antoni 632 139 493 259 47 212
: g 2 % Total 6. el Pla del Real 2.010 466 1.544 887 163 724
% % 8 E 6.1. Exposicié 433 103 330 186 39 147
$ g o § 6.2. Mestalla 944 226 718 392 72 320
IE- L_'IJ g § 6.3. Jaume Roig 443 100 343 221 40 181

C o o L
i) 8 g @ 6.4. Ciutat Universitaria 190 37 153 88 12 76
5 E % o Total 7. I'Olivereta 3.231 845 2.386 1.466 295 1171
ZB % g 5 7.1. Nou Moles 1.844 460 1.384 853 176 677
g S § %: 7.2. Soternes 355 96 259 164 33 131
g \Z./ :_ g 7.3. Tres Forques 590 166 424 266 46 220
§ <2( E § 7.4. la Fontsanta 182 58 124 80 20 60
8 E é E 7.5.la Llum 260 65 195 103 20 83
‘.E; E D g Total 8. Patraix 3.433 808 2.625 1.292 229 1.063
OE) g 2 0 8.1. Patraix 1.746 386 1.360 740 127 613
§ <_E 8.2. Sant Isidre 432 118 314 126 29 97
D, g 8.3. Vara de Quart 637 147 490 212 41 171
2 0 8.4. el Safranar 436 104 332 141 24 117
8.5. Favara 182 53 129 73 8 65
Total 9. Jesus 3.027 780 2.247 1.275 266 1.009
9.1. la Raiosa 978 240 738 459 92 367
9.2. I'Hort de Senabre 942 221 721 382 67 315
9.3. la Creu Coberta 328 96 232 122 28 94
9.4. Sant Marcel-Ii 630 170 460 265 64 201
9.5. Cami Real 149 53 96 47 15 32
Total 10. Quatre Carreres 4.247 1.081 3.166 1.789 357 1.432
10.1. Mont-Olivet 1.364 312 1.052 661 121 540
10.2. en Corts 731 191 540 336 64 272
10.3. Malilla 1.202 281 921 439 91 348
10.4. la Fonteta de Sant Lluis 157 51 106 52 15 37
10.5. na Rovella 393 89 304 174 24 150
10.6. la Punta 140 55 85 53 17 36
10.7. Ciutat de les Arts i de les Ciéncies 260 102 158 74 25 49
Total 11. Poblats Maritims 3.348 849 2.499 1.424 267 1.157
11.1. el Grau 478 113 365 204 38 166
11.2. el Cabanyal-el Canyamelar 1.322 364 958 598 123 475
11.3. la Malva-rosa 830 204 626 340 51 289
11.4. Beterd 399 94 305 146 31 115
11.5. Natzaret 319 74 245 136 24 112
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Total 12. Camins al Grau 3.482 873 2.609 1.371 256 1.115
~ 2 12.1. Aiora 1.420 336 1.084 595 113 482
(<_5 % 12.2. Albors 537 118 419 235 37 198
% . ’E 12.3. la Creu del Grau 817 198 619 319 53 266
P_: (g’ 8 12.4. Cami Fondo 275 72 203 102 19 83
% % g E 12.5. Penya-roja 433 149 284 120 34 86
: g 2 % Total 13. Algirés 2.508 617 1.891 958 191 767
% % 8 E 13.1. I'llla Perduda 510 123 387 211 45 166
i’ E : § 13.2. Ciutat Jardi 893 205 688 308 70 238
IE- L_',J g § 13.3. I'Amistat 518 143 375 218 38 180

C o o L
i) 8 g § 13.4. la Bega Baixa 369 88 281 147 27 120
5 E % o 13.5. la Carrasca 218 58 160 74 11 63
ZB % g < Total 14. Benimaclet 1.788 442 1.346 710 129 581
g g § %: 14.1. Benimaclet 1.494 363 1.131 623 113 510
g i/ ; % 14.2. Cami de Vera 294 79 215 87 16 71
§ 2 OEJ E Total 15. Rascanya 2.611 684 1.927 1.151 239 912
8 E é E 15.1. Orriols 944 244 700 475 91 384
;E; E D g 15.2. Torrefiel 1.320 337 983 562 114 448
OE) g 2 0 15.3. Sant Lloreng 347 103 244 114 34 80
§ <_E Total 16. Benicalap 2.259 642 1.617 929 214 715
2 g 16.1. Benicalap 1.973 567 1.406 814 185 629
= 0 16.2. Ciutat Fallera 286 75 211 115 29 86
Total 17. Pobles del Nord 312 91 221 123 26 97
17.1. Benifaraig 51 16 35 24 5 19
17.2. Poble Nou 48 12 36 23 2 21
17.3. Carpesa 72 15 57 25 4 21
17.4. les Cases de Barcena 21 6 15 4 4
17.5. Mauella 6 2 4 5 2 3
17.6. Massarrojos 68 27 41 27 10 17
17.7. Borbotd 46 13 33 15 3 12
Total 18. Pobles de I'Oest 705 170 535 268 58 210
18.1. Benimamet 677 159 518 261 55 206
18.2. Beniferri 28 11 17 7 3 4
Total 19. Pobles del Sud 1.189 394 795 421 107 314
19.1. el Forn d'Alcedo 74 15 59 41 8 33
19.2. Castellar-I'Oliveral 346 88 258 152 35 117
19.3. Pinedo 168 59 109 64 19 45
19.4. el Saler 134 69 65 26 9 17
19.5. el Palmar 40 13 27 27 7 20
19.6. el Perellonet 108 51 57 15 7 8
19.7. la Torre 257 73 184 81 18 63
19.8. Faitanar 62 26 36 15 4 11
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AJUNTAMENT DE VALENCIA

Es necesario tener en cuenta que nuestra ciudad ha de aprovechar al maximo todo el potencial que nuestras personas
mayores ofrecen, reconociendo sus aportaciones para la mejora de todos los aspectos de la vida comunitaria,
entendiendo que las condiciones materiales y los factores sociales influyen de manera muy significativa sobre la
calidad del proceso de envejecimiento. A su vez, la ciudad y sus servicios tendran que adaptarse a su situacion, y eso
supone tener en cuenta el estado de saludos, movilidad y nivel de ingresos econémicos de las personas mayores. Esto
supondrd una ciudad con buenas medias de accesibilidad (parques, mobiliaria urbano, urinarios, medios de
transporte, instalaciones deportivas, servicios, etc.).

La poblacion mayor de 65 afios es una franja de poblacion que a nivel mundial se estd incrementando afio a afio y
que requiere planificar los servicios y atender sus necesidades. Supone atender a sus limitaciones fisicas, cognitivas,
emocionales, sociales y familiares. Es un sector especialmente vulnerable y en especial, las personas mayores de 80
afios y las personas mayores que viven solas. En sus propuestas para residentes en Ciutat Vella y Zonas de Bajas
Emisiones, se menciona a residentes mayores de 70 afios.

Dado que la jubilacion es a partir de los 65 afios y que en muchos casos es anticipada, sugerimos que las medidas a
aplicar referidas a la poblacion mayor de la ciudad sean personas mayores de 60 afios y pensionistas, que es la
poblacién mayor que atendemos en el Servicio de Mayores.

Los ingresos econdmicos de las personas jubiladas son muy ajustados y en muchas ocasiones insuficientes, lo que
limita su nivel adquisitivo, por lo que deben utilizar y debemos potenciar como administracion los servicios
publicos, entre ellos el transporte publico, accesible, de calidad y econémico. Sera dificil que las personas mayores
residentes en estas zonas de la ciudad, tengan suficientes recursos econdmicos para cambiar de vehiculo y poder
adquirir un vehiculo eléctrico. Es por ello que también que se propone que en el apartado de excepciones del
Proyecto de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) de la ciudad de Valéncia, se incluyan a los vehiculos que transporten
0 conducidos por personas mayores. También se informa en la propuesta que se empezaran a aplicar sanciones
economicas en 2028 a conductores/as de vehiculos contaminantes, propuesta que también se propone que no se
aplique a las personas mayores y pensionistas residentes en la zona, dado su menor nivel adquisitivo o bien que se
estudien sanciones de acuerdo a sus ingresos econémicos.

La implementacion de ZBE no solo busca reducir la contaminacion, sino que también tiene el potencial de mejorar
significativamente la calidad de vida de las personas que residen en estas areas, por lo que mejorara la calidad de
vida y salud de muchas personas de nuestra ciudad, que podréan pasear y desplazarse andando por un menor transito
de vehiculos, por una mejor calidad del aire, por un menor nivel de ruido y contaminacién acustica y por unas
mejores condiciones de seguridad vial.

Signat electronicament per:

[Antefirma Nom Data Emissor cert Nuam. serie cert |
CAP SECCIO - SERVICI DE MAJORS MARIA DEL CARMEN BUSO CORTES 02/10/2024 [ACCV RSA1 37801592627782916124
PROFESIONAL |03798427518896571519
ES 55712018
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
CAP DE SECCIO - SECCIO ADMINISTRATIVA DE MOBILITAT MARIA DESAMPARADOS CORET GORGONIO | 26/12/2024 | ACCVCA-120 19290393462134010220
76554546637167690
CAP SERVICI - SERV. DE MOBILITAT RUTH LOPEZ MONTESINOS 26/12/2024 [ACCV RSA1 36610554452519199253
PROFESIONAL [59470902420815387227
ES 15408608
REGIDOR/A DELEGAT/DA - DELEGACIO DE MOBILITAT JESUS CARBONELL AGUILAR 26/12/2024 [ACCVCA-120 16086585579996975526
5896768781816012980




COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: J7fu eqls mzvJ] n2eU Ts1m ObPk Mlg

~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. Document: OaKf uSEV Zlal cy+c QTg+ eoMj 13E:

Signat electronicament per:

Sz
N

AJUNTAMENT DE VALENCIA

Servicio de Mejora Climética

Lo que se informa a los efectos oportunos

En relaciéon con la solicitud de informe respecto a la ordenanza
de bajas emisiones y su posible influencia en la salud, solicitado por el
servicio de Movilidad, cabe informar que existen
avaladas por estudios de diferentes entidades como por ejemplo la Agencia
Europea del Medio Ambiente, que relacionan la contaminacion atmosférica
con algunas enfermedades e incluso con muertes prematuras.

evidencias cientificas

En este sentido y teniendo en cuenta los efectos positivos que la
implantacién de la ZBE en la ciudad de Valencia puede tener en el medio
ambiente urbano, desde este Servicio se considera positiva la aprobacion e
implantacion de dicho instrumento.
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CAP DE SERVICI - SERV. DE MILLORA CLIMATICA ANA VICIANO PASTOR 16/10/2024 |ACCVCA-120  |11491604749867120691
7262574801600698913
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SERVICIO ECONOMICO PRESUPUESTARIO

Exp.: E-01801-2022-001661
Unidad administrativa: 01801-MOBILITAT SOSTENIBLE

Asunto: Impacto presupuestario de la propuesta de aprobacién de la “Ordenanza de
Zona de Bajas Emisiones en la ciudad de Valéncia (ZBE)” de conformidad con la
exigencia de creacién de dicha Area prevista en la Ley 7/2021, de 4 de mayo, de Cambio
Climatico y Transicion Energética.

INFORME

Por el Servicio de Movilidad Sostenible, en fecha 9 de diciembre de 2024
requiere a este Servicio Econdmico Presupuestario (en adelante SEP) se emita informe
en relacion a la aprobacion de la “Ordenanza de Zona de Bajas Emisiones en la ciudad
de Valéncia (ZBE)” de conformidad con la exigencia de creacién de dicha Area prevista
en la Ley 7/2021, de 4 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética: “Se
adjunta el citado proyecto para la emisiéon de informe en el ambito de sus
competencias....”

El informe que se solicita esta previsto en el Acuerdo de Pleno que aprobd el
“Manual para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN)”,
en los casos en que se concluya que el proyecto tiene impacto presupuestario, a los
efectos de “que se compruebe el cumplimiento de las exigencias de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera".
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El presente informe es complementario al emitido con fecha 17 de julio de 2024
y alcanza exclusivamente “al impacto presupuestario” no resultando objeto de informe
el resto de aspectos técnico-econdmicos contenidos en el expediente.

ESTUDIO ECONOMICO DE LA IMPLANTACION DE LA ZBE

En el apartado 12.1.5 “IMPACTO ESTIMADO GLOBAL EN EL PRESUPUESTO
MUNICIPAL” de la Memoria Econdmica del proyecto de implantacién de la Zona de
Bajes Emisiones en la ciudad de Valencia, se concretan los parametros econémicos de
la estimacion de ingresos y gastos, como el siguiente resultado de implantacién (por

afnos):
EJERCICIO INGRESOS GASTOS SALDO
EJE. 2025 0€ 606.693 € -606.693 €
EJE. 2026 476.469 € 1.213.387 € -736.918 €
EJE. 2027 2.069.375€| 2.426.773€ -357.398 €
EJE. 2028 3.476.208 €| 2.426.773 € 1.049.435 €
EJE. 2029 3.208.386 €| 2.426.773 € 781.613 €
TOTAL 9.230.438 €| 9.100.399 € 130.039 €
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El saldo neto de la implantacion de la zona ZBE determinaria, segun el estudio
econdmico presentado por el centro gestor, un margen acumulado positivo de 130.039€
euros (entre las anualidades 2025 y 2029), con los tres primeros afios negativos.

En cuanto a la metodologia seguida para estimar los nuevos ingresos y gastos (respecto
al Borrador precedente ver 01.20 de julio 2024), es la siguiente:

- Ingresos (que aumentan):

Los mayores ingresos derivan de las “sanciones por infracciones de trafico”
(multas), aplicadas al concepto de ingresos 39120 MULTAS POR INFRACCIONES del
que adjuntamos detalle del ANEXO 1.3 de la Liquidacion de Presupuesto de Ingresos
para el ejercicio 2023 a fecha 31/12/2023.

La metodologia para su estimacion en la ZBE1 figura en el ANEXO D ESTUDIO
DE CARACTERIZACION DEL TRAFICO RODADO EN LA CIUDAD DE VALENCIA, (D8

“estimacion propuestas de infraccion”.

Su detalle es el siguiente (maximos ingresos brutos por ejercicio):
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CONCEPTO 3 Vehiculos/dia
(1) Trayectos diarios con vehiculo privado 2.013.922
2) Con origen o destino Valencia ZBE 60,0% 1.208.353
(3) Vehiculos/Trayectos 40,0% 483.341
4) Vehiculos Sin Distintivo Ambiental 7,8% 37.762
(5) Vehiculos S/D No Excepcionados 90,0% 33.986
(6) Grado de incumplimiento. Vehiculos Sancionables 1,0% 340
(7) Ratio Global Evidencias de Sancion / Vehiculos Sanc. 60,0% 204
(8) Importe nominal Sanciones 200 € 40.783 €
9) Ingresos netos reales diarios 25,0% 10.196
(10) Ingresos netos reales anuales 3.721.455 €

La cifra de 3,7Millones anuales se alcanzaria en el momento en el que se eliminen los
periodos transitorios (afio 2028).

El importe neto de recaudacion prevista por sanciones es el siguiente:

% SANC| N°SANC
FASE ZBE ZBE INGR ZBE
EJE. 2025 0% 0 -€
EJE. 2026 15% 11.164 558.218 €
EJE. 2027 60% 44,657 | 2.232.873 €
EJE. 2028 100% 74.429| 3.721.455¢€
EJE. 2029 95% 70.707| 3.535.382 €
TOTAL 204.680 | 10.047.928 €
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Segun el estudio presentado, el importe neto de recaudacion de las sanciones
incluye:

1.- reducciones por pronto pago

2.- falta de abono de otras en el primer afio.

3.- Gastos de notificacién y tramitacion.

En términos presupuestarios, deberan cuantificarse dichos gastos de notificacion
y tramitacion de las sanciones de forma que en los respectivos presupuestos figuren
debidamente las previsiones de ingresos por dicho concepto.

- Ingresos (minorados):

Considera el estudio que existe una afeccion sobre el Impuesto de Vehiculos de
Traccion Mecanica, en base a un namero (o porcentaje) de vehiculos sin distintivo
medioambiental (SD) susceptibles de dar de baja o sustitucion por otros vehiculos
bonificados, cifrada en -66.749€/afio

Si consideramos que para el afio 2024, en el subconcepto 11500 IMPUESTO
SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA se han estimado unos ingresos de
31.500.000€, suponen una reduccion del 0,2% sobre la matricula.

La reduccién no guardaria correspondencia con la que se ha producido entre
el presupuesto 2023 y 2024 (de un -11,5%).

En cuanto a la reduccion de ingresos por la ORA, se estiman en 81.749€/afo.
Esto suponen en torno al 1% respecto a los Derechos Reconocidos Netos (7.500.000€)
para el afio 2023 (Anexo 1.3 de la liquidacion del Ppto. de Ingresos para el concepto
33000 ORDENANZA REGULACION DE APARCAMIENTOS -ORA).

El estudio no prevé impacto negativo significativo para el concepto de retirada
de vehiculos de via publica (Grua). A efectos informativos, se indica que el importe de
Derechos Reconocidos Netos en el afio 2023 del concepto 32600 RETIRADA DE
VEHICULOS (GRUA) es de 2.500.000,00 € (Anexo 1.3 de la liquidacién del Ppto. de
Ingresos).

Una estimacion mas prudente sobre el impacto en los tres impuestos y tributos,
determinaria un resultado distinto. Influyendo en el resultado la posibilidad de que una
vez implantado el servicio, los conductores acomoden sus habitos en mas del 5%
previsto en el estudio, y se reduzca el numero de sanciones de forma mas continuada,
con la consiguiente minoracién de sanciones impuestas.

- Gastos asociados al Servicio Gestor:

El estudio realiza la siguiente estimacion de los Gastos (una vez estén operativas al
100% las restricciones).
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e Gastos directos del Ayuntamiento por funciones desarrolladas con
medios propios, y que son basicamente gastos de personal, segun
Anexo F: 340.340€/afio

e (Gastos

del

atencion

Ayuntamiento
incluyendo operacion, mantenimiento,
informaticos,
en el Anexo G: 1.855.502 €/aino

en

contratos
conservacion,

de

servicios,
desarrollos

telefonica, publicidad, segun lo detallado

Gastos del Ayuntamiento en contrato de servicio de Asistencia
Técnica y Apoyo para tareas de Control del resto de Contratistas y
asistencia segun lo detallado en el Anexo G: 230.931 €/aiio

EJERCICIO |% GASTOS| PRO. AYTO. CONT C1 CONT C2 GASI_g?
EJE. 2025 25% 85.085 € 463.875 € 57.733 € 606.693 €
EJE. 2026 50% 170.170 € 927.751 € 1156.466 €| 1.213.387 €
EJE. 2027 100% 340.340 €| 1.855.502 € 230.931 €| 2.426.773 €
EJE. 2028 100% 340.340 €| 1.855.502 € 230.931 €| 2.426.773 €
EJE. 2029 100% 340.340 €| 1.855.502 € 230.931 €| 2.426.773 €
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En relacién al capitulo de gastos de capitulo 2 previstos en el Presupuesto 2025
(en fase de aprobacion), el area de gasto TJ160 tiene la siguiente prevision inicial:

Subprograma | Subconcepto | Descripcion Aplicacion Presupuestaria Presupuesto
2025

13300 20200 ARRENDAMIENTO EDIF. Y 2.550,00
OT.CONSTRUCCIONES

13300 21000 INFRAESTRUCTURA Y BIENES NATURALES 11.503.050,08

13300 21001 CONSERV.MANT.INFRAESTR.Y BIENES 4.777.515,17
NATURALES

13300 22602 PUBLICIDAD Y PROPAGANDA 6.500,00

13300 22606 REUNIONES, CONF. Y CURSOS 0,00

13300 22706 ESTUDIOS Y TRAB. TECNICOS 112.200,00

13300 22799 OTROS TRABAJOS CON EMPRESAS Y 45.000,00

PROFESIONALES

Total 16.446.815,25

Siendo el importe de las autorizaciones/disposiciones comprometidas a la fecha en la
anualidad del 2025:

Centro Posicion Autorizaciones | Disposiciones
gestor presupuestaria
TJ1600000  G/13300/21000 10.580.927,40 10.580.927,40
TJ1600000  G/13300/21001 4.777.51517 4.777.515,17
| | Total 2025 15.358.442,57 |  15.358.442,57 |
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Lo que determina un margen para dicha anualidad de 1.088.372,68€ suficiente
para la prevision de gasto derivada de la implantaciéon en el primer afo de prestacion
(de 606.693 €).

- Respecto al coste de las contratas de Gestion de Multas y notificaciones.

Conforme se ha sefialado en el apartado referido a los ingresos, la prevision de
ingresos reales, “incluye las reducciones por pronto pago y la falta de abono de otras en
el primer arfio. Adicionalmente se descuentan los gastos de notificacion y tramitacion.
Estimado de los datos de ingresos reales de Barcelona y Madrid. Se estima unos
ingresos reales netos del 25% sobre los nominales segun se motiva mas adelante.”...

“se estima que de media por cada sancién emitida de 200€ se recauda, ya
descontados gastos totales de tramitacion unos 50,85€ de media, o lo que es
equivalente un 25,4% del nominal. Para el célculo de los ingresos se tomara
redondeando a la baja el 25%.”

En otros términos: no se estiman gastos de gestion y notificacion, mientras que
no se impongan sanciones reales.

Sin embargo, el método de estimar los gastos de tramitacion y notificacion como
una deduccion de los ingresos, no se corresponde con el sistema real de su gestién en
el Ayuntamiento de Valencia, ya que la tramitacion y notificacion corresponden a 2 areas
diferenciadas y dos contratas adjudicadas especificas.

a) El coste sobre cada sancién derivado del pago por la contrata que gestiona
las multas.

b) El coste que asume el Servicio de Arquitectura y Servicios Centrales Técnicos
por las notificaciones (correos y telematicas).

El coste de estas dos contratas lo determinado por el numero total de
notificaciones/sanciones, (con independencia de si son liquidadas o no).

Al no prever el estudio sanciones durante el primer afio de implantacién, omite
prever gasto alguno por contratas (distintas a las de gestion del Servicio).

A los efectos de facilitar la toma en consideracion de los mismos se indica que:

La aplicacion especifica derivada de la gestion de las multas es la OE460 93200
22708 SERV.RECAUDAC.A FAVOR ENT, con un presupuesto limitativo (vinculado al
Valor Estimado de Contrato licitado mas los gastos por el Convenio marco con la GVA-
FVMP para el embargo de cuentas) de 2.300.000,00€ en el afio 2024 (se adjunta ficha
del presupuesto).

El coste de cada notificacion adjudicado a la contrata vigente, (que devengaria
ya en el afio 2025) es el siguiente:
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Base IVA
20 gramos notificacion 2,53 € Exento
Retorno 0,47 € 0,10 €
Il Acuse Recibo 0,80 € 0,17 €
Gestion entrega 1,35 € 0,28 €
515€ 0,55 €
Total por notificacion 5,70 €

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)
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IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LA IMPLANTACION DE LA ZBE

En relacion al informe previsto en el apartado
PRESUPUESTARIO del MAIN, la incidencia de la propuesta normativa en el
Presupuesto General del Ayuntamiento de Valéncia y en el déficit pablico y los

2.6.3

Se adjunta detalle de los gastos por notificaciones en la CD110 - 92060 - 22201
POSTALES del ANEXO 1.1 que figuran en la Liquidacién de Presupuesto de Gastos en
el ejercicio 2023 a fecha 31/12/2023.

De los que segun datos suministrado por el Servicio Gestor, el importe especifico
por notificaciones de multas durante el 2023 fue de 2.896.948.67 €.

IMPACTO

supuestos de impacto tasados:

- Primer supuesto: Afectan Unicamente al presente ejercicio y no pueden ser
asumidos con los créditos disponibles siendo necesario llevar a cabo una
modificacion presupuestaria.

- Segundo supuesto: Tienen un alcance temporal que supera el presente
ejercicio y para el presente ejercicio no pueden ser asumidos con créditos

disponibles.

- Tercer supuesto: Tienen un alcance temporal que supera el presente ejercicio,
pero para el presente ejercicio pueden ser asumidos con créditos disponibles.

- Cuarto supuesto: suponen una reduccién de ingresos.

Se observa que en el presente caso, no se prevé impacto en el ejercicio corriente
2024 de reduccion de ingresos respecto a los presupuestados, ni_ tampoco resulta

precisa una modificacion de créditos.

Respecto a los ejercicios futuros, segun los parametros considerados en el
estudio, existiria una afeccion al Marco Presupuestario en los ejercicios 2025, 2026 y

2027 cuantificado en:
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Signat electronicament per:

EJERCICIO | INGRESOS GASTOS SALDO
EJE. 2025 0€ 606.693 € -606.693 €
EJE. 2026 476.469€| 1.213.387 € -736.918 €
EJE. 2027 2.069.375€| 2.426.773 € -357.398 €

Si adicionalmente consideramos:

-Un eventual mayor ajuste en la reduccién de la matricula del impuesto de

Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica.
-Un eventual mayor ajuste sobre la reduccion del rendimiento de la O.R.A.

-Un porcentaje mas acentuado a la reduccion en la tendencia de infracciones.
-Los costes no contemplados en la aplicacion SD110 - 92060 - 22201

POSTALES

-Los costes no contemplados en la aplicacion OE460 93200 22708
SERV.RECAUDAC.A FAVOR ENT

SD110 92060 - 22201 POSTALES

OEO000 39120 MULTAS POR INFRACCIONES

OE460 93200 22708 SERV.RECAUDAC.A FAVOR ENT

Se produciria entonces un saldo negativo de mayor entidad en los primeros
ejercicios y de caracter permanente en los sucesivos, en lugar del estimado positivo a
partir del cuarto afio. Debiendo en tal caso compensarse el déficit mediante la reduccion
de otros gastos prescindibles, para evitar un impacto presupuestario negativo.

En cualquiera de los casos, deberan cuantificarse los gastos de notificacion y
tramitacion de las sanciones de forma que en los respectivos presupuestos figuren
debidamente las previsiones de ingresos y gastos por los siguientes conceptos:

Conforme a lo previsto en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, desde
este servicio se da traslado al Servicio Financiero para verificar el cumplimiento de las
exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Valencia 10 de diciembre del 2024
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Signat electronicament per:

Pressupost 2024

FITXA GASTO CORRENT

SERVICI SE.TESORERIA

AREA HACIENDA Y PARTICIPACION

SECTOR |SUBPROGRAMA | ECONOMIC
OE460 93200 22708
LITERAL
APLICACIO: SERV.RECAUDAC.A FAVOR ENT
IMPORT 2.300.000,00

) DESCRIPCIO DE LA DESPESA QUE SE SOL-LICITA. (Activitats, prestacions,

subministraments,...que generen la despesa)

motor i seguretat, aixi com la col-laboracio en la gestié de cobrament de les denuncies/sancions
corresponents.(E-01306-2021-3201)

i ORA fora del terme municipal (E-04901-2021-723)

- Contracte del servei de col-laboracié en la gestio integral administrativa dels expedients

sancionadors per infraccions de les normes reguladores de transit, circulacié de vehicles de

-- Conveni marc amb GVA-FVMP per a 'embargament de comptes bancaris per multes de transit

1) OBJECTIUS DE LA DESPESA | JUSTIFICACIO.

Enumera els objectius generals que sén competencia del servici per a executar la despesa.

Gestionar i recaptar les multes de transit i ORA.

Despesa en 2022, 2.286.488,73 €.
Despesa en 2023, 2.035.123,44 € (estimada de setembre a desembre)
Despesa autoritzada 2024: 2.300.000,00 €

Adjudicataria: MARTINEZ CENTRO DE GESTION, SL

Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. seérie cert
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CAP SERVICI - SERV. DE MOBILITAT RUTH LOPEZ MONTESINOS 26/12/2024 |ACCV RSAl 36610554452519199253
PROFESIONAL |59470902420815387227
ES 15408608
REGIDOR/A DELEGAT/DA - DELEGACIO DE MOBILITAT JESUS CARBONELL AGUILAR 26/12/2024 |ACCVCA-120 16086585579996975526

5896768781816012980
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AJUNTAMENT DE VALENCIA

SERVICI FINANCER

Expediente n2: E-01801-2022-001661

Unidad administrativa: Servicio de Mobilitat Sostenible

Asunto: Cumplimiento de los principios de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
por parte del Ayuntamiento de Valéncia en caso de aprobarse la “Ordenanza de Zona de Bajas

Emisiones en la ciudad de Valéncia (ZBE)".

INFORME

Objeto del Informe.

La JGL, en sesidn ordinaria de fecha 29 de octubre de 2021 aprobé el 'Manual para la
elaboracidn de la Memoria de Anadlisis de Impacto Normativo (MAIN)', que debera ser incorporada
por los Servicios municipales en la fase de redaccién del anteproyecto de una disposicidon normativa

(modificado en el mes de enero de 2023).

Segun dicho manual, en los supuestos en los que se concluya que el proyecto tiene impacto
presupuestario, debera solicitarse informe al Servicio Econdmico Presupuestario (SEP) que, una vez
lo haya emitido, dara traslado del expediente al Servicio Financiero con el fin de que se compruebe
el cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera.

Mediante el presente expediente se propone la aprobacion de la “Ordenanza de Zona de
Bajas Emisiones en la ciudad de Valéncia” de conformidad con la exigencia de creacién de dicha Area
prevista en la Ley 7/2021, de 4 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética. Consta en el
expediente el documento “Proyecto de las Zonas de Bajas Emisiones de la ciudad de Valéncia”,

(en adelante “Proyecto”) en el que se sustenta el texto de la citada ordenanza.

La incidencia de la aprobacion de la ordenanza en el cumplimiento de los principios de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera fue informada por el S. Financiero en informe
emitido el pasado 18 de julio, pero el Servicio de Mobilitat Sostenible solicita nuevo informe dado
que, a la vista del informe emitido por la Asesoria Juridica Municipal, se ha procedido a adaptar el
texto de la misma, asi como el Proyecto. Con la nueva redaccién disminuyen los ingresos previstos
de los ejercicios 2026 (incluido) y siguientes, debido a que la implantacidon de las ZBEs no
comprendera la zona diferenciada denominada en el Proyecto original “Ciutat Vella ZBEES”, lo que
determina que no puedan producirse cambios en las sanciones por acceso sin autorizacién al APR
Ciutat Vella Nord. También se ha incluido, respecto de la primera redaccidn, la cuantificacién de

reducciones de los siguientes ingresos:

e Por Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (IVTM), que podria darse si la

ZBE acelera la tendencia base a renovar el parque automovilistico por vehiculos mas nuevos y
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eficientes y, por tanto, a que existan mds vehiculos de las categorias 0 y ECO, que resultan
bonificados en el impuesto.

e Por aplicacion de la Ordenanza Fiscal de la ORA.

Impacto presupuestario de la propuesta de aprobacién normativa.

En la informacidn contenida en el punto 12 “Memoria Econdmica” del Proyecto elaborado
por el servicio gestor, se resume el impacto previsto en el presupuesto municipal por la aprobacién

de la disposicidon normativa conforme a la propuesta de fases de implementacion:
EJERCICIO 2024 — no hay impacto presupuestario.
EJERCICIO 2025 — los gastos superan a los ingresos en 606.693€.
EJERCICIO 2026 — los gastos superan a los ingresos en 736.918€.
EJERCICIO 2027 — los gastos superan a los ingresos en 357.398€.

Para el ejercicio 2028 se prevé que el efecto sea positivo en 1.049.435€ y para 2029, en
781.613€.

Los datos anteriores se basan en una estimacion de ingresos derivados de multas por
infracciones de tréfico dado que las zonas de bajas emisiones suponen restricciones de acceso,
circulacién y estacionamiento a los vehiculos mas contaminantes. En cuanto a los gastos, en la
“Memoria Econédmica” del Proyecto se incluye una previsidn de gastos de personal, de tramitacién
de expedientes sancionadores de trafico, en bienes corrientes, gastos de reparacion,

mantenimiento y conservacion, y en otros (publicidad, energia eléctrica, seguros...).

Incidencia en el cumplimiento de los principios de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera por el Ayuntamiento de Valéncia que se estima generara la aprobacién normativa.

La aprobacion de la “Ordenanza de Zona de Bajas Emisiones en la ciudad de Valencia (ZBE)”
no tendra ninglin impacto en la estabilidad presupuestaria del ejercicio 2024 segun las previsiones

a que se ha hecho referencia en el punto anterior.

En 2025 la “Memoria Econdmica” del Proyecto no prevé que la ordenanza afecte a los
ingresos pero si contempla gastos por un importe de 606.693€. Segun el antecedente informe del
SEP el presupuesto aprobado inicialmente para dicho ejercicio incluye crédito disponible por
importe total de 1.088.372,68€ en las aplicaciones G/13300/21000 y G/13300/21001 del centro
gestor TJ1600000, suficiente para la prevision de gasto derivada de la implantacion en el primer afio

de prestacién

Respecto a los ejercicios 2026 y 2027, tendrd un impacto negativo por la cuantia en la que
el incremento de gastos supera al incremento previsto de ingresos (736.918€ y 357.398€

respectivamente), lo que deberda tenerse en cuenta en la elaboracion de los respectivos
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presupuestos. Dichos presupuestos deberan aprobarse sin déficit inicial y atender al cumplimiento
del principio de estabilidad. Con ocasion de la tramitacidn de la aprobacidn de los mismos, el Servicio
Financiero emitird informe técnico relativo al cumplimiento de los Principios de Estabilidad
Presupuestaria, Sostenibilidad Financiera y Regla de Gasto, por dichos presupuestos iniciales

consolidados del Ayuntamiento, organismos, entes y empresas dependientes.

A partir de 2028 la situacion es opuesta, en la medida en que los ingresos previstos superan

a los gastos previstos.

En cualquier caso, debe tenerse en cuenta la incertidumbre de las previsiones incluidas en
el Proyecto. Segun informa el SEP, si se considera el impacto de factores como: gastos por
notificaciéon de sanciones (tanto postales como de gestion) aunque no se impongan de forma
efectiva, reducciéon de ingresos por retirada de vehiculos de via publica, un eventual mayor ajuste
en la reduccion ingresos por IVTM y aplicacién de la ORA, y una mayor tendencia de reduccién de
infracciones a lo largo de los afios de aplicaciéon de la ordenanza, se podria producir un saldo
negativo de mayor entidad en los primeros ejercicios y de caracter permanente en los sucesivos, en

lugar del estimado positivo a partir del cuarto afio.

En términos de sostenibilidad financiera, la modificacidon no tiene impacto dado que no
afecta al volumen de la deuda municipal, y el efecto que pueda tener en el calculo del porcentaje
legal de deuda al minorar los ingresos corrientes liquidados (base sobre la que se calcula el

porcentaje) se considera no significativo.
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SERVICIO DE SANIDAD Y CONSUMO
SECCION HIGIENE DE ALIMENTOS.
Oficina Higiene de las Aguas
EXPTE.: ES-01801-2022-1661

Informe en relacién a la solicitud por parte del Servicio de Movilidad en
relacion sobre la salud y la contaminacién del aire

SOLICITANTE

Servicio de Movilidad

ANTECEDENTES

Se recibe desde el Servicio de Movilidad solicitud de informe en que se explique
brevemente la relacion entre la contaminacién del aire y su impacto sobre la salud de
los vecinos

CONSIDERACIONES LEGALES Y TECNICAS

Las disposiciones legales aplicables:
e Real decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del
aire y modificacion posteriores

e Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera

e Ley 10/2014, de 29 de diciembre, de salud de la Comunidad Valenciana

CONCLUSIONES GENERALES

La contaminacion del aire exterior se define como una mezcla compleja que incluye
numerosos elementos, especificamente, material particulado, abreviado como PMiwoy
las PM:s, siendo el subindice el maximo diametro medio de las mismas, ozono (Os),
oxidos de azufre (SOx) y 6xidos de nitrégeno (NOx), entre otros.

La presencia de estos compuestos o particulas en el aire tiene un origen natural y
antropogénico, siendo esta Ultima la mayor causa de contaminacién atmosférica.

El ser humano entra en contacto con estos elementos, que pueden incorporarse al
organismo. La Organizacion Mundial de la Salud reconocié la contaminacién del aire
como un factor de riesgo para la salud humana y ha establecido una guia con los
valores maximos que deben alcanzar los contaminantes mas importantes de forma
gue no resulten nocivos.

De la misma manera, se ha publicado legislaciéon nacional y autonémica especifica en
este ambito estableciendo limites de exposicion y recomendaciones al objeto de
disminuir la exposicién a la poblacién en general y a la poblacion de riesgo.

Problemas de salud asociados a la exposicion de los contaminantes atmosféricos:

[Antefirma Nom Data Emissor cert Nuam. serie cert |
PERSONAL TECNIC SUPERIOR AE - SERV. DE SANITAT | VICENTE MARTI BARTUAL 11/12/2024 |ACCVCA-120 94465226195961709913
CONSUM 234404237787826957

Signat electronicament per:

Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
CAP DE SECCIO - SECCIO ADMINISTRATIVA DE MOBILITAT MARIA DESAMPARADOS CORET GORGONIO | 26/12/2024 [ACCVCA-120 19290393462134010220
76554546637167690
CAP SERVICI - SERV. DE MOBILITAT RUTH LOPEZ MONTESINOS 26/12/2024 |ACCV RSAl 36610554452519199253
PROFESIONAL [59470902420815387227
ES 15408608
REGIDOR/A DELEGAT/DA - DELEGACIO DE MOBILITAT JESUS CARBONELL AGUILAR 26/12/2024 |ACCVCA-120 16086585579996975526
5896768781816012980




COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. Document: 62Fz DweS 2xzv XP+D x4u7 uV0q oa4

~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. Document: OaKf uSEV Zlal cy+c QTg+ eoMj 13E:

SISTEMA RESPIRATORIO

El primer riesgo evidente sobre la salud que se deriva de la exposicion
al aire contaminado es el que afecta al aparato respiratorio, ya que es la
principal via de entrada al organismo. La presencia de contaminantes
atmosféricos se relaciona con enfermedades del tracto respiratorio inferior,
como bronquitis aguda, bronquiolitis y neumonia. En los episodios agudos
de alta contaminacién, se ha observado que la funcién de los pulmones
disminuye notablemente, agravando enfermedades respiratorias como el
asma o enfermedad pulmonar obstructiva crénica (EPOC) y provocando
sintomas como irritacién de garganta, tos y disnea.

SISTEMA CARDIOVASCULAR

La exposiciéon aguda a la contaminacién provoca una mayor incidencia
de infartos de miocardio y anginas de pecho, taquicardias, aumento de la
presion sanguinea y anemia. La generacion de radicales libres como
consecuencia de la exposicion a estos contaminantes contribuye al
desarrollo de la arterosclerosis y ataques de corazon.

La exposicion a largo plazo contribuye a la generacion de dafio en el
tejido miocardico (isquemia e hipertrofia), la calcificacion de arterias
coronarias, el sindrome coronario y trombosis.

SISTEMA INMUNITARIO

Las dos principales respuestas organicas al contacto con contaminantes
son la inflamacion y el estrés oxidativo. Estas respuestas se encuentran en
la base del desarrollo de una gran cantidad de alergias, alteraciones
propias del sistema inmunitario.

SISTEMA NERVIOSO

La alta presencia de Os y PM se han demostrado fundamental en la
generacion de inflamacion y estrés oxidativo en el cerebro, lo que conduce
a un descenso de las funciones cognitivas, la apariciéon de enfermedades
neurodegenerativas, como son las enfermedades de Alzheimer y
Parkinson, el desarrollo defectuoso del sistema nervioso, las embolias y el
riesgo de autismo.

CONCLUSIONES

La contaminacion atmosférica tiene un impacto directo y demostrado sobre la

salud del ser humano, tanto por exposicion aguda como crénica a los agentes
contaminantes atmosféricos. Un gran numero de condiciones, enfermedades y
patologias se asocian a esta exposicion por lo que la inclusiéon de recomendaciones
para la salud y de reduccion de la contaminacién atmosférica se han demostrado
eficaces y necesarias en la disminuciéon de los problemas de salud derivados de la
exposicién a dichos contaminantes.
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