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ORGAN

JUNTA DE GOVERN LOCAL

DATA CARACTER SESSIO NUM. ORDE
18/10/2024 ORDINARIA 73

UNITAT EFECTES GESTIO
H4969 - OF. GTE - AE N

EXPEDIENT E-H4969-2024-000012-00 PROPOSTA NUM. 1
ASSUMPTE

SERVICI DE GESTIO TRIBUTARIA ESPECIFICA-ACTIVITATS ECONOMIQUES.
Proposa aprovar el projecte de modificacio de 'Ordenanga fiscal reguladora de l'impost sobre
l'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana.

RESULTAT APROVAT CODI 00002-0-00073

"Mediante mocion de la concejala delegada de Hacienda se propone la modificacion de la
Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de

naturaleza urbana.
En este sentido, se ha de informar lo siguiente:

Primero. El articulo 111 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las bases del régimen
local (en adelante LRBRL) establece que los acuerdos de establecimiento, supresion y
ordenacion de los tributos locales, asi como las modificaciones de las correspondientes
ordenanzas fiscales, seran aprobados, publicados y entraran en vigor de acuerdo con lo dispuesto

en las normas especiales reguladoras de la imposicion y ordenacion de tributos locales.

Segundo. Asimismo, el articulo 4.1, apartados a) y b) de la LRBRL, reconoce a los
municipios la potestad reglamentaria y la potestad tributaria y financiera dentro de la esfera de
sus competencias, lo que se manifiesta en la aprobacion de las correspondientes ordenanzas
fiscales reguladoras de sus tributos propios, sefialandose en este sentido en el articulo 106.2 del
referido cuerpo legal que la potestad reglamentaria de las Entidades Locales en materia tributaria
se ejercera a través de ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos propios y ordenanzas
generales de gestion, recaudacion e inspeccion, pudiendo emanar disposiciones interpretativas y

aclaratorias de las mismas.

Todo ello es consecuencia del reconocimiento constitucional de autonomia a los
municipios previsto en los articulos 137 y 140 de la Constitucién Espaifiola, dentro de los limites

contemplados en el articulo 133.2, y de la suficiencia financiera prevista en el articulo 142 para el
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desempefio de las funciones que la ley les atribuye, lo que implica, en cuanto a los tributos

ACORD

locales y entre otras, la potestad para fijar la cuota tributaria, el tipo de gravamen o la concesion

de beneficios fiscales.

Tercero. En la mocién de la concejala delegada de Hacienda se propone la modificacion de
los articulos 5, 8,9, 10 y 17 de la Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre el incremento

de valor de los terrenos de naturaleza urbana (en adelante IIVTNU).

Cuarto. En primer lugar, respecto al articulo 5, relativo a las exenciones a aplicar en esta
figura tributaria, se propone introducir una correccion técnica en el sentido de especificar en el
ultimo parrafo de la letra ) que las transmisiones de bienes inmuebles ubicados dentro del
perimetro delimitado como conjunto de interés historico artistico y de los declarados
individualmente de interés cultural en las que no se den los requisitos establecidos anteriormente
en este apartado, tributardn de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 107 del TRLRHL,
aclarando asi que el interesado puede optar por cualquiera de las dos posibilidades (real y

objetiva) previstas en dicho precepto.
Asi, el tenor literal que se propone es el siguiente:

'Articulo 5.

Para acreditar la realizacion de obras que dan derecho a la exencion sera necesario aportar
el certificado final de obras. Las transmisiones de bienes inmuebles ubicados dentro del
perimetro delimitado como conjunto de interés historico artistico y de los declarados
individualmente de interés cultural en las que no se den los requisitos establecidos anteriormente

en este apartado, tributaran de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 107 del TRLRHL.

El incremento de valor se determinard conforme al porcentaje previsto en el art. 8 de la
presente ordenanza, sin que la mera incardinacion de un inmueble en el conjunto
historico-artistico implique la congelacién economica de su valor. La solicitud de exencién

debera presentarse en el plazo establecido en el articulo 15 de la presente ordenanza'.

Quinto. Por otra parte, se propone la modificacion del articulo 8, relativo a la regulacion de
la base imponible del IIVTNU, en concreto del apartado 3, donde se hace constar los coeficientes
aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo, de tal manera que en aras a la
simplificacion de la ordenanza fiscal y dado que se trata de una mera reproduccion de los

coeficientes que constan en el articulo 107.4 del TRLRHL, se haga una remision al mismo.

Asi, el tenor literal que se propone es el siguiente:
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'Articulo 8.

3. El coeficiente a aplicar sobre el terreno en el momento del devengo, calculado conforme
a lo dispuesto en los apartados anteriores, serd el que corresponda, segun el periodo de
generacion del incremento del valor, conforme a lo establecido en el articulo 107.4 del Texto

refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales'.

Asimismo, también respecto al articulo 8, se propone modificar el apartado 4, que prevé
expresamente que 'Cuando a instancia del sujeto pasivo, conforme al procedimiento establecido
en el articulo 104.5 del Texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, aprobado
por Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, se constate que el importe del incremento de
valor es inferior al importe de la base imponible determinada con arreglo a lo dispuesto en los
apartados anteriores de este articulo, se tomara como base imponible, por los servicios
municipales encargados de la gestion de este impuesto, el importe de dicho incremento de valor',
suprimiendo toda referencia a los 'servicios municipales encargados de la gestion del impuesto’,
por la excesiva carga de trabajo que implica la gestién y sus consecuencias para los servicios

municipales, dado que la gestion de IIVTNU se realiza del régimen de autoliquidacion.
Asi, el tenor literal que se propone es el siguiente:

'Articulo 8.

4. Cuando a instancia del sujeto pasivo, conforme al procedimiento establecido en el
articulo 104.5 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, aprobado por
Real decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, se constate que el importe del incremento de
valor es inferior al importe de la base imponible determinada con arreglo a lo dispuesto en los
apartados anteriores de este articulo, se tomard como base imponible el importe de dicho

incremento de valor.

A tales efectos el sujeto pasivo debera aportar dentro de los plazos del articulo 15 de la
presente ordenanza fiscal la documentacion que acredite los valores de adquisicion y transmision,
ya que, en caso contrario, la Administracion procedera a calcular la base imponible por

aplicacion de los apartados anteriores en base al sistema objetivo establecido en los mismos'.

Sexto. Asimismo, se propone la modificacion del articulo 9 de la Ordenanza fiscal
reguladora del IVTNU, realizando un mero ajuste normativo, en concreto de su apartado 1,
relativo al tipo de gravamen aplicable a este tributo, modificando la referencia al articulo 8.3 de

la ordenanza fiscal por la referencia al articulo 8 del mismo texto legal, que regula la base
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imponible del impuesto, permitiendo asi que el interesado opte, para el calculo de la cuota, por el
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método real, habida cuenta de la regulacion contenida en el articulo 107.4 del TRLRHL.
Asi, el tenor literal que se propone es el siguiente:
'Articulo 9.

1. El tipo de gravamen de este impuesto queda fijado en el 29,70 %. Este tipo se aplicara a
todos los periodos de generacion de incremento de valor indicados en el articulo 8 de esta

ordenanza.

Séptimo. Ademas, se propone la modificacion del articulo 10, que regula las bonificaciones
aplicables en esta figura tributaria. En concreto, se propone la modificacion del apartado B.5,
relativo a las transmisiones infer vivos, entre familiares, de terrenos en los que se ejerza una
actividad econdmica, corrigiendo la errata observada y sustituyendo la expresion 'exencion' por la
de 'bonificacion', dado que el citado apartado esta regulando el plazo para presentar la solicitud

de una bonificacion.
Asi, el tenor literal que se propone es el siguiente:

Articulo 10.

5. La solicitud de bonificacion debera presentarse en el plazo establecido en el articulo 15

de la presente ordenanza'.

Octavo. Por ultimo, se propone la modificacion del articulo 17 de la Ordenanza fiscal
reguladora del IIVTNU, a fin de concretar la obligacion del sujeto pasivo de autoliquidar en los
supuestos de no sujecion o exencion, indicando el motivo de la no sujecion o exencion,
adecudndose con ello la redaccion a los procedimientos previstos en la sede electronica del

Ayuntamiento de Valéncia, asi como en el catdlogo de tramites.

Con esta forma de proceder, en relacion con la cuota cero, permite disponer de la totalidad

de los datos del impuesto de forma normalizada.

Asi, el tenor literal que se propone es el siguiente:
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Cuando el sujeto pasivo considere que la transmisidon o, en su caso, la constitucion de
derechos reales de goce verificada debe declararse exenta, prescrita o no sujeta, presentara ante la
Administracién tributaria municipal dentro de los plazos sefialados en el articulo 15, declaracion
cumplimentando el modelo aprobado por la Administracion y acompafiada de la documentacion
en que fundamente la pretension. Si la Administraciéon municipal considera improcedente lo

alegado, practicara liquidacion que sera notificada al interesado'.

Noveno. A la vista de la Sentencia del TSICV 1941/2020, de 24 de noviembre, y de la
Circular 2020-11-12, dado que la propuesta no tiene incidencia presupuestaria ni econdomica, no

se aporta el correspondiente informe de evaluacion de impacto econdmico o presupuestario.

Décimo. Asimismo, se incorpora igualmente a la propuesta el correspondiente informe de
impacto de género, a tenor de las previsiones contenidas en la normativa estatal para la igualdad

entre mujeres y hombres.

Decimoprimero. El articulo 107 del Reglamento Organico del Pleno excluye la obligacion

de redaccion de la memoria de impacto normativo en los proyectos de ordenanzas fiscales.

Decimosegundo. La modificacion propuesta debe tramitarse segun lo previsto en los
articulos 15 y siguientes del Texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales,

aprobado por Real decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Decimotercero. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, apartado 3, letra d) del
Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de la Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, resulta preceptiva
la emision de informe previo de Secretaria, que se entiende emitido en virtud de la conformidad
prestada por Secretaria al informe con propuesta de acuerdo emitido por el Servicio gestor, en los

términos previstos en el articulo 3, apartado 4 de la citada norma reglamentaria.

Asimismo, se ha emitido dictamen por el Jurado Tributario e informe por la Asesoria

Juridica.

Decimocuarto. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 127.1.a de la Ley 7/85, de 2
de abril, reguladora de las bases del régimen local, en la redaccion dada al mismo por la Ley
57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local, el 6rgano

competente para aprobar los proyectos de ordenanzas es la Junta de Gobierno Local.

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, previa declaracion

de urgencia, se acuerda:
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Unico. Aprobar el proyecto de modificacion de la ordenanza fiscal que luego se indica,

consistente en la modificacidn de los articulos 5, 8,9, 10 y 17, a fin de adecuarlos juridicamente
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ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE
LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA

Modificaciones aplicables a partir del 1 de enero de 2025.
El articulo 5, en su apartado b), dentro del Titulo IV. Exenciones, queda como sigue:

“Articulo 5.

b ...

Para acreditar la realizacion de obras que dan derecho a la exencion serd necesario aportar el certificado final
de obras. Las transmisiones de bienes inmuebles ubicados dentro del perimetro delimitado como conjunto de
interés historico artistico y de los declarados individualmente de interés cultural en las que no se den los
requisitos establecidos anteriormente en este apartado, tributaran de acuerdo con lo dispuesto en el articulo

107 del TRLRHL.

El incremento de valor se determinara conforme al porcentaje previsto en el art. 8 de la presente ordenanza,
sin que la mera incardinacion de un inmueble en el conjunto historico-artistico implique la congelacion
econdmica de su valor. La solicitud de exencion debera presentarse en el plazo establecido en el articulo 15

de la presente ordenanza."
El articulo 8

“Articulo 8, en sus apartados 3 y 4, dentro del Titulo VI. Base Imponible, queda como sigue:

3. El coeficiente a aplicar sobre el terreno en el momento del devengo, calculado conforme a lo dispuesto en
los apartados anteriores, sera el que corresponda, segun el periodo de generacion del incremento del valor,
conforme a lo establecido en el articulo 107.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas

Locales.”

Asimismo, también respecto al articulo 8, se propone modificar el apartado 4, que prevé expresamente que
“Cuando a instancia del sujeto pasivo, conforme al procedimiento establecido en el articulo 104.5 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, se constate que el importe del incremento de valor es inferior al importe de la base imponible
determinada con arreglo a lo dispuesto en los apartados anteriores de este articulo, se tomara como base

imponible, por los servicios municipales encargados de la gestion de este impuesto, el importe de dicho
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incremento de valor”, suprimiendo toda referencia a los “servicios municipales encargados de la gestion del
impuesto”, por la excesiva carga de trabajo que implica la redaccion y sus consecuencias para los servicios

municipales, dado que la gestion de IIVTNU se realiza del régimen de autoliquidacion.

4. Cuando a instancia del sujeto pasivo, conforme al procedimiento establecido en el articulo 104.5 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, se constate que el importe del incremento de valor es inferior al importe de la base imponible
determinada con arreglo a lo dispuesto en los apartados anteriores de este articulo, se tomara como base

imponible, el importe de dicho incremento de valor.

A tales efectos el sujeto pasivo debera aportar dentro de los plazos del articulo 15 de la presente ordenanza
fiscal la documentacion que acredite los valores de adquisicion y transmision, ya que en caso contrario, la
Administracion procedera a calcular la base imponible por aplicacion de los apartados anteriores en base al

sistema objetivo establecido en los mismos.”

El articulo 9, en su apartado 1, dentro del VII. Tipo de gravamen. Cuota integra y Cuota liquida, queda como

sigue:
“Articulo 9.

1. El tipo de gravamen de este impuesto queda fijado en el 29,70%. Este tipo se aplicara a todos los periodos

de generacion de incremento de valor indicados en el articulo 8 de esta ordenanza.

El articulo 10, en su apartado B.5, dentro del Titulo VIII. Bonificaciones, queda como sigue:

“Articulo 10.

5. La solicitud de bonificacion debera presentarse en el plazo establecido en el articulo 15 de la presente

ordenanza.”

El articulo 17, dentro del X. GESTION DEL IMPUESTO. Secci6n 1%, Obligaciones materiales y formales,

queda como sigue:

"Articulo 17.
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Cuando el sujeto pasivo considere que la transmision o, en su caso, la constitucion de derechos reales de goce
verificada debe declararse exenta, prescrita o no sujeta, presentara ante la Administracion tributaria municipal
dentro de los plazos sefialados en el articulo 15, declaracion cumplimentando el modelo aprobado por la
Administracion y acompafiada de la documentacion en que fundamente la pretension. Si la Administracion
municipal considera improcedente lo alegado, practicara liquidacién que serd notificada al interesado."

ORDENANCA FISCAL REGULADORA DE L’IMPOST SOBRE L’INCREMENT DE VALOR DELS
TERRENYS DE NATURALESA URBANA

Modificacions aplicables a partir de 1’1 de gener de 2025.
L’article 5, en la seua apartat b), dins del Titol IV. Exempcions, queda com seguix:

“Atrticle 5.

b ...

Per a acreditar la realitzacid d’obres que donen dret a I’exempcié sera necessari aportar el certificat final
d’obres. Les transmissions de béns immobles situats dins del perimetre delimitat com a conjunt d’interés
historic artistic i dels declarats individualment d’interés cultural en les quals no es donen els requisits establits

anteriorment en este apartat, tributaran d’acord amb el que disposa I’article 107 del TRLRHL.

L’increment de valor es determinara d’acord amb el percentatge previst en 1’article 8 de la present ordenanca,
sense que la mera incardinacié d’un immoble en el conjunt historicoartistic implique la congelacié economica
del seu valor. La sol-licitud d’exempcioé haura de presentar-se en el termini establit en ’article 15 d’esta

ordenanca."
L’article 8

“Article 8, en els seus apartats 3 i 4, dins del Titol VI. Base imposable, queda com seguix:

3. El coeficient a aplicar sobre el terreny en el moment de la meritacio, calculat d’acord amb el que disposen
els apartats anteriors, sera el que corresponga, segons el periode de generacid de I’increment del valor, d’acord

amb el que establix I’article 107.4 del text ref6s de la Llei reguladora de les hisendes locals.”

Aixi mateix, també respecte a I’article 8, es proposa modificar I’apartat 4, que preveu expressament que “Quan

a instancies del subjecte passiu, d’acord amb el procediment establit en I’article 104.5 del text refos de la Llei
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reguladora de les hisendes locals, aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, es constate que
I’import de I’increment de valor és inferior a I’import de la base imposable determinada conformement al que
disposen els apartats anteriors d’este article, es prendra com a base imposable, pels servicis municipals
encarregats de la gestio d’este impost, I'import d’este increment de valor”, suprimint tota referéncia als
“servicis municipals encarregats de la gestio de I’impost™, per I’excessiva carrega de treball que implica la
redaccid i les seues conseqiiencies per als servicis municipals, atés que la gestio de I'IVTNU es realitza del

régim d’autoliquidacio.

4. Quan a instancies del subjecte passiu, d’acord amb el procediment establit en 1’article 104.5 del text refos
de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, es constate
que I’import de I’increment de valor és inferior a I’'import de la base imposable determinada conformement al
que disposen els apartats anteriors d’este article, es prendra com a base imposable 1’import d’este increment

de valor.

A tals efectes el subjecte passiu haura d’aportar dins dels terminis de 1’article 15 de la present ordenanga fiscal
la documentacio que acredite els valors d’adquisicio i transmissid, ja que en cas contrari, I’ Administracio
procedira a calcular la base imposable per aplicacio dels apartats anteriors sobre la base del sistema objectiu

establit en estos.”

Larticle 9, en el seu apartat 1, dins del VII. Tipus de gravamen. Quota integra i Quota liquida, queda com

seguix:
“Article 9.

1. El tipus de gravamen d’este impost queda fixat en el 29,70%. Este tipus s’aplicara a tots els periodes de

generacié d’increment de valor indicats en ’article 8 d’esta ordenanca.

L’article 10, en la seua apartat B, 5, dins del Titol VIII. Bonificacions, queda com seguix:

“Article 10.

5. La sol-licitud de bonificacié haura de presentar-se en el termini establit en 1’article 15 de la present

ordenanca.”
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municipal considera improcedent 1’al-legat, practicara liquidacid que sera notificada a I’interessat."

ACORD

L’article 17, dins del X. GESTIO DE L’IMPOST. Secci¢ 1a. Obligacions materials i formals, queda com

Quan el subjecte passiu considere que la transmissio o, si és el cas, la constitucié de drets reals de gaudi
verificada ha de declarar-se exempta, prescrita 0 no subjecta, presentara davant 1’ Administracio tributaria
municipal dins dels terminis assenyalats en l’article 15, declaracié emplenant el model aprovat per

I’ Administracié i acompanyada de la documentacié en qué¢ fonamente la pretensio. Si 1’Administracid
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