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UNITAT EFECTES GESTIO
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EXPEDIENT E-H4969-2024-000014-00 PROPOSTA NUM. 1
ASSUMPTE

SERVICI DE GESTIO TRIBUTARIA ESPECIFICA-ACTIVITATS ECONOMIQUES.
Proposa aprovar el projecte de modificacio de 'Ordenanga fiscal reguladora de l'impost sobre
construccions, instal-lacions i obres.

RESULTAT APROVAT CODI 00002-0-00075

"Mediante mocion de la concejala delegada de Hacienda se propone la modificacion de la

Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.
En este sentido, se pone de manifiesto lo siguiente:

Primero. El articulo 111 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las bases del régimen
local (en adelante LRBRL) establece que los acuerdos de establecimiento, supresion y
ordenacion de los tributos locales, asi como las modificaciones de las correspondientes
ordenanzas fiscales, seran aprobados, publicados y entraran en vigor, de acuerdo con lo dispuesto

en las normas especiales reguladoras de la imposicion y ordenacion de tributos locales.

Segundo. Asimismo, el articulo 4.1, apartados a) y b) de la LRBRL, reconoce a los
municipios la potestad reglamentaria y la potestad tributaria y financiera dentro de la esfera de
sus competencias, lo que se manifiesta en la aprobacion de las correspondientes ordenanzas
fiscales reguladoras de sus tributos propios, sefialandose en este sentido en el articulo 106.2 del
referido cuerpo legal que la potestad reglamentaria de las Entidades Locales en materia tributaria
se ejercera a través de ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos propios y ordenanzas
generales de gestion, recaudacion e inspeccion, pudiendo emanar disposiciones interpretativas y

aclaratorias de las mismas.

Todo ello es consecuencia del reconocimiento constitucional de autonomia a los
municipios previsto en los articulos 137 y 140 de la Constitucién Espaifiola, dentro de los limites
contemplados en el articulo 133.2, y de la suficiencia financiera prevista en el articulo 142 para el
desempefio de las funciones que la ley les atribuye, lo que implica, en cuanto a los tributos
locales y entre otras, la potestad para fijar la cuota tributaria, el tipo de gravamen o la concesion

de beneficios fiscales.
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Tercero. Conforme a la mocién de la concejala delegada de Hacienda, se propone, por una

ACORD

parte, modificar el articulo 9.2 de la Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras (en adelante ICIO), en orden a modificar el tipo de
gravamen aplicable en este impuesto y, por otra parte, introducir una nueva bonificacion en el
articulo 6.2.A por instalaciones u obras de especial interés o utilidad municipal en relacion con la
sustitucion de fachadas ventiladas realizadas con paneles de aluminio y composite, asi como
modificar en este mismo articulo, en concreto en el apartado 2.A.1, la bonificacién en relacion
con los edificios o viviendas afectadas por patologias constructivas, realizando concreciones de

caracter técnico.

Cuarto. En primer lugar, se propone la modificacion del articulo 9.2 de la Ordenanza fiscal
reguladora del ICIO, a fin de incrementar el tipo de gravamen aplicable en este impuesto y fijarlo
en el 4 %, conforme a la prevision contenida en el articulo 102.3 del TRLHL al sefialar que 'el
tipo de gravamen del impuesto serd el fijado por cada ayuntamiento, sin que dicho tipo pueda

exceder del cuatro por cien'.

En cuanto al impacto econémico derivado del establecimiento de esta medida, se adjunta a
la propuesta un estudio econdomico con los rendimientos previstos para el ejercicio 2025 en el
ICIO en base a los datos del periodo comprendido entre los afios 2020 y 2024 el que se pone de
manifiesto el impacto en la recaudacion, con un impacto positivo para las arcas municipales de

aproximadamente 6.490.584,41euros.

Quinto. En relacidon con la modificacion que se propone debe sefialarse que la necesidad de
que la misma esté suficientemente motivada ha sido objeto de analisis por la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana n.° 1973/2020, de 18 de noviembre,
que sostiene en su Fundamento de Derecho Sexto que 'Respecto a la necesaria motivacion de la
modificacion de la ordenanza fiscal, debemos recordar la doctrina tradicional en el sentido que la
facultad legalmente atribuida a la administracion para que adopte con caracter discrecional una
decision en un sentido o en otro no constituye por si misma justificacion suficiente de la decision
finalmente adoptada sino que, por el contrario, el ejercicio de dicha facultad viene condicionado
estrechamente a la exigencia de que tal resolucion esté motivada, pues solo asi puede procederse
a un control posterior de la misma en evitacion de toda posible arbitrariedad que, por lo demas,

vendria prohibida por el art. 9.3 de la Constitucion'.

En este sentido, la citada Sentencia incide en que tal motivacidn, en el supuesto de
Ordenanzas Fiscales, no puede sustentarse en una formula genérica, sino que debe apoyarse en el

correspondiente informe o estudio econdémico, tal y como se ha aportado a la propuesta.

Sexto. Por otra parte, se propone introducir, al amparo de la prevision contenida en el
articulo 103.2.a) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, una nueva bonificacion en el

articulo 6.2.A de la Ordenanza Fiscal Reguladora del ICIO, por instalaciones u obras de especial
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interés o utilidad municipal, de conformidad con la nueva normativa contemplada en el Codigo
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Técnico de la Edificacion en la version de diciembre de 2022, puesto que con la finalidad de
limitar la propagacion de incendios en la fachada de los edificios, debe incentivarse la adaptacion
a la citada normativa, en relacion con la sustitucion de fachadas ventiladas realizadas con paneles

de aluminio y composite.

Esta bonificacion se introduce en el articulo 6.2.A como apartado 8, lo que implica que el
hasta ahora vigente apartado 7 (que prevé la competencia de la Junta de Gobierno Local para
aprobar las bonificaciones reguladas en la letra A del articulo 6.2) pasa a ser apartado 9.

Asi, el tenor literal propuesto para esta nueva bonificacion seria el siguiente:
'Articulo 6.

2. No obstante, también podran reconocerse los beneficios fiscales que las Entidades
Locales establezcan en sus Ordenanzas Fiscales en los supuestos expresamente previstos por la

Ley.

A tal efecto, y al amparo de lo previsto en el articulo 103.2 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por RDL 2/2004, de 5 de marzo, se establecen

las siguientes bonificaciones en la cuota del impuesto:

A. Instalaciones u obras de especial interés o utilidad municipal.

8. Disfrutaran de una bonificacion del 95 % en la cuota del impuesto las construcciones,
instalaciones u obras destinadas a la adaptacion al Cédigo Técnico de la Edificacién, Documento
Basico de Seguridad contra Incendios, SI 2 Propagacion Exterior, version 22 de diciembre de

2022, o sustitucion de fachadas ventiladas realizadas con paneles de aluminio o composite'.

En cuanto al impacto economico de esta nueva bonificacion, no se disponen de datos que
permitan determinar ni el numero de inmuebles que se acogeran a esta medida ni tampoco una
valoracion aproximada de los presupuestos de la obra, que en su caso, se contemplaran, por lo

que no resulta factible realizar estudio econdmico alguno al respecto.

Séptimo. Asimismo, y en relacién a este mismo articulo 6.2 de la Ordenanza Fiscal
Reguladora del ICIO, se propone modificar el apartado 2.A.1, que regula la bonificacion
aplicable por obras que pretendan ejecutar los propietarios de edificios o viviendas catalogadas
afectadas por patologias constructivas, de tal manera que se concrete que la bonificacién debe
aplicarse unicamente al presupuesto de la reparacion que afecte a la patologia, modificando la
redaccion actual del subapartado 1 e incluyendo un nuevo subapartado 2, a fin de limitar que los

sujetos pasivos soliciten esta bonificacion cuando realizan cualquier tipo de obra en un edificio
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afectado por una patologia constructiva como pintura de fechada, cambio de uso en locales

comerciales, etc.

Esta modificacion, junto con la introduccion de la nueva bonificacidén prevista en el
fundamento sexto, supone una reordenacion del articulo 6, que pasa a tener 8 subapartados, sin
que el contenido de los antiguos subapartados 2 a 6 sufran modificacion alguna en cuanto a su

contenido.

Asi, el tenor literal propuesto para el apartado 2.A, subapartados 1 a 3 del articulo 6 seria el

siguiente:
'Articulo 6.

2. No obstante, también podran reconocerse los beneficios fiscales que las Entidades
Locales establezcan en sus Ordenanzas Fiscales en los supuestos expresamente previstos por la

Ley.

A tal efecto, y al amparo de lo previsto en el articulo 103.2 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por RDL 2/2004, de 5 de marzo, se establecen

las siguientes bonificaciones en la cuota del impuesto:
A. Instalaciones u obras de especial interés o utilidad municipal.

1. En base a los criterios de especial interés o utilidad municipal, en las obras que
pretendan ejecutar los propietarios de edificios o viviendas catalogadas afectadas por patologias
constructivas, que sean consecuentes con la patologia, se establecen los siguientes porcentajes de
bonificacidn, segtn el nivel de proteccion, aplicandose dichos porcentajes al presupuesto de la

reparacion de dichas patologias exclusivamente:

*Nivel de proteccion 1 2 3

Edificios Catalogados 95 45 25

*Nivel de proteccion segin el Catdlogo del Plan General de Ordenacion Urbana de

Valéncia.

2. A estos efectos no se considera patologia la renovacion de pintura de las fachadas, ni las
obras ocasionadas por cambios de uso u otro motivo que no sea exclusivamente la reparacion de

patologias previas.

3. La bonificacion prevista en este apartado alcanzara exclusivamente a la parte de la cuota

correspondiente a las obras ejecutadas para solucionar patologias constructivas'.
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Octavo. Asimismo, se incorpora igualmente a la propuesta el correspondiente informe de
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impacto de género, a tenor de las previsiones contenidas en la normativa estatal para la igualdad

entre mujeres y hombres.

Noveno. El articulo 107 del Reglamento Organico del Pleno excluye la obligacion de

redaccion de la memoria de impacto normativo en los proyectos de ordenanzas fiscales.

Décimo. La modificacion propuesta debe tramitarse segun lo previsto en los articulos 15y
siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Decimoprimero. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, apartado 3, letra d) del
Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de la Administracién Local con habilitaciéon de caracter nacional, resulta preceptiva
la emision de informe previo de Secretaria, que se entiende emitido en virtud de la conformidad
prestada por Secretaria al informe con propuesta de acuerdo emitido por el Servicio gestor, en los

términos previstos en el articulo 3, apartado 4 de la citada norma reglamentaria.

Decimosegundo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 127.1.a de la Ley 7/85, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en la redaccién dada al mismo por la Ley
57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local, el 6rgano

competente para aprobar los proyectos de ordenanzas es la Junta de Gobierno Local.

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, previa declaracion

de urgencia, se acuerda:

Unico. Aprobar el proyecto de modificacion de la ordenanza fiscal que luego se indica,
consistente, por una parte, en la modificacion del articulo 9.2 de la ordenanza fiscal reguladora
del impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras a fin de modificar el tipo de gravamen
aplicable en este impuesto y, por otra parte, introducir una nueva bonificacién en el articulo
6.2.A, subapartado 8, por instalaciones u obras de especial interés o utilidad municipal en
relacion con la sustitucion de fachadas ventiladas realizadas con paneles de aluminio y
composite, asi como modificar en este mismo articulo, en concreto en el apartado 2.A,
subapartados 1 y 2, la bonificacién en relacion con los edificios o viviendas afectadas por
patologias constructivas, realizando concreciones de caracter técnico, quedando los textos
afectados de la ordenanza con la redaccién que figura a continuacién, para su entrada en vigor y

comienzo de aplicacion a partir del 1 de enero de 2025."
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aplicandose dichos porcentajes al presupuesto de la reparacion de dichas patologias exclusivamente:

INSTALACIONES Y OBRAS

Modificaciones aplicables a partir del 1 de enero de 2025.

2. El tipo de gravamen serd el 4 % de la base imponible.”

modificacion alguna, inicamente se reordena su numeracion:

A. Instalaciones u obras de especial interés o utilidad municipal.

*Nivel de proteccion 1 2

3

Edificios Catalogados 95 45

25

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES,

El articulo 9.2, dentro del Titulo VII. Cuota Tributaria y Tipo de Gravamen, queda como sigue:

ACORD

El articulo 6, dentro del Titulo V. Exenciones y Bonificaciones. Seccion 1. Exenciones y Bonificaciones,

en su apartado 2.A. queda como sigue, teniendo en cuenta que los apartados 3,4, 5, 6,7 y 9, no son objeto de

1. En base a los criterios de especial interés o utilidad municipal, en las obras que pretendan ejecutar los
propietarios de edificios o viviendas catalogadas afectadas por patologias constructivas, que sean consecuentes

con la patologia, se establecen los siguientes porcentajes de bonificacion, segln el nivel de proteccion,

*Nivel de proteccion segiin el Catalogo del Plan General de Ordenacion Urbana de Valencia.

2. A estos efectos no se considera patologia la renovacion de pintura de las fachadas, ni las obras

ocasionadas por cambios de uso u otro motivo que no sea exclusivamente la reparacion de patologias previas.

3. La bonificacion prevista en este apartado alcanzara exclusivamente a la parte de la cuota correspondiente

a las obras ejecutadas para solucionar patologias constructivas.

4. Asimismo, podran gozar de una bonificacion del 95 por ciento, las construcciones, instalaciones y obras

en las que concurran los siguientes requisitos:

a) Que los duefios de las obras sean entidades de derecho publico, fundaciones inscritas en el registro

correspondiente o asociaciones sin animo de lucro.

b) Que el inmueble se destine principalmente a alguna de las siguientes actividades de asistencia social:

a) Proteccion de la infancia y de la juventud.

b) Asistencia a la tercera edad.

¢) Educacion especial y asistencia a personas con minusvalia.

d) Asistencia a minorias étnicas.

e) Asistencia a refugiados y asilados.

f) Asistencia a personas con cargas familiares no compartidas.

g) Asistencia social comunitaria y familiar.

h) Asistencia a ex reclusos.
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i) Reinsercion social y prevencion de delincuencia.
j) Asistencia a alcoholicos y toxicomanos.
La bonificacion prevista en este apartado alcanzara exclusivamente a la parte de la cuota correspondiente
a las construcciones, instalaciones y obras destinadas estrictamente a dicho fin, y se aplicard a la cuota
resultante de aplicar, en su caso, la bonificacion a la que se refiere el apartado anterior.”

5. Disfrutaran de una bonificacion de hasta el 30% en la cuota del impuesto los sujetos pasivos que amplien
la sede o centro de trabajo que cuente con al menos un trabajador con contrato indefinido y a jornada completa,
que hayan incrementado el promedio de su plantilla de trabajadores con contrato indefinido durante el periodo
impositivo anterior a aquél y cuyo inmueble objeto de la construccion, instalacién u obra disponga de licencia
de apertura, al menos, 2 afios antes a la fecha de la solicitud de la bonificacion. Los porcentajes de bonificacion,

en funcion de cudl sea el incremento medio de la plantilla de trabajadores con contrato indefinido, seran:

Incremento igual o superior al 10 %................ bonificacion 10 %
Incremento igual o superior al 20 %................ bonificacion 20 %
Incremento igual o superior al 30 %................ bonificacion 30 %

6. Disfrutaran de una bonificacion del 95% en la cuota del impuesto las construcciones, instalaciones u obras
efectuadas en aquellos establecimientos incluidos en la guia de comercios emblematicos de la ciudad de
Valencia y relacionados en el Anexo de esta Ordenanza, segin Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 12
de julio de 2013 y posteriores modificaciones.

7. Disfrutaran de una bonificacion del 95% en la cuota del impuesto las obras de nueva construccion,
ampliacion, reforma, rehabilitacion o habilitacion, realizadas en centros de atencion sanitaria, socio-sanitaria
o educativos, gestionados directamente por una Administracion Publica.

La bonificacion prevista en este apartado alcanzard exclusivamente a la parte de la cuota correspondiente a
las obras destinadas estrictamente a dicho fin.

8. Disfrutaran de una bonificacion del 95% en la cuota del impuesto las construcciones, instalaciones u obras
destinadas a la adaptacion al Cdodigo Técnico de la Edificacion, Documento Basico de Seguridad contra
Incendios, SI 2 Propagacion Exterior, version 22 de diciembre de 2022, o sustitucion de fachadas ventiladas
realizadas con paneles de aluminio o composite.

9. Las bonificaciones reguladas en la letra A del articulo 6.2 requeriran acuerdo de la Junta de Gobierno
Local.”

La Disposicion Final, queda como sigue:
DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza Fiscal entrara en vigor el dia de su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia
y comenzara a aplicarse a partir del dia 1 de enero de 2025, permaneciendo en vigor hasta que se acuerde su

modificacion o derogacidn expresa.
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ORDENANCA FISCAL REGULADORA DE L’'IMPOST SOBRE CONSTRUCCIONS,
INSTAL-LACIONS I OBRES

Modificacions aplicables a partir de 1’1 de gener de 2025.
L’article 9.2, dins del Titol VII. Quota Tributaria i Tipus de Gravamen, queda com seguix:

“Article 9.

2. El tipus de gravamen sera el 4% de la base imposable.”

L’article 6, dins del Titol V. Exempcions i Bonificacions. Seccié 1a. Exempcions i Bonificacions, en el seu
apartat 2.A. queda com seguix, tenint en compte que els apartats 3, 4, 5, 6, 7 1 9, no sén objecte de cap

modificacid, inicament es reordena la seua numeracio:
A. Instal-lacions o obres d’especial interés o utilitat municipal.

1. Sobre la base dels criteris d’especial interés o utilitat municipal, en les obres que pretenguen executar
els propietaris d’edificis o vivendes catalogades afectades per patologies constructives, que siguen
conseqiients amb la patologia, s’establixen els segiients percentatges de bonificacio, segons el nivell de

proteccio, i s’apliquen estos percentatges al pressupost de la reparacid d’estes patologies exclusivament:

*Nivell de proteccid 1 2 3
Edificis catalogats 95 45 25

*Nivell de proteccio segons el Cataleg del Pla general d’ordenaci6 urbana de Valéncia.
2. A este efecte no es considera patologia la renovacid de pintura de les faganes, ni les obres ocasionades
per canvis d’us o un altre motiu que no siga exclusivament la reparacié de patologies previes.
3. La bonificacid prevista en este apartat arribara exclusivament a la part de la quota corresponent a les
obres executades per a solucionar patologies constructives.
4. Aixi mateix, podran gaudir d’una bonificacié del 95 per cent les construccions, instal-lacions i obres en
les quals concdrreguen els segiients requisits:
a) Que els amos de les obres siguen entitats de dret public, fundacions inscrites en el registre corresponent
0 associacions sense anim de lucre.
b) Que I'immoble es destine principalment a alguna de les segiients activitats d’assisténcia social:
a) Proteccio de la infancia i de la joventut.
b) Assistencia a la tercera edat.
c) Educacio especial i assisténcia a persones amb minusvalidesa.
d) Assisténcia a minories étniques.
e) Assistencia a refugiats i asilats.
f) Assistencia a persones amb carregues familiars no compartides.
g) Assisténcia social comunitaria i familiar.

h) Assisténcia a ex reclusos.
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i) Reinsercid social i prevencié de delinqiiencia.
j) Assisténcia a alcoholics i toxicomans.

La bonificacid prevista en este apartat arribara exclusivament a la part de la quota corresponent a les
construccions, instal-lacions i obres destinades estrictament a este fi, i s’aplicara a la quota resultant d’aplicar,
si €s el cas, la bonificacié a la qual es referix I’apartat anterior.’

5. Gaudiran d’una bonificacié de fins al 30% en la quota de 1’impost els subjectes passius que amplien la
seu o centre de treball que compte amb almenys un treballador amb contracte indefinit i a jornada completa,
que hagen incrementat la mitjana de la seua plantilla de treballadors amb contracte indefinit durant el periode
impositiu anterior a aquell 1 I'immoble que siga objecte de la construccid, instal-lacié o obra dispose de
llicéncia d’obertura, almenys, 2 anys abans a la data de la sol-licitud de la bonificacio. Els percentatges de

bonificacid, en funcié de quin siga I’increment mitja de la plantilla de treballadors amb contracte indefinit,

seran:
Increment igual o superior al 10%................ bonificacié 10%
Increment igual o superior al 20%................ bonificaci6 20%
Increment igual o superior al 30%................ bonificaci6 30%

6. Gaudiran d’una bonificacié del 95% en la quota de 1’impost les construccions, instal-lacions o obres
efectuades en aquells establiments inclosos en la guia de comergos emblematics de la ciutat de Valéncia i
relacionats en 1’annex d’esta Ordenanca, segons Acord de la Junta de Govern Local de 12 de juliol de 2013 i
posteriors modificacions.

7. Gaudiran d’una bonificacié del 95% en la quota de I’'impost les obres de nova construccio, ampliacio,
reforma, rehabilitacid o habilitacid, realitzades en centres d’atencid sanitaria, sociosanitaria o educatius,
gestionats directament per una Administracié Publica.

La bonificacid prevista en este apartat arribara exclusivament a la part de la quota corresponent a les obres
destinades estrictament a este fi.

8. Gaudiran d’una bonificacié del 95% en la quota de I’impost les construccions, instal-lacions o obres
destinades a 1’adaptaci6 al Codi tecnic de I’edificacid, Document basic de seguretat contra incendis, SI 2
propagacié exterior, versido 22 de desembre de 2022, o substitucié de faganes ventilades realitzades amb
panells d’alumini o composit.

9. Les bonificacions regulades en la lletra A de I’article 6.2 requeriran acord de la Junta de Govern Local.”

La Disposici6 Final, queda com seguix:
DISPOSICIO FINAL
Esta ordenanga fiscal entrara en vigor el dia de la seua publicacio en el Butlleti Oficial de la Provincia,
comengara a aplicar-se a partir del dia 1 de gener de 2025, i estara en vigor fins que s’acorde la seua

modificacid o derogacio expressa.
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