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DICTAMEN NUMERO 2/2024, SOBRE EL PROYECTO DE MODIFICACION DE LA
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES
ECONOMICAS.

De acuerdo con las competencias atribuidas al Jurado Tributario por el articulo 137.1.b) de
la Ley 7/1985. de 2 de abril. Reguladora de las Bases del Régimen Local v por el articulo 1.3 del
Reglamento del Jurado Tributario (BOP n°® 166, de 14 de julio de 2006, y BOP n°® 8 de 10 de
enero de 2007), el Pleno del Jurado Tributario, en la sesion celebrada el 30 de septiembre de

2024, aprueba el siguiente:
DICTAMEN
I.- ANTECEDENTES.

Se solicita nuestro dictamen sobre el proyecto de modificacion de la Ordenanza Fiscal
arriba referenciada, contenida en el informe propuesta de la Tesoreria Municipal v del Servicio
de Gestion Tributaria Especifica-AE de fecha 24 de septiembre de 2024, constando asimismo la
conformidad prestada por la Secretaria en fecha 25 de septiembre de 2024, para su entrada en

vigor y comienzo de aplicacion a partir del 1 de enero de 2025.
II.- CONSIDERACIONES.

PRIMERA .- El articulo 111 de la Ley 7/1985 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las

Bases de Régimen Local (abreviadamente LBRL) establece que:

“Los acuerdos de establecimiento, supresion v ordenacion de los tributos locales, asi

como las modificaciones de las correspondientes ordenanzas fiscales, seran aprobados,
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publicados v entraran en vigor, de acuerdo con lo dispuesto en las normas especiales
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reguladoras de la imposicion v ordenacion de tributos locales”.

Por su parte, el articulo 137-1 de la aludida LRBL, al regular las funciones de los organos

econoémico-administrativos municipales, dispone que:

”1. Existira un érgano especializado en las siguientes finciones:

b) El dictamen sobre los provectos de ordenanzas fiscales.”

Y el articulo 1, apartado 3, del Reglamento del Jurado Tributario completa esta prevision

legal al sefialar que:

“3. Asimismo serd competente para emitir dictamen sobre los provectos de ordenanzas
fiscales de dicho Excelentisimo Avuntamiento. A estos efectos el organo municipal bajo cuva
responsabilidad se hava redactado el provecto de ordenanza fiscal lo remitira al Jurado

Tributario para su dictamen, el cual deberd emitirse en un plazo no superior a 10 dias.

Elaborado el dictamen el Jurado Tributario remitird éste a la umidad u dérgano

responsable de la elaboracion del proyvecto de ordenanza fiscal para su trdamite.

Por tanto, a tenor de los articulos citados y una vez efectuada la remision de la propuesta
de modificacion de la Ordenanza Fiscal citada, el Jurado Tributario, en su condicion de érgane
especializado en materia tributaria local, es competente para la emision del presente dictamen
con el caracter de no vinculante y ceflido Unicamente a la adecuacion a Derecho del contenido

material de la propuesta de acuerdo remitida.

SEGUNDA. .- El articulo 4.1. en sus apartados a) v b), de la LRBRL. reconoce a los
Municipios la potestad reglamentaria y la potestad tributaria y financiera dentro de la esfera de
sus competencias que, en este ambito, se materializa en las correspondientes ordenanzas fiscales,
cabalmente reguladas en los articulos 15 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004 por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales (en adelante TRLHL 2/2004).
Esta situacion deriva tanto del reconocimiento constitucional de su autonomia para gestionar sus
respectivos intereses (articulos 137 v 140 CE), como de la potestad tributaria limitada que el
articulo 133.2 de la CE les atribuye al especificar que “podrdan establecer v exigir tributos, de
acuerdo con la Constitucion v las leves”. Y, en union con esa autonomia local, el articulo 142 de
la CE establece el principio de suficiencia financiera para el desempeiio de las funciones que la
ley les atribuye, ostentando asi, respecto de los tributos locales, entre otros aspectos, la potestad
de fijar la cuota tributaria, el tipo de gravamen, o conceder o no determinados beneficios fiscales
v regularlos dentro de los limites de la ley. todo ello mediante las correspondientes Ordenanzas

Fiscales. Resulta, ademas, que el ambito autonormativo de los Municipios sobre los tributos
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propios, aun no estando exento de limites, es “desde luego mavor que el que pudiera relegarse a
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la normativa reglamentaria estatal” (STC 233/1999, F.J.Décimo).

Mas concretamente, los articulos 78 a 91 del TRLHL 2/2004, contienen la regulacion

especifica del citado Impuesto sobre Actividades Economicas (en adelante IAE)

TERCERA .- La modificacion de la Ordenanza del IAE que se propone afecta al apartado
a) in fine y c¢) in fine del articulo 16.2. Respecto al primero se clarifica la fecha méaxima para
presentar la solicitud de bonificacion para quienes inicien el ejercicio de cualquier actividad
empresarial v tributen por cuota municipal, durante los cinco afios de actividad siguientes a la
conclusion del segundo periodo impositivo de desarrollo de la misma, de tal manera que se fije
dicho plazo en “como maximo el 31 de diciembre del ejercicio anterior al primer afio en que se
haya de aplicar”. Respecto al apartado c) in fine del articulo 16.2 de la Ordenanza fiscal
reguladora del IAE, este adolecia de una falta de regulacion respecto al plazo para solicitar una
bonificacion para los sujetos pasivos que tributen por cuota municipal y desarrollen actividades
econdmicas que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir
circunstancias sociales, culturales, historico artisticas o de fomento de empleo y que se
encuentren comprendidas en alguno de los epigrafes 965.1 (Espectaculos en salas y locales) y
965.4 (Empresas de espectaculos) de la Seccion Primera de las Tarifas del impuesto. En este
sentido, se introduce la regulacion del plazo para solicitar esta bonificacion, de manera unificada
con lo ya previsto anteriormente, de tal manera que sea “como maximo el 31 de diciembre del

ejercicio anterior a aquél para el que se solicite™.

Esta modificacion es idéntica a la propuesta respecto a otras ordenanzas fiscales, y trata de
unificar los plazos para solicitar las distintas bonificaciones reguladas por el Ayuntamiento de

Valéncia, evitando con ello la disparidad de fechas y la confusion al contribuyente.

CUARTA - Se trata, pues, de una concrecion técnica en orden a la clarificar la gestion del

impuesto. La anterior modificacion queda amparada por la potestad tributaria municipal.

Este Jurado Tributario no aprecia en el_contenido material del Proyecto de modificacion de
la Ordenanza Fiscal sometida a dictamen ninguna infraccion al ordenamiento juridico, siendo

respetuosa con lo previsto en la Ley 58/2003 General Tributaria v con el TRLHL 2 /2004.
De conformitat amb els anteriors fets i fonaments de Dret, s'acorda: /
De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:
Por cuanto queda expuesto. el Jurado Tributario es del parecer:

Que el Proyecto de Modificacion de la Ordenanza Fiscal del Impuesto sobre Actividades
Economicas analizado es conforme con el ordenamiento juridico y, por ello, se emite dictamen
FAVORABLE.
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