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1. RESUMEN EJECUTIVO

DATOS DE LA DISPOSICION

TITULO DE LA DISPOSICION
ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DEL SANDBOX URBANO DE VALENCIA

RESUMEN (maximo 250 caracteres):

La Ordenanza tiene por objeto regular el procedimiento de adhesion y utilizacion de espacios,
infraestructuras y eventos de la ciudad de Valencia (Recursos Urbanos del Sandbox) que
puedan servir como campo de pruebas en entornos relevantes, reales y controlados para el
desarrollo de proyectos de innovacién en la ciudad de Valencia.

AREA SERVICIO PROPONENTE

DELEGACIQN DE INNOVACION, | SERVICIO DE INNOVACION
TECNOLOGIA, AGENDA DIGITAL Y
CAPTACION DE INVERSIONES.

1 OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

MOTIVOS DE LA PROPUESTA
Normativa |:| Judicial |:| Otros ‘

MOTIVOS DE INTERES GENERAL QUE LA JUSTIFICAN

Impulsar una cultura de innovacion, para mejorar la productividad y la competitividad, la
sociedad del conocimiento y el bienestar social en beneficio del bienestar social, la salud y las
condiciones de vida de las personas.

OBJETIVOS QUE SE PERSIGUEN

Fomentar una innovaciéon para la mejora de los servicios publicos que implementan las
competencias municipales, el desarrollo y la creacién de empleo de calidad basado en
tecnologia, innovacion y conocimiento y el avance de Valencia y su ecosistema productivo en
las transiciones europeas verde y digital.

Asi mismo, el Sandbox Urbano de Valencia complementa un conjunto de instrumentos
publicos de fomento a la innovacién con capacidad para crear ventajas competitivas en la
ciudad y retener y atraer el talento y las inversiones

PRINCIPALES ALTERNATIVAS CONSIDERADAS (LISTADO NUMERADO)

= Alternativa 1. Elaboracién de una Ordenanza.

= Alternativa 2. Autorizaciones individuales.

= Alternativa 3. Disefio de un Convenio Marco y convenios especificos con las

entidades promotoras

= Alternativa 4. Modificacién de otras Ordenanzas ya existentes
De todos los modelos estudiados, se ha optado por disefiar un nuevo Procedimiento
Administrativo dentro del funcionamiento del Ayuntamiento: La Ordenanza municipal reguladora

del Sandbox Urbano, con la pretension de dotar de mayor flexibilidad, igualdad de trato y
simplificacion en la tramitacién de todas las solicitudes de acceso al Sandbox Urbano.
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2 CONTENIDO

ESTRUCTURA DE LA PROPUESTA

La propuesta de Ordenanza consta de 26 articulos distribuidos en dos titulos, dos
Disposiciones Adicionales, dos Disposiciones Finales, y una Disposicidén Derogatoria unica y
Anexo .

Se estructura en:

= INDICE

=  PREAMBULO

= TITULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GENERALES

* TITULO I. REQUISITOS DE ADMISION Y FUNCIONAMIENTO DEL SANDBOX
URBANO DE VALENCIA.
v CAPITULO I. Régimen juridico y solicitud de acceso al Sandbox Urbano de

Valéncia.

v CAPITULO II. Régimen de Funcionamiento del Sandbox Urbano de Valencia.

= PARTE FINAL
v" Dos Disposiciones Adicionales
v" Dos Disposiciones Finales
v" Una Disposicién Derogatoria Unica

= ANEXOS
v Anexo |

(Se ha elaborado con plena sujecién a los principios de buena regulacién comprendidos en el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas)

3 ANALISIS JURIDICO

LEGISLACION QUE DESARROLLA
Como normativa existente para tener en cuenta en la elaboraciéon de esta Ordenanza a nivel
estatal, puede destacarse:

1. LaLey 17/2022, de 5 de septiembre, de modificacién la Ley 14/2011, de 1 de
junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, que regula en su Disposicién
Adicional Trigésimo-primera, los bancos de pruebas regulatorios del Sistema
Espariol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

2. Laley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de las
empresas emergentes, en cuyo articulo 16 establece que los poderes publicos
promoveran, reglamentariamente, la creacion de entornos controlados, por periodos
limitados de tiempo, para evaluar la utilidad, la viabilidad y el impacto de
innovaciones tecnoldgicas aplicadas a actividades reguladas, a la oferta o
provisién de nuevos bienes o servicios, a nuevas formas de provision o prestacion
de los mismos o a férmulas alternativas para su supervision y control por parte
de las autoridades competentes.
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ORDENANZAS / REGLAMENTOS AFECTADOS

1. Disposicién Adicional Primera de la Ordenanza Reguladora de la Ocupacion del
Dominio Publico Municipal.

2. Ordenanza Fiscal Reguladora de las Tasas por Uso Privativo o Aprovechamiento
Especial de Instalaciones, Edificios Municipales y Espacios Publicos.

3. Ordenanzas reguladoras de los precios publicos y Ordenanzas reguladoras de las
tasas aprobadas por el Ayuntamiento, que puedan verse afectadas durante el
desarrollo de las pruebas de experimentacién en los términos fijados en el protocolo de
pruebas.

Potencialmente, y en funcion de las pruebas que se realicen en el marco de la ordenanza
del sandbox, es posible que otros reglamentos sean afectados.

4 TRAMITACION

INCLUSION DE LA PROPUESTA EN EL PLAN | CONSULTA PUBLICA PREVIA
NORMATIVO 2024

[X] si [ Ino X] si [ o

INFORMES RECABADOS (LISTADO NUMERADO)

1. Informe de impacto de género
2. Informe del Servicio Econémico Presupuestario (SEP), que ha indicado la no
procedencia de su solicitud.

FECHA PREVISTA DE APROBACION POR LA JUNTA DE GOBIERNO FECHAS PREVISTAS DE TRAMITACION DEL
LOCAL PLENO
Primer trimestre de 2024 Primer trimestre de 2024

5 ANALISIS DE IMPACTO

IMPACTO COMPETENCIAL: TITULO COMPETENCIAL EN QUE SE BASA LA PROPUESTA

Esta Ordenanza se dicta al amparo de la competencia que ostentan los municipios en relacién
con la innovacion y utilizacion de sus bienes y derechos en las materias sobre las que
ostentan competencias propias atribuidas, de conformidad con los arts. 25 de la Ley 7/1985 de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y 33.1 de la Ley 8/2010 de 23 de
junio de Régimen Local de la Comunitat Valenciana, por la legislacién sectorial, asi como
aquellas otras competencias atribuidas por delegacion.

IMPACTO ORGANIZATIVO

Incidencia en creacion de 6rganos, entidades y puestos de trabajo Si |:| No
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ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DEL SANBOX URBANO DE LA CIUDAD DE VALENCIA

La puesta en marcha de este nuevo procedimiento lleva consigo la creacion, mediante
resolucion de la Concejalia de Innovacion, de un nuevo 6rgano colegiado de decision,
denominado Comision de Valoracion, y cuya funcién principal sera analizar y evaluar las
solicitudes de acceso de las entidades promotoras que quieran participar en el Sandbox

Urbano.

Incidencia en el reparto de atribuciones entre érganos |:| Si No

IMPACTO PRESUPUESTARIO

Cuantificacion gastos e ingresos
|:| AFECTA SOLO AL SERVICIO PROPONENTE:

Aplicaciones presupuestarias afectadas

[] AFECTA TAMBIEN A OTROS SERVICIOS:

Servicios afectados Aplicaciones presupuestarias afectadas Cuantificacion gastos e ingresos

A partir del analisis realizado, la presente ordenanza no tiene impacto presupuestario en el
Ayuntamiento de Valéncia.

Con todo, se quiere destacar el contenido del articulo 22 de la ordenanza, que regula un
modelo para compartir los posibles Derechos de Propiedad e Industriales que puedan
generarse dentro del Sandbox Urbano de Valencia y que podria suponer una fuente de
ingresos para el Ayuntamiento de Valencia

IMPACTO ECONOMICO

Se prevé que la aprobacion de la norma tenga un impacto positivo tanto en la estimulacion de

la economia como en la generaciéon de empleo y en el aumento de productos y servicios de

mercado que contribuyan a una economia basada en la innovacién, la cual tiene un caracter

transversal a todos los sectores productivos y econémicos de la ciudad.

Sectores afectados

Impacto econémico directo Impacto econémico indirecto
1. Innovacién y Desarrollo de Nuevas soluciones y/o 1. Creacion de nuevas
nuevas Tecnologias y nuevos  modelos de negocio que empresas, start ups,
modelos de negocio. puede llegar a Scale ups...
2. Emprendimiento. incorporarse en la 2. Creacion de nuevos
3. Empleo. prestacion de los empleos.
servicios publicos de la
ciudad.

IMPACTO DE GENERO VALORACION FINAL
|:| Positivo D Negativo Neutral (sin impactos)

IMPACTO SOBRE LA INFANCIA, LA ADOLESCENCIA Y LA FAMILIA

|:| Positivo D Negativo Neutral (sin impactos)
6
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IMPACTO CLIMATICO. Con el objeto de analizar la repercusion del proyecto en la mitigacion
y la adaptacién al cambio climatico

Positivo |:| Negativo |:| Neutral (sin impactos)

SIMPLIFICACION DE PROCEDIMENTOS

Supone reduccion de cargas

administrativas Supone nuevas cargas |:| Supone simplificacion de

administrativas procedimientos

OTROS IMPACTOS (LISTADO NUMERADO)

Debido a la naturaleza innovadora de los proyectos que se prevé realizar en el marco de la
ordenanza, es de esperar que puedan hallarse nuevas soluciones a las necesidades de la
ciudadania previamente detectadas en el Mapa de Demanda Temprana de la ciudad de
Valencia, propiciando un impacto positivo en la resolucion de cualquiera de los retos de ciudad
alli recogidos.

6 EVALUACION

PLAZO PARA LA EVALUACION DE LA NORMA (Ver el apartado 2.5, letra h del manual)

Esta previsto que los efectos de la ordenanza sean evaluados cada dos afios coincidiendo con
la realizacion de la memoria bienal contemplada en el articulo 21 de la Ordenanza, la cual
debera reflejar el impacto econdmico, social y medioambiental y, en su caso normativo, que
haya supuesto la realizacién de las pruebas de los proyectos de innovacion.

2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA NORMATIVA.

ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DEL SANBOX URBANO DE LA CIUDAD DE VALENCIA

La propuesta normativa se ha elaborado con plena sujecion a los tres principios de buena regulaciéon

comprendidos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, los cuales se desarrollan a continuacion.

Signat electronicament per:

Necesidad y eficacia.

El principio de necesidad esta justificado por una razén de interés publico general consistente

en el fomento de la innovacién en el ambito urbano de la ciudad de Valencia.

En atencion al principio de eficacia, se ha elegido la Ordenanza como el instrumento mas

adecuado para la consecucién del impulso de la innovacién, garantizando los principios de

transparencia y de igualdad.

Proporcionalidad.

Este principio esta justificado al contener la regulacion basica imprescindible para la puesta
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en marcha del Sandbox Urbano, garantizando la proporcionalidad de todo el procedimiento,
desde la admision de las entidades promotoras, la regulacion del inicio, seguimiento, control,
finalizacion y evaluacion del desarrollo de las pruebas, con el fin de conseguir un equilibrio

entre las obligaciones exigidas y los objetivos a conseguir.

2.1. MOTIVOS QUE JUSTIFICAN LA PROPUESTA

En el desarrollo y ejecucion de proyectos de innovacién para la creacidon de nuevos productos o
servicios con un potencial impacto positivo para la ciudad de Valencia que aparentemente tienen

todos los requisitos para alcanzar el éxito, se han detectado sistematicamente tres problemas:

= | a falta de espacios en los que experimentar, demostrar y validar las innovaciones (Sandbox)
y de procesos agiles para acceder a los mismos.

= En el caso de proyectos de innovacion mentorizados, incubados y acompafiados desde el
Ayuntamiento de Valéncia o su sector publico local, que han podido alcanzar fase
precomercial, se puede perder la oportunidad de retener el éxito en la Ciudad, debido a la
ausencia de espacios de prueba adecuados.

= En el caso de las startups existe un periodo de tiempo clave en el que muchas empresas
fracasan y solo un reducido porcentaje logra alcanzar el éxito y sobrevivir a esta etapa,
necesitando del maximo apoyo posible en el periodo de tiempo es el que transcurre desde el
inicio de una startup o proyecto hasta que logra alcanzar su punto de equilibrio, dicho en otras

palabras, hasta que los beneficios comienzan a superar a los costes.

Respecto al primero de ellos, es el momento adecuado de afrontar un marco regulatorio para los
Sandboxes Urbanos, ofreciendo la ciudad de Valencia en su conjunto como espacio de pruebas y

experimentacioén orientados a potenciar el marco estratégico de innovacion en la ciudad.

Respecto al segundo punto, la retencién del talento en nuestra ciudad se puede conseguir mediante
la participacion, desde el Ayuntamiento de Valencia o su sector publico local, en el retorno de los
beneficios futuros que se pudiesen generar por la producciéon o comercializacién de las soluciones,

prototipos y modelos o servicios exitosos.

Respecto al dltimo punto, la Ordenanza del Sandbox Urbano de Valencia ofrece a las startups la
posibilidad de realizar experimentos al margen de la normativa competencial para probar sus

prototipos antes de su comercializacién y asi poder aumentar sus posibilidades de éxito empresarial.

La iniciativa normativa va dirigida a los distintos agentes del ecosistema emprendedor entre los cuales
se encuentra cualquier persona fisica o juridica publica o privada, que sea responsable del desarrollo

de un proyecto de innovacion.
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22. FINES DE |INTERES GENERAL QUE JUSTIFICAN LA
APROBACION DE LA NORMA.

Los fines de interés general que se persiguen con esta Ordenanza son:

Impulsar una cultura de innovacion, para mejorar la productividad, la competitividad, la sociedad del
conocimiento y el bienestar social, en beneficio del bienestar social, la generacién de empleo, la salud

y las condiciones de vida de las personas.

2.3. OBJETIVOS PERSEGUIDOS

Como objetivos principales que se pretenden obtener destacan:

Fomentar una innovacién para la mejora de los servicios publicos que implementan las competencias
municipales, el desarrollo y la creacion de empleo de calidad basado en tecnologia, innovacién y
conocimiento y el avance de Valencia y su ecosistema productivo en las transiciones europeas verde

y digital.

Asi mismo, el Sandbox Urbano de Valencia complementa un conjunto de instrumentos publicos de
fomento a la innovacion con capacidad para crear ventajas competitivas en la ciudad y retener y

atraer el talento y las inversiones

2.4. ALTERNATIVAS PARA AFRONTAR LA SITUACION.

Se han analizado y considerado diferentes informes técnicos y estudios de benchmarking con el
objetivo de asegurar su adecuacion a los objetivos de innovacion perseguidos por el Ayuntamiento,

pasando por el estudio de diferentes instrumentos juridicos, tales como:

= Alternativa 1. Elaboracion de una Ordenanza.

= Alternativa 2. Autorizaciones individuales.

= Alternativa 3. Disefio de un Convenio Marco y convenios especificos con las entidades
promotoras

= Alternativa 4. Modificacién de otras Ordenanzas ya existentes

El analisis de los diferentes instrumentos que podrian dar solucién a esta necesidad diferenciando

entre los regulatorios y los no regulatorios, ha permitido alcanzar las siguientes conclusiones:
Alternativa 1

En cuanto a instrumentos regulatorios, contar con una Ordenanza municipal al respecto situa al
Ayuntamiento de Valéncia a la vanguardia en esta materia, articulando un conjunto de espacios
previamente seleccionados en igualdad de condiciones para su utilizacibn como bancos de pruebas
para las entidades promotoras y resolviendo todas las cuestiones que de ello se derivan, teniendo en
cuenta que no existe legislacién sobre la materia en el ambito local sobre la cual apoyarse y que

permita obviar una regulacién reglamentaria propia

ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DEL SANBOX URBANO DE LA CIUDAD DE VALENCIA
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Alternativa2y 3

Por lo que respecta a los instrumentos no regulatorios, es decir, aquellos que no tienen la condicién
de disposicién de caracter general, quedando en el ambito del acto administrativo en sus diferentes
representaciones, se han descartado dado que articular la utilizacion de estos espacios a través de
autorizaciones o convenios concretos pues, si bien podrian fijarse las condiciones de uso en tales
instrumentos, los mismos carecen de la capacidad de generar un marco juridico previo, conocido por
todos los interesados y con vocacion de permanencia, dentro del cual analizar las propuestas
presentadas, exigir el cumplimiento de los requisitos necesarios, articulas las mejores garantias y

determinar las condiciones que deben reunir los espacios que seran considerados sandboxes.
Alternativa 4

Respecto a otros instrumentos regulatorios, teniendo en cuenta que las entidades locales no cuentan
con potestad legislativa sino Unicamente reglamentaria, la Unica alternativa posible era articular la
regulacion mediante la modificacién de otras Ordenanzas ya existentes que pudieran afectar a esta
materia, tales como por ejemplo la de Ocupacion del Dominio Publico. Sin embargo, el potencial de
este proyecto y la ausencia, como se ha dicho, de legislacion basica sobre la materia no aconsejaba
regular mediante modificaciones a otras normas, sino contar con un texto propio que atienda y aborde

todas las cuestiones que deriven del uso de los sandboxes urbanos.

Por tanto, de todos los modelos estudiados, se ha optado por la Alternativa 3, es decir, por disefiar un
nuevo Procedimiento Administrativo, dentro del funcionamiento del Ayuntamiento, una Ordenanza
municipal reguladora del Sandbox Urbano, con la pretensién de dotar de mayor flexibilidad, igualdad
de trato y simplificacion a la tramitacién de todas las solicitudes de acceso al Sandbox Urbano. De
esta forma se busca adaptar la normativa local a los nuevos modelos de negocio que implican una
transformacioén tecnolégica sin precedentes dotandolos de mayor seguridad juridica, evitando una
dispersion normativa que llevaria consigo una mayor complejidad a la hora de seleccionar los
proyectos de innovacién, asi como su ejecucion y puesta en marcha por parte de diferentes areas del

Ayuntamiento de Valéncia.

3. CONTENIDO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

3.1. ESTRUCTURA DE LA PROPUESTA NORMATIVA

El anteproyecto de Ordenanza consta de 26 articulos distribuidos en dos titulos, dos Disposiciones

Adicionales, dos Disposiciones Finales, y una Disposicién Derogatoria Gnica y un Anexo.

El titulo Preliminar establece las Disposiciones Generales, el objeto, el ambito subjetivo y objetivo de
aplicacién de la Ordenanza, la duracién, los requisitos que se van a tener en cuenta a la hora de
seleccionar los recursos urbanos donde realizar las pruebas de los proyectos de innovacion y las

condiciones para obtener la consideracion de entidades promotoras en el Sandbox Urbano de
10
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El titulo | “Requisitos de admisién y funcionamiento del Sandbox Urbano de Valéncia” define el ciclo

de vida del Sandbox Urbano de Valéncia y se articula en dos capitulos.

En el Capitulo | bajo el titulo “Régimen juridico y solicitud de acceso al Sandbox Urbano de
Valéncia” se regula el régimen juridico de aplicacion del Sandbox, las condiciones de
elegibilidad para la realizaciéon de las pruebas en un entorno controlado, el procedimiento de
solicitud de admision en el Sandbox y el protocolo de pruebas que va a recoger las normas,
los requisitos, los limites, el sistema de garantias, los derechos de propiedad intelectual e
industrial, que garanticen la correcta ejecucion de las pruebas de experimentacién de los
proyectos de innovacion.

Como nota caracteristica del Sandbox Urbano de Valéncia destaca la composicién de la
Comision de Valoracién de las solicitudes de acceso y participacion en el Sandbox Urbano.,
En el Capitulo Il de este titulo “Régimen de funcionamiento del Sandbox” se concreta el
régimen de funcionamiento y tramitacion del Sandbox Urbano: cuando se inician las pruebas,
quién, y de qué manera va a realizar el seguimiento y control de estas, como se procede a
evaluar el resultado de las pruebas de experimentacion del proyecto de innovacion.
Resultados, que, en ejercicio de una rendicion de cuentas a la ciudadania y a la sociedad, el

Ayuntamiento de Valéncia va a reflejar en una memoria bienal.

En este capitulo se define el régimen de salida de los proyectos de innovacién de Sandbox
urbano, las causas que van a dar lugar a la interrupcion vy finalizacion de las pruebas de los
proyectos de innovacion, asi como el cese definitivo de las mismas, se define el régimen de
responsabilidad de las entidades promotoras y de forma general los derechos de propiedad
intelectual e industrial cuya concrecion se delimitara de forma especifica en cada uno de los
Protocolos de prueba a suscribir entre el Ayuntamiento y la entidad promotora, las clausulas
de confidencialidad y/o secreto empresarial, asi como la proteccion de datos de caracter

personal.

Para finalizar la Ordenanza contempla:

v" Dos Disposiciones Adicionales. La primera de ellas contempla la habilitacion en la
persona titular de la Concejalia de Innovacién del Ayuntamiento de Valéncia para llevar a
cabo la realizacion de todos los actos y medidas que sean necesarias para la
consecucion de este nuevo procedimiento disefiado en esta Ordenanza, y la DA 22
contempla como va a afectar y convivir esta nueva Ordenanza con el resto de
ordenanzas, precios publicos y tasas aprobadas por el Ayuntamiento de Valéncia.

v" Dos Disposiciones Finales. La primera de ellas se centrar en delimitar la entrada en vigor
de esta nueva norma y la DF 22 contempla el titulo competencial y amparo normativo de

esta nueva norma.
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v" Una Disposicion Derogatoria Unica que deroga las disposiciones del mismo o inferior

rango que se opongan o contradigan el contenido de esta ordenanza.

ANEXOS
v" El Anexo | contempla la informacién que debe contener la Relacién de Recursos

Urbanos de Sandbox.

RESUMEN DE LOS PRINCIPALES ASPECTOS Y DE LAS
MEDIDAS MAS IMPORTANTES CONTENIDAS EN LA
PROPUESTA NORMATIVA

Los principales aspectos que se han tratado en este Anteproyecto normativo son los siguientes:

Con esta Ordenanza se disefia un nuevo tramite administrativo que pretende regular el
acceso al Sandbox Urbano.

El proceso de solicitud de entrada al Sandbox y de aprobacion del Protocolo de pruebas para
acceder al Sandbox Urbano es agil y directo. Se ha establecido la tramitacion online de todas
las actuaciones relacionadas con la participacion en el Sandbox, proporcionando una serie de
modelos normalizados accesibles desde la Sede Electronica del Ayuntamiento.

Se ha definido un ambito de aplicacién que abarca a todo el territorio de la ciudad de Valéncia
y a todas las entidades del sector publico local, incluyendo tanto al Ayuntamiento como a
todas sus entidades relacionadas o dependientes.

Se establecen unos criterios de priorizacién sobre las entidades promotoras para acceder al
Sandbox Urbano, tales como:

a. Desarrollen proyectos relacionados con servicios publicos municipales o
competencias propias municipales.

b. Sean adjudicatarias de procesos de compra publica de innovacién o beneficiarias de
subvenciones publicas a la innovacién impulsados por el Ayuntamiento de Valencia,
su Sector Publico Local o cualquier otra administraciéon o entidad publica que
desarrolle proyectos de interés municipal.

c. Sean promotoras de innovaciones en el contexto de la ejecucion de proyectos con
financiacion externa procedente de programas nacionales, europeos o
internacionales.

d. Sean organizaciones adheridas a cualquier alianza estratégica de colaboracién
publico-privada vigente en la ciudad de Valencia impulsadas para mayor alcance del

impacto de las politicas publicas de la ciudad y la proyeccion nacional o internacional

ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DEL SANBOX URBANO DE LA CIUDAD DE VALENCIA

de Valencia.
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e. Posean un distintivo de igualdad de oportunidades o plan de igualdad en su plantilla o
aborden la innovacién con perspectiva de género.

f. Sean entidades con sede social en la ciudad de Valencia o que se comprometan a
trasladar su sede o abrir una delegacién en la ciudad de Valencia para el desarrollo
del producto o servicio fruto de la experimentacion a través del recursos urbano

5. Se establece un sistema de garantias y derechos de propiedad intelectual e industrial, que
garantizan la correcta ejecucion de las pruebas de experimentacién de los proyectos de
innovacion.

6. Se crea un modelo Protocolo de pruebas, que servira de documento director de la actuaciéon a
implementar, cuyo contenido basico es:

v' Datos generales del proyecto:
v' Plan de Pruebas del proyecto de Innovacién
v" Riesgos y condiciones especiales del proyecto de innovacion

7. Se determina un seguimiento y control de las pruebas de experimentacioén, con apoyo del
personal de las Areas del Ayuntamiento de Valéncia.

8. La obligacion prevista en la Ordenanza de que la entidad promotora remita un informe final de
resultados al Ayuntamiento de Valéncia, después de la finalizacion de las pruebas del

proyecto de innovacion.

3.3. ELEMENTOS NOVEDOSOS INCORPORADOS EN LA
PROPUESTA NORMATIVA RESPECTO DE LA REGULACION
PRECEDENTE.

La ciudad de Valencia da un paso al frente introduciendo un innovador instrumento publico, el
Sandbox Urbano, que convierte a Valencia en una ciudad amable y receptiva para albergar las
pruebas y la experimentacion del ecosistema de innovacion y lo hace en un contexto de colaboracion
publico-privada sin precedentes. Se da cumplimiento, asi, a amplios consensos politicos y sociales
recogidos dentro de la mirada innovadora de la Estrategia Urbana de Valencia, que abogaban por
una innovacion con proposito para mejorar la vida de las personas que viven y se relacionan en
Valencia. Tanto es asi, que el propio Sandbox Urbano de Valencia se pone al servicio del ecosistema
investigador e innovador de la ciudad con el proposito de fomentar una innovacion para la mejora de
los servicios publicos que implementan las competencias municipales, el desarrollo y la creacién de
empleo de calidad basado en tecnologia, innovacion y conocimiento y el avance de Valencia y su

ecosistema productivo en las transiciones europeas verde y digital.

Asi mismo, el Sandbox Urbano de Valencia complementa un conjunto de instrumentos publicos de
fomento a la innovacién con capacidad para crear ventajas competitivas en la ciudad y retener y
atraer el talento y las inversiones. El Sandbox Urbano se postula como una ventanilla Unica para la

innovacion y la experimentacion en Valencia buscando promover la eficiencia, eliminando obstaculos,
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regulando procedimientos y agilizando los tramites para que los diferentes agentes del ecosistema
innovador puedan concentrarse en la generacién de soluciones transformadoras y tengan a la
administracion local como un aliado facilitador de las gestiones necesarias para la experimentacion de

la innovacion.
Conviene sefialar que este proyecto no viene a sustituir a ninguna norma municipal vigente.
También cabe destacar de este proyecto normativo los siguientes elementos novedosos:

1. La posibilidad de suspender normas de competencia municipal y por periodos limitados, para
proyectos concretos que sean del interés de la ciudad.

2. El establecimiento de un marco de garantias para proteger las infraestructuras y servicios
publicos y los derechos de los ciudadanos.

3. Se Implanta en la cultura de la ciudad de Valéncia un nuevo modelo de Gobernanza de la
Innovacion desde el modelo quintuple hélice, en el que se facilita que los agentes de todas
las hélices colaboren con un objetivo comun.

4. La articulacion de un nuevo concepto “Recursos Urbanos” consistente en espacios,
infraestructuras, equipamientos, redes, eventos y servicios publicos que forman parte de la
ciudad y que pueden ser aprovechados y transformados para el desarrollo de proyectos
innovadores.

5. Posibilitar la participacion en el Sandbox urbano de proyectos de innovacién a partir de un
nivel de madurez tecnoldgica a partir de un TRL 5.

6. La obligacién de rendir cuentas a la ciudadania a través de la elaboracion de una memoria
Bienal que evaluara el impacto econémico, social y medioambiental de los proyectos de
innovacion realizados en el Sandbox Urbano.

7. La posible participacion del Ayuntamiento de Valéncia en el retorno de los beneficios futuros
de la comercializacion de la solucién, producto o modelo de negocio fruto de la
experimentacion realizada en el Sandbox Urbano bajo la perspectiva econémica de que

compartir los riesgos conlleva también repartir los beneficios.

4. ANALISIS JURIDICO

El Ayuntamiento de Valéncia ha tomado en consideracién la experiencia adquirida en la tramitacion
de proyectos innovadores, proyectos de Compra Publica de Innovacion, asi como la transferencia de
conocimiento que se ha producido desde el sector privado y académico sobre esta materia para el

disefio de esta Ordenanza.

Como normativa existente para tener en cuenta en la elaboracion de esta Ordenanza a nivel estatal,

europeo e internacional, puede destacarse:

1. La Declaracién sobre Innovacion en el Sector Publico elaborada por la OCDE' (mayo de

1 OCDE, Declaracién sobre Innovacion en el Sector Publico (mayo 2019) 77ffd8fc-d334-4109-969¢-5bb59a8756¢d.pdf
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2019) y adoptada por Espafia en mayo de 2021.

2. Las Conclusiones del Consejo? Europeo sobre los espacios controlados de prueba vy las
clausulas de experimentacién como herramientas de un marco normativo favorable a la
innovacion resistente al paso del tiempo y que dé respuesta a los retos disruptivos en la era
digital (Bruselas, OR, 13026/20).

3. El Real Decreto 568/2022 de 11 de julio, por el que se establece el Marco General del banco
de pruebas regulatorio para el fomento de la investigacion y la innovacién en el Sector
Eléctrico,

4. Laley 17/2022, de 5 de septiembre, por la que se modifica la Ley 14/2011, de 1 de junio, de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, que regula en su Disposicién Adicional Trigésimo-
primera, los bancos de pruebas regulatorios del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

5. La Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de las empresas
emergentes, en cuyo articulo 16.1 establece que los poderes publicos promoveran,
reglamentariamente, la creaciéon de entornos controlados, por periodos limitados de tiempo,
para evaluar la utilidad, la viabilidad y el impacto de innovaciones tecnolégicas aplicadas a
actividades reguladas, a la oferta o provision de nuevos bienes o servicios, a nuevas formas
de provision o prestacién de los mismos o a férmulas alternativas para su supervision y

control por parte de las autoridades competentes.

A pesar de esta normativa base que se ha tomado en consideracién, y de algunos recientes marcos
regulatorios sectoriales desarrollados a nivel estatal, tales como: El primer piloto de un Sandbox de
regulacion de Inteligencia Atrtificial de la UE, el banco de pruebas regulatorio para el fomento de la
investigacion y la innovacion en el sector eléctrico o el Sandbox Financiero; la elaboracién de una
Ordenanza reguladora en materia de Sandbox urbanos en el ambito local es pionera, salvo algunas
experiencias similares en el Ayuntamiento de Valladolid, Ayuntamiento de Madrid y en el

Ayuntamiento de Alcoy.

Este proyecto no viene a sustituir a ninguna norma municipal vigente si bien es cierto que va a afectar
directamente, en aquellos casos en que se requiera y sea necesario para la ejecucion de las pruebas
de experimentacion de los proyectos de innovacién a las siguientes ordenanzas, precios publicos y

tasas en vigor:

- Ordenanza Reguladora de la Ocupacién del Dominio Publico Municipal.
- Ordenanza Fiscal Reguladora de las Tasas por Uso Privativo o Aprovechamiento Especial de

Instalaciones, Edificios Municipales y Espacios Publicos.

Se tendran que analizar el resto de ordenanzas reguladoras de los precios publicos y Tasas

aprobadas por el Ayuntamiento, que puedan verse afectadas y autorizadas durante el desarrollo de

2 Conclusiones del Consejo sobre espacios controlados de pruebas y las clausulas de experimentacion. (OR.
13026/20) 16/11/2020 pdf (europa.eu)
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5. TRAMITACION

a) Inclusion de la propuesta en el Plan Anual Normativo.

Este proyecto normativo esta incluido en el Plan Normativo Anual del Ayuntamiento de Valencia 2024.

b) Consulta publica previa.

La Consulta publica previa fue aprobada por Resolucion del Concejal Delegado de Innovacién y
Gestién del Conocimiento de fecha de 23 de marzo de 2023 y publicada en la pagina web municipal y
en el tablon de edictos electronico, el 27 de marzo de 2023, concediendo un plazo de dos meses

desde esa fecha como periodo de consulta.

En la consulta publica se sometieron a consulta cualquier aspecto incluido en el informe o en el propio

texto del borrador de anteproyecto de Ordenanza, y concretamente se solicitd opinién sobre:

v' Cémo podria mejorarse el borrador de anteproyecto de ordenanza para aumentar los
impactos perseguidos por la misma en el ambito de facilitar y favorecer el desarrollo de
proyectos de innovacion y la generacién de valor publico y bienestar colectivo.

v En los casos en que los proyectos desarrollados en el Sandbox Urbano de Valéncia
fuesen posteriormente puestos en produccion y comercializados, la posible participacion

del Ayuntamiento y de la ciudadania en los beneficios que pudieran derivarse.

En la Consulta publica se han recogido un total de 69 aportaciones procedentes de 32 agentes

participantes, del sector privado, Ayuntamiento de Valencia y su Sector Publico Local y, del ambito

universitario.

Las principales aportaciones recibidas fueron:

- Revisidon de redaccion y lenguaje inclusivo. Revision pormenorizada de la redaccion,
correccion de erratas y mejoras vinculadas a la comprension, accesibilidad del texto y con
perspectiva de género para el empleo de comunicacién no estereotipada.

- Definiciones, ambito subjetivo y criterios de seleccién. Afinacién de la terminologia e
integracion de sectores y actividades objeto de prueba.

- Procedimiento y régimen de garantias. Aclaraciones respecto a la subsanacion de erratas,
reanudacion de las pruebas y contratacion de seguros de responsabilidad.

- Relaciéon de Recursos Urbanos. Incorporacion de recursos propuestos y descripcidbn mas
detallada de sus caracteristicas.

- Organizacién institucional. Mejora en las condiciones de participacion y colaboracion de
titulares de recursos implicados.

- Derechos de Propiedad Intelectual e Industrial. Escucha al ecosistema de innovacion,

apoyo a las PYMEs y adaptacion de los términos de participaciéon en beneficios.
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c) Informes preceptivos y facultativos solicitados.
Se han recabado los siguientes informes sobre el anteproyecto de ordenanza:

v" Informe sobre impacto por razén de género
v"Informe el SEP, que ha indicado que no era procedente al considerar que el proyecto de

ordenanza no representa un impacto presupuestario-

d) Fechas previstas para los diferentes tramites.
- Fecha prevista para inclusion en el Orden del dia de la Junta de Gobierno local del proyecto
normativo: primer trimestre del afio 2024.

- Fecha prevista de aprobacién inicial por el Pleno del Ayuntamiento: primer trimestre del afio

2024.

- Fecha prevista aprobacion definitiva del Pleno del Ayuntamiento: segundo trimestre del afio
2024.

- Fecha prevista publicacion integra del texto de la Ordenanza en el BOP: segundo trimestre
del afio 2024.

6. ANALISIS DE IMPACTO DE LA NORMA

6.1. IMPACTO COMPETENCIAL

La competencia del Ayuntamiento de Valencia para regular el Sandbox Urbano de Innovacion se
fundamenta en las potestades reglamentarias y de autoorganizacién previstas en la Ley 7 /1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, con el fin de desarrollar las competencias
contempladas tanto en la citada ley como en la Ley 8/2010 de 23 de junio de Régimen Local de la
Comunitat Valenciana, y teniendo en cuenta las prescripciones de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre,
del Patrimonio de las Administraciones Publicas, asi como en la presencia de un interés municipal

inequivoco.

La presente Ordenanza se dicta al amparo de la competencia que ostentan los municipios en relacion
con la innovacién y utilizacién de sus bienes y derechos en las materias sobre las que ostentan
competencias propias atribuidas, de conformidad con los arts. 25 de la Ley 7/1985 de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, y 33.1 de la Ley 8/2010 de 23 de junio de Régimen
Local de la Comunitat Valenciana, por la legislacion sectorial, asi como aquellas otras competencias

atribuidas por delegacion

En todo lo no regulado expresamente en la presente Ordenanza, se aplicaran las normas de ambito
estatal y autondmico vigentes en cada momento, entre otras, en materia de trafico, circulaciéon de
vehiculos a motor y seguridad vial; régimen local; proteccion frente a la contaminacién acustica;

proteccion frente a la contaminacion atmosférica y demas normativa de medio ambiente; proteccion
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de la seguridad ciudadana; derechos de las personas con discapacidad o diversidad funcional y
accesibilidad en el medio urbano; transportes terrestres urbanos y patrimonio de las Administraciones

Publicas.

6.2. IMPACTO ORGANIZATIVO

La puesta en marcha de este nuevo procedimiento lleva consigo la creacién, mediante resolucion de
la Concejalia de Innovacién, de un nuevo érgano colegiado de decision, denominado Comisién de
Valoracion, y cuya funcién principal sera analizar y evaluar las solicitudes de acceso de las entidades

promotoras que quieran participar en el Sandbox Urbano.
La Comision de valoracion se estructura de la siguiente manera:

Estructura fija de la Comisién de Valoracién

a) Presidente/a de la Comision de Valoracion.
b) Tres vocales:
c) Secretario/a de la Comision de Valoracion.

La Comisién de Valoracion podra estar asistida por personal empleado publico tanto del
Ayuntamiento como de su Sector Publico Local que cuenten con especial capacitaciéon técnica en

cada uno de los sectores que se veran afectados por el desarrollo de las pruebas a realizar.
No supondra la creacion de ningun 6rgano directivo nuevo.

No supone a priori la ampliacion o reduccioén del sector publico municipal.

No supondra tampoco la creacion o modificaciéon de puestos de trabajo.

No va a suponer nuevo reparto de atribuciones entre distintos 6rganos municipales.

6.3. IMPACTO PRESUPUESTARIO

a) Gastos o ingresos

La puesta en marcha del Sandbox Urbano no va a significar la reserva de una partida presupuestaria
propia, tal y como se recoge en el propio texto normativo, al estipular que la realizacion de las

pruebas no implicara coste econdmico para el Ayuntamiento de Valéncia (articulo 10.2)

A pesar de que, la utilizacién de los Recursos Urbanos del Sandbox previstos en esta Ordenanza
conlleve el pago de la tasa regulada en la Ordenanza Fiscal Reguladora de las Tasas por Uso
Privativo o Aprovechamiento Especial de Instalaciones, Edificios Municipales y Espacios Publicos y el
Ayuntamiento exima el 100% de dicha tasa, esto no supondra una reduccién de ingresos para el
Ayuntamiento ya que en caso de no existir esta Ordenanza los Recursos Urbanos no habrian sido

utilizados.
b) Horizonte temporal estimado
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No procede por no haber impacto presupuestario.
c) Estructura presupuestaria

No procede por no haber impacto presupuestario.
d) Posibles modificaciones presupuestarias

No procede por no haber impacto presupuestario.

Con todo, se quiere destacar el contenido del articulo 22 de la ordenanza, que regula un modelo para
compartir los posibles Derechos de Propiedad e Industriales que puedan generarse dentro del
Sandbox Urbano de Valencia y que podria suponer una fuente de ingresos para el Ayuntamiento de

Valencia.

6.4. IMPACTO ECONOMICO

Se prevé que el impacto econdmico de la normativa sea positivo.

El impulso y fomento de la innovacion en la ciudad, a través de los multiples instrumentos ya en
funcionamiento y particularmente mediante la ordenanza objeto de aprobacion, se espera que
potencie el desarrollo y la incorporacién de nuevas tecnologias al proceso productivo que permitan

ampliar los productos y servicios a disposicion de los ciudadanos o prestarlos de forma mas eficiente.

Previsiblemente esto tendra un efecto positivo en la creacién de empleo y en el mercado de trabajo,
atrayendo o reteniendo el talento existente en la ciudad y favoreciendo el crecimiento econémico y la

inversion.

La norma ademas tiene disposiciones especificas para las Pymes y para los emprendedores con

productos o servicios innovadores.

La Ordenanza se hace con la finalidad de favorecer el acceso al mercado de nuevos productos y
servicios y no prevé ninguna regulacion especifica una vez los proyectos hayan podido alcanzar la
madurez suficiente para ser introducidos en el mismo, con lo que tampoco se regulan restricciones o

condiciones de acceso al mercado.

Desarrollando lo enunciado previamente, en el ambito objetivo de aplicacion de la Ordenanza se
especifican los sectores que podran ser objeto de proyectos innovadores, tales como el sector
medioambiental, de movilidad urbana, de transporte, de eficiencia energética tanto en las
infraestructuras, como en la via publica y en la actividad turistica, comercial y econémica, de caracter
sanitario, de regeneracién urbana, de digitalizacion plena, de modernizacién del sector publico y sus
competencias, de gobernanza y ciudad inteligente, de tecnologia, de agroalimentacion, de consumo,
de transformacion del tejido productivo e industrial, de renaturalizacion y biodiversidad, de adaptacion
y resiliencia, de rehabilitacion de edificios y viviendas, de urbanismo y habitat, de implicacién social y
ciudadana en la transformacion, de transicién social justa, y en definitiva, cualquier otro aspecto que

pueda reportar un beneficio directo a la ciudadania y a la Ciudad de Valéncia fomentado una cultura
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de prueba y experimentacion.

Por tanto, va a suponer la generacion de efectos directos sobre la innovacién en la ciudad influyendo
de forma decidida y decisiva en la promocién de nuevos modelos de negocios, de nuevas soluciones
tecnoldgicas que a su vez van a llevar consigo la produccion de una serie de efectos indirectos que
pueden derivar en la creacién de nuevas ventajas competitivas para el desarrollo econémico y social
de la ciudad de Valéncia a través de la creacién de nuevas empresas, start ups, spin offs, scale-ups,
que traeran consigo la generacion de fuentes de empleo y de nuevos servicios publicos que se

adapten a las nuevas necesidades de la ciudadania.

La inversién en I+D+i (Investigacion, Desarrollo e innovacion) es un motor fundamental para la
generacion de empleo. La apuesta por el 1+D+i no solo impulsa la creacién de empleos directos en
sectores vinculados a la tecnologia, sino que también promueve el desarrollo de habilidades y
competencias laborales avanzadas, esenciales para el crecimiento econdomico. (Towards an
Innovation Principle Endorsed by Better Regulation, EPSC (2016), EPSC Strategic Note, Issue 14)

Este fendbmeno se observa especialmente en el contexto de la digitalizacién y la economia verde,
donde la UE ha enfocado sus estrategias de I1+D+i. Segun el European Innovation Scoreboard, los
paises con mayores inversiones en |+D+i muestran tasas mas altas de empleo, especialmente en
sectores de alta tecnologia, lo que subraya la importancia de la innovacién como un catalizador para

el empleo cualificado y de alta calidad (Fuente: European Innovation Scoreboard 2023).

La innovacion impulsa la productividad y, a su vez, genera nuevas oportunidades de mercado y
empleo. Segun un informe de la Unién Europea, las industrias intensivas en |+D han mostrado un
crecimiento significativo en la creacion de empleo, evidenciando que por cada 1% adicional invertido
en I+D, se estima un aumento del 0.8% en empleo a largo plazo (Fuente: European Commission,

"Science, Research and Innovation performance of the EU 2020").

En este sentido, el Banco de Espafia ha resaltado la necesidad de impulsar la innovacion y la
productividad en la economia espafiola, con el objetivo de lograr la convergencia econdémica con
otros paises europeos. Asi, uno de los principales impulsores de este crecimiento es el incremento

del capital humano a través de la formacion.

El informe revela que aquellos paises europeos con un mayor nivel de capital humano suelen destinar
un punto porcentual mas de inversion en |+D+i y disfrutan de una tasa de empleo que supera en 10
puntos porcentuales al promedio. Estas cifras, aplicadas a la economia espafiola, equivaldrian a la

creacion de los mencionados 2 millones de puestos de trabajo.

En este sentido, la apuesta por la |+D+i se confirma como un motor clave para el empleo y el
desarrollo de competencias laborales, con un efecto multiplicador en la creacién de puestos de

trabajo cualificados.
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6.5. IMPACTO DE GENERO

La ordenanza se evalia como neutro en cuanto al impacto de género.

En cualquier caso, en la redaccién de la ordenanza se han realizado las siguientes acciones para

promover la igualdad real entre mujeres y hombres:

=  Se ha empleado el lenguaje inclusivo no sexista en el texto normativo de la Ordenanza.

= Se ha fijado como criterio prioritario para conceder el acceso a participar en el Sandbox
Urbano de Valencia para las entidades promotoras estar en posesion de un distintivo de
igualdad de oportunidades, tener implantado un plan de igualdad en su plantilla o abordar la

innovacion con perspectiva de género.

El desarrollo de la propuesta repercute de forma neutral al género ya que no existen diferencias de
derechos ni hay una influencia en el acceso o control de recursos por razén de género. Muestra de

ello es que:

e La Ordenanza municipal Reguladora del Sandbox Urbano de Valencia no identifica

situaciones de desigualdad en relacién con mujeres y hombres.
e Eltexto normativo de la Ordenanza utiliza un lenguaje inclusivo no sexista.

Se fija como criterio prioritario para conceder el acceso a participar en el Sandbox Urbano de Valencia
para las entidades promotoras estar en posesion de un distintivo de igualdad de oportunidades, tener

implantado un plan de igualdad en su plantilla o abordar la innovacién con perspectiva de género.

Se ha realizado un INFORME DE IMPACTO DE GENERO con fecha 12 de diciembre de 2023.

6.6. IMPACTO CLIMATICO.

Se espera que la aprobacién de la norma tenga un impacto positivo sobre el medio ambiente al
incorporar soluciones innovadoras, idealmente de menor impacto ambiental y coste que las que
actualmente estan implantadas en la prestacién de servicios publicos a la ciudadania, aunque esta

circunstancia debera verificarse caso a caso.

7. SIMPLIFICACION DE PROCEDIMIENTOS.

Una de las caracteristicas de este nuevo procedimiento administrativo, es la agilidad procedimental
que se le ha querido atribuir. En el texto normativo se establece la necesidad de utilizar un modelo
normalizado online, accesible y descargable desde la Sede Electrénica de solicitud de acceso al
Sandbox, junto con un protocolo de pruebas que las entidades promotoras deberan presentar para
anunciar su interés de participar en el Sandbox. Es un procedimiento abierto durante toda la vigencia

de la norma y no va a estar sujeto a sucesivas convocatorias de participacion.
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La Comision de Valoracion emitira un informe en un plazo maximo de un mes.

El plazo maximo para resolver y notificar del proceso sera de 3 meses, a contar desde la fecha en la

que la solicitud haya tenido entrada en el registro electrénico del Ayuntamiento de Valéncia

Ademas, se establece un plazo maximo de un mes a las entidades promotoras para comenzar las
pruebas de innovacion, el cual puede ser extendido por la Comisiéon de Valoracion en caso de ser
necesario y justificado. Con este proceso sencillo y eficiente y agil, el Sandbox Urbano de Valéncia

ofrece una oportunidad Unica para poner en marcha soluciones innovadoras.

Ademas, en el articulo 14.6 Se prevé que para algunos supuestos se pueda utilizar un procedimiento

simplificado para la evaluacién de la solicitud de admision.

8. OTROS IMPACTOS

Debido a la naturaleza innovadora de los proyectos que se prevé realizar en el marco de la
ordenanza, es de esperar que puedan hallarse nuevas soluciones a las necesidades de la ciudadania
previamente detectadas en el Mapa de Demanda Temprana de la ciudad de Valencia, propiciando un

impacto positivo en la resoluciéon de cualquiera de los retos de ciudad alli recogidos.
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Informe de impacto de género

PASO 1: DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO O NORMA

Denominacién del proyecto o norma

ORDENANZA MUNICIPAL REGULADFORA DEL SANDBOX URBANO DE VALENCIA

Organo administrativo que la promueve

AREA DELEGADA DE INNOVACION, TECNOLOGIA, AGENDA DIGITAL Y CAPTACION DE INVERSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE VALENCIA

Contexto o dmbito de actuacidn de la norma

La Ordenanza pretende regular el procedimiento de adhesion y utilizacién de espacios, infraestructuras y eventos de
la ciudad de Valencia (Recursos Urbanos del Sandbox) que puedan servir como campo de pruebas en entornos
relevantes, reales y controlados para el desarrollo de proyectos de innovacién en la ciudad de Valencia.

La presente Ordenanza se dicta al amparo de la competencia que ostentan los municipios segutn lo previsto en el
articulo 25. 1 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y en el articulo 33.1 de la
Ley 8/2010 de 23 de junio de Régimen Local de la Comunitat Valenciana.

El marco normativo que avala esta propuesta se basa en la Ley 17/2022 de 5 de septiembre de modificacion de la
Ley 14/2011 de 1 de junio de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, que establece en su articulo 2.f) el
compromiso de promover la innovacidon publica y regular atendiendo al impacto normativo en innovacion,
desarrollar bancos de pruebas y desplegar una contrataciéon publica comprometida con la incorporacién de
soluciones innovadoras y de | + D.

Continda en su articulo 33.1 sefialando que los agentes de ejecucion del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn participaran activamente en el desarrollo de la investigacion y en la implantacién de la innovacidn.

Del mismo modo, la Ley 28/2022 de 21 de diciembre de fomento del ecosistema de las empresas emergentes, prevé
en su articulo 16 la posibilidad de que los poderes publicos promuevan reglamentariamente la creacién de entornos
controlados, por periodos limitados de tiempo, para evaluar la utilidad, la viabilidad y el impacto de innovaciones
tecnoldgicas aplicadas a actividades reguladas, a la oferta o provisién de nuevos bienes o servicios, a nuevas formas
de provision o prestacién y los mismos o a férmulas alternativas para su supervisién y control por parte de las
autoridades competentes.

Objetivos generales del proyecto

e Favorecer la creacién de un ecosistema abierto que permita dar respuesta a las necesidades y demandas no
resueltas de la ciudad y la ciudadania o que permitan mejorar las que ya se atienden en formato tradicional.

e Potenciar la ciudad de Valencia como nodo de proyectos de innovacién posicionandose como una de las
primeras ciudades Europeas en crear un Sandbox Urbano de Innovacién.

e Atraer la participacion del tejido empresarial, start ups, scale ups, spin offs, centros de investigaciéon a estos
espacios controlados de pruebas donde puedan experimentar con sus proyectos de innovacion.
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Objetivos previstos para promover la igualdad entre mujeres y hombres

Se han previsto los siguientes objetivos para promover la igualdad entre hombres y mujeres:

Se ha empleado el lenguaje inclusivo no sexista en el texto normativo de la Ordenanza.

Se ha fijado como criterio prioritario para conceder el acceso a participar en el Sandbox Urbano de Valencia
para las entidades promotoras estar en posesion de un distintivo de igualdad de oportunidades, tener
implantado un plan de igualdad en su plantilla o abordar la innovacion con perspectiva de género.

En el proyecto normativo para promover la igualdad efectiva entre mujeres y hombres se hace mencién en todo
el texto sobre derechos y deberes de las entidades promotoras, derechos y deberes de la ciudadania en general,
no haciendo ninguna diferenciacién por razén de género.

PASO 2: ANALISIS DE LA PERTINENCIA DE GENERO

(Justificacion de la respuesta afirmativa o negativa. Hay que tener en cuenta si la
propuesta va dirigida a uno o mas grupos objetivos, si afectara su vida diaria, y si existen

en ese ambito diferencias entre hombres y mujeres en los ambitos econdmico, social,

educativo, de participacidn y representacion en érganos de decisién, y cultural).

El desarrollo de la propuesta repercute de forma neutral al género ya que no existen diferencias de derechos ni hay
una influencia en el acceso o control de recursos por razén de género. Muestra de ello es que:

La Ordenanza municipal Reguladora del Sandbox Urbano de Valencia no identifica situaciones de desigualdad en
relaciéon con mujeres y hombres.

El texto normativo de la Ordenanza utiliza un lenguaje inclusivo no sexista.

Se fija como criterio prioritario para conceder el acceso a participar en el Sandbox Urbano de Valencia para las
entidades promotoras estar en posesion de un distintivo de igualdad de oportunidades, tener implantado un plan
de igualdad en su plantilla o abordar la innovacion con perspectiva de género.
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PASO 3: DIAGNGSTICO DEL CONTEXTO

A) ANALISIS DE LA SITUACION

(Descripcion de la situacion de partida utilizando indicadores de género cualitativos y

recomendable la inclusidon de una breve conclusién del analisis).

cuantitativos con respecto a la situacidn y posiciéon de hombres y mujeres en el ambito
de actuacion mediante estadisticas oficiales desagregadas por sexo, asi como estudios,
investigaciones, encuestas de opinidon sobre las relaciones de género en el ambito. Es

hombres en su ambito.

En los pasos 1y 2 ya se ha sefialado que la propuesta no es pertinente al género, considerando que su impacto es
NEUTRO y por lo tanto no es necesario valorar qué consecuencias puede tener sobre la igualdad de mujeres y

B) PREVISION DE EFECTOS SOBRE LA IGUALDAD

(Descripcidn de la previsidon de resultados positivos o negativos para laigualdad de
mujeres y hombres).
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PASO 4: VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO

A) PRESENCIA DE MUJERES Y HOMBRES

Impacto y Justificacion

No es necesario ya que la valoracion final del impacto de género se considera NEUTRAL

B) ACCESO A LOS RECURSOS

Impacto y justificacion

No es necesario ya que la valoracion final del impacto de género se considera NEUTRAL

C) PARTICIPACION EN LA TOMA DE DECISIONES

Impacto y justificacion

No es necesario ya que la valoracion final del impacto de género se considera NEUTRAL

D) NORMAS SOCIALES Y VALORES

Impacto y justificacion

No es necesario ya que la valoracion final del impacto de género se considera NEUTRAL

E) CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE IGUALDAD

Impacto y justificacion

No es necesario ya que la valoracion final del impacto de género se considera NEUTRAL
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F) VALORACION FINAL DEL IMPACTO DE GENERO (SE MARCA LO QUE SE CONSIDERE CONVENIENTE)

La Valoracion Final del impacto de Género se considera NEUTRAL

PASO 5: RECOMENDACIONES

Positivo

Negativo

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)
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En la misma norma o politica

(Descripciéon de modificaciones a incluir en el texto y contenidos)

No es necesario ya que la valoracion final del impacto de género se considera NEUTRAL

Otras actuaciones o futuras normas

No es necesario ya que la valoracion final del impacto de género se considera NEUTRAL

(Propuestas de adopcion de medidas dirigidas a complementar o mejorar la eficacia de
la norma o politica)
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