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ORGAN
COMISSIO D'HISENDA | PARTICIPACIO, ECONOMIA, INNOVACIO | GRANS
PROJECTES

DATA CARACTER SESSIO NUM. ORDE
18/10/2023 ORDINARIA 11

UNITAT

H4969 - OF. GTE - AE

EXPEDIENT E-H4969-2023-000007-00 PROPOSTA NUM. 2
ASSUMPTE

SERVEI DE GESTIO TRIBUTARIA ESPECIFICA-ACTIVITATS ECONOMIQUES.-
Aprovar provisionalment lamodificacio de I'ordenanca fiscal reguladora de lataxa per la
prestacio del servici de clavegueram, col -lectorsi estacions de bombament.

RESULTAT APROVAT CODI C4231-0-00011

ORGAN COMPETENT
PLE

La Comisién, en sesion realizada el dia de hoy, acuerda formular la propuesta que a
continuacion se expresa, adoptada con los votos a favor de |os representantes del Grupo Popular,
Sras. Maria José Ferrer San Segundo y Paula Maria Llobet Vilarrasay Sr. José Mari Olano, y €
del representante del Grupo Vox, Sr. Juan Manuel Badenas Carpio, y €l voto en contra de los
representantes del Grupo Compromis, Sr. Joan Rib6 Canut y Sra. Eva Maria Coscolla Grau, y €l
del representante del Grupo Socidista, Sr. Javier Ismael Mateo Garcia, y elevarla a Pleno del
Ayuntamiento:

La Comissid, en sessi6 realitzada el dia de hui, acorda formular la proposta que a
continuacio sexpressa, adoptada amb els vots a favor dels representants del Grup Popular, Sres.
Maria José Ferrer San Segundo i Paula Maria Llobet Vilarrasai Sr. José Mari Olano, i €l del
representant del Grup Vox, Sr. Juan Manuel Badenas Carpio, i €l vot en contra dels representants
del Grup Compromis, Sr. Joan Rib6 Canut i Sra. Eva Maria Coscolla Grau, i el del representant
del Grup Socidista, Sr. Javier Ismael Mateo Garcia, i elevar-laal Ple de I'Ajuntament:

Mediante mocion de la Concejala Delegada de Hacienda se propone la modificacion de la
Tasa por la prestacion del servicio de Alcantarillado, Colectores y Estaciones de Bombeo.

En este sentido, se pone de manifiesto lo siguiente:

Primero. El articulo 111 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (en adelante LRBRL) establece que los acuerdos de establecimiento, supresion y
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ordenacion de los tributos locales, asi como las modificaciones de las correspondientes
Ordenanzas Fiscales, seran aprobados, publicados y entrardn en vigor, de acuerdo con lo
dispuesto en las normas especiales reguladoras de laimposicién y ordenacién de tributos locales.

Segundo. Asimismo, el articulo 4.1, apartados a) y b) de la LRBRL, reconoce a los
municipios la potestad reglamentaria y la potestad tributaria y financiera dentro de la esfera de
sus competencias, 1o que se manifiesta en la aprobacion de las correspondientes Ordenanzas
fiscales reguladoras de sus tributos propios, sefialdndose en este sentido en el articulo 106.2 del
referido cuerpo legal que la potestad reglamentaria de las Entidades L ocales en materia tributaria
se gercera a través de Ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos propios y Ordenanzas
generales de gestion, recaudacion e inspeccion, pudiendo emanar disposiciones interpretativas y
aclaratorias de las mismas.

Todo ello es consecuencia del reconocimiento constitucional de autonomia a los
municipios previsto en los articulos 137 y 140 de la Constitucion Espafiola, dentro de los limites
contemplados en el articulo 133.2, y de la suficienciafinanciera prevista en el articulo 142 para el
desempefio de las funciones que la ley les atribuye, o que implica, en cuanto a los tributos
locales y entre otras, |la potestad para fijar la cuota tributaria, el tipo de gravamen o la concesion
de beneficios fiscales.

Tercero. El articulo 20.4.r) en relacion con € articulo 20.1 de la LRBRL regula la
competencia de las entidades |ocales parala prestacion de |os servicios de a cantarillado.

Cuarto. La tasa de alcantarillado regulada por € Ayuntamiento de Valéncia tiene una
estructura de tarifacion bindmica, esto es, distinguiendo por una parte un componente fijo por
mes y abonado —tarifa de servicio—, en proporcién al calibre de contador de suministro de agua,
con referencia al potencial uso del sistema de acantarillado y, por otra parte, un componente
variable —tarifa de consumo— en relacion directaa consumo de aguay, por tanto, con la cantidad
de aguaresidual que se vierte por cada abonado alared de alcantarillado.

En este sentido en la Mocién de la Concejala Delegada de Hacienda se propone  reducir
un 50% la tasa de alcantarillado, colectoresy estaciones de bombeo, tanto en latarifa de servicio
como en latarifa de consumo.

Esta propuesta trae causa de la Mocion impul sora aprobada por la Junta de Gobierno Local
en fecha 30 de junio de 2023 en la que, entre otras medidas, se propone aplicar una rebaja tanto
en latarifa de consumo como en latarifa de servicio en latasa por los servicios de alcantarillado,
colectores y estaciones de bombeo, con €l objetivo de volver a recaudar por esta tasa un importe
similar a los ingresos percibidos en 2019, que suponen, aproximadamente, una disminucion del
50% en la recaudacién por esa tasa, fundamentando la medida en que “El actual gobierno
municipal considera prioritario abordar una rebaja de determinados impuestos y tasas
municipales para contribuir a aiviar la carga fiscal de los contribuyentes, en un momento de
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incertidumbre econdmica como el actual, manteniendo y mejorando la calidad en la prestacién de
los servicios municipales.”

DICTAMEN

Quinto. Por el Servicio del Ciclo Integral del Aguay a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 25 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por €l que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales que sefida que “los
acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacion privativa o €l aprovechamiento especial
del dominio publico, o parafinanciar total o parcialmente los nuevos servicios, deberan adoptarse
alavista de informes técnico-econdémicos en los que se ponga de manifiesto e valor de mercado
o la previsible cobertura del coste de aquellos, respectivamente” se emite el preceptivo informe
técnico-econémico en fecha 13 de julio de 2023, a fin de valorar dentro de la estructura binémica
de latasa de alcantarillado la citada reduccion del 50%, asi como el impacto en los ingresos.

Este informe se da por reproducido por una cuestion de economia procesal, si bien se
destacan | os siguientes aspectos:

- Los ingresos por este concepto ascendieron en el afio 2019 a 11.850.437,59 euros y en €l
ano 2022 a 23.147.571,03 euros.

- Estos ingresos obedecen ala aplicacion de | as tarifas aprobadas —cuotas de consumo y de
servicio- sobre unas concretas cifras de abonados distribuidos seguin calibres de contador y segin
blogues de cantidades de agua consumida mensual mente, viéndose ademas afectados por factores
menores como son la fraccion de impagados y la cantidad de familias numerosas incluidas en
bloque 1 con independencia de su consumo.

- Dado que no se conocen actualmente las cifras finales de abonados, consumos y otras
cuestiones menores en € afio 2023, se toma como referencia a efectos de calculo los valores
correspondientes a afio 2022.

- Dada la considerable inflacion habida en los Ultimos afios, y dado que no se especificalo
contrario, se harealizado un célculo para, como opcion, considerar €l valor actualizado —segun la
tasa de variacion del IPC en Valéncia— de lo percibido en 2019, dado que lo contrario podria
suponer en la practica un menor ingreso.

Asi, y puesto que € IPC acumulado de diciembre de 2019 a diciembre de 2022 en
Valéncia ha sido del 11,7%, se ha considerado un valor actualizado para los ingresos de 2019
—que serian los previstos para el gercicio 2024— de 13.236.938,79 euros, con lo que € impacto
negativo en larecaudacion seriade 9.910.632,24 euros.

Asimismo, en fecha 11 de agosto de 2023 se emite informe complementario por e Ciclo
Integral del Agua en relacion ala afeccion de la estructura del coste de latasa, a posible déficit
del servicio, teniendo en cuenta que los ingresos por esta tasa no son finalistas, y ala concrecion
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de cdmo se ha realizado la distribucion proporcional del 50% de reduccién de las tarifas. Este
informe se da, igualmente, por reproducido por una cuestion de economia procesal, destacandose
que ladiferencia entre ingresos y gastos en relacion con la estructura de costes de la tasa asciende
a-12.740.412,95 €.

DICTAMEN

A resultas de todo €llo, la tarifa bindmica de |la tasa, encuadrada en €l articulo 6.1 de la
Ordenanzafiscal, dentro del Titulo V. Base Imponible y Cuota Tributaria, quedaria como sigue:

“Articulo 6.

1. Con carécter general, la cuota tributaria estara compuesta por dos elementos distintos,
una parte fija (tarifa de servicio), y otra parte variable en funcion del consumo (tarifa de
CoNsuMmMo).

1.1 La parte fija o tarifa de servicio, se determinara en funcion del calibre de contador
instalado, de acuerdo con el siguiente cuadro:

Calibre €/mes por abonado
Contador de 15 mm o menos 0,688
Contador de 20 mm 1,225
Contador de 25 mm 1,913
Contador de 30 mm 2,752
Contador de 40 mm 4,892
Contador de 50 mm 7,645
Contador de 65 mm 12,899
Contador de 80 mm 19,569
Contador de 100 mm 30,579
Contador de 125 mm 47,781
Contador de 150 mm 68,809
Contador de 200 mm 122,323

1.2 La parte variable o tarifa de consumo, estara formada por los siguientes tramos de
consumo, expresados en m3 consumidos, y prorrateandose por el precio asignado a cada tramo.
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Bloque Consumo m3/mes &m3
1 Hasta6 0,159652
2 Excesoentre6y 12 0,182976
3 Exceso entre 12y 30 0,371670
4 Exceso sobre 30 0,560364

Respecto a la tasa de alcantarillado y relativa a la parte variable, las familias numerosas
gue aporten su correspondiente certificado estaran incluidas en €l blogue 1.”

Sexto. En relacion con la modificacion que se propone debe sefialarse que la necesidad de
gue la misma esté suficientemente motivada ha sido objeto de andlisis por la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana n® 1973/2020, de 18 de noviembre que
sostiene en su Fundamento de Derecho Sexto que “Respecto a la necesaria motivacién de la
modificacion de la ordenanza fiscal, debemos recordar la doctrinatradicional en €l sentido que la
facultad legalmente atribuida a la administracion para que adopte con carécter discrecional una
decision en un sentido o en otro no constituye por si misma justificacion suficiente de la decision
finalmente adoptada sino que, por €l contrario, el gercicio de dicha facultad viene condicionado
estrechamente a la exigencia de que tal resolucién esté motivada, pues solo asi puede procederse
a un control posterior de la misma en evitacion de toda posible arbitrariedad que, por 1o demés,
vendria prohibida por € art. 9.3 de la Constitucién”

En este sentido, la citada Sentencia incide en que tal motivacion, en el supuesto de
Ordenanzas fiscales, no puede sustentarse en una férmula genérica, sino que debe apoyarse en €l
correspondiente informe o estudio econdémico, tal y como se ha aportado a la presente propuesta.

Séptimo. Asimismo, se incorpora a esta propuesta el correspondiente informe de impacto
de género, a tenor de las previsiones contenidas en la normativa estatal para la Igualdad entre
Mujeresy Hombres.

Octavo. El articulo 107 del Reglamento Orgéanico del Pleno excluye la obligacion de
redaccion de la memoria de impacto normativo en |os proyectos de Ordenanzas fiscales.

Noveno. La modificacién propuesta debe tramitarse segun lo previsto en los articulos 15 y
siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legidativo 2/2004, de 5 de marzo.

Décimo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, apartado 3, letra d) del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por €l que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
la Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, resulta preceptiva la emisién de
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o5

informe previo de Secretaria, que se entiende emitido en virtud de la conformidad prestada por
Secretaria al informe con propuesta de acuerdo emitido por e Servicio gestor, en los términos
previstos en €l articulo 3, apartado 4 de la citada norma reglamentaria.

DICTAMEN

Asimismo, se ha emitido dictamen por el Jurado Tributario e informe por la Asesoria
Juridica Municipal.

Undécimo. Conforme a lo dispuesto en €l articulo 127.1.a de la Ley 7/85, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, en la redaccion dada a mismo por la Ley 57/2003,
de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local, la Junta de Gobierno
Local ha aprobado el correspondiente proyecto por lo que, previo dictamen de la Comision de
Hacienda, Participacion, Economia, Innovacién y Grandes Proyectos, corresponde al Pleno la
aprobacion provisional de la Ordenanza Fiscal.

De conformitat amb elsanteriorsfetsi fonamentsde Dret, Sacorda: /
De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:

Primero. Aprobar provisionalmente la modificacion de la Ordenanza fiscal que luego se
indica, consistente en la modificacion del articulo 6, en su apartado 1, dentro del Titulo V -Base
Imponible y Cuota Tributaria-, quedando los textos afectados de la Ordenanza con la redaccion
que figura a continuacion, para su entrada en vigor y comienzo de aplicacion a partir del 1 de
enero de 2024.
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ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE ALCANTARILLADO, COLECTORES Y ESTACIONES DE BOMBEO

DICTAMEN

El articulo 6, en su apartado 1, dentro del Titulo V. Base Imponible y Cuota Tributaria,

queda como sigue:

“V. BASE IMPONIBLE Y CUOTA TRIBUTARIA

“Articulo 6.

1. Con caracter general, la cuota tributaria estard compuesta por dos elementos distintos, una parte

fija (tarifa de servicio) y otra parte variable en funcién del consumo (tarifa de consumo).

1.1 La parte fija o tarifa de servicio, se determinara en funcion del calibre de contador instalado, de

acuerdo con el siguiente cuadro:

Calibre €/mes por abonado
Contador de 15 mm o0 menos 0,688
Contador de 20 mm 1,225
Contador de 25 mm 1,913
Contador de 30 mm 2,752
Contador de 40 mm 4,892
Contador de 50 mm 7,645
Contador de 65 mm 12,899
Contador de 80 mm 19,569
Contador de 100 mm 30,579
Contador de 125 mm 47,781
Contador de 150 mm 68,809
Contador de 200 mm 122,323

1.2 La parte variable o tarifa de consumo, estard formada por los siguientes tramos de consumo,

expresados en m® consumidos, y prorratedndose por el precio asignado a cada tramo.

Bloque Consumo m*/mes €/m’
1 Hasta 6 0,159652
2 Exceso entre 6 y 12 0,182976
3 Exceso entre 12 y 30 0,371670
4 Exceso sobre 30 0,560364
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Respecto a la tasa de alcantarillado y relativa a la parte variable, las familias numerosas
que aporten su correspondiente certificado estaran incluidas en el blogue 1.”

La Disposicion Final queda como sigue:

“DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza fiscal entrard en vigor el dia de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Provincia y comenzara a aplicarse a partir del dia 1 de enero de 2024, permaneciendo

en vigor hasta que se acuerde su modificacion o derogacién expresa.”

ORDENANGA FISCAL REGULADORA DE LA TAXA PER LA PRESTACIO DEL SERVEI
DE CLAVEGUERAM, COL-LECTORS | ESTACIONS DE BOMBAMENT

L'article 6, en el seu apartat 1, dins del Titol V. Base Imposable i Quota Tributaria, queda

com segueix:
“V. BASE IMPOSABLE | QUOTA TRIBUTARIA

“Article 6.
1. Amb caracter general, la quota tributaria estara composta per dos elements diferents, una part fixa
(tarifa de servei) i una altra part variable en funcié del consum (tarifa de consum).
1.1 La part fixa o tarifa de servei, es determinard en funcié del calibre de comptador instal-lat,
d'acord amb el seguient quadre:

Calibre €/mes per abonat
Comptador de 15 mm o menys 0,688
Comptador de 20 mm 1,225
Comptador de 25 mm 1,913
Comptador de 30 mm 2,752
Comptador de 40 mm 4,892
Comptador de 50 mm 7,645
Comptador de 65 mm 12,899
Comptador de 80 mm 19,569
Comptador de 100 mm 30,579
Comptador de 125 mm 47,781
Comptador de 150 mm 68,809
Comptador de 200 mm 122,323
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DICTAMEN

1.2 La part variable o tarifa de consum, esta formada pels segiients trams de consum, expressats en

m? consumits, i prorratejant-se pel preu assignat a cada tram.

Bloc Consumisc m*/mes €m®
1 Finsa 6 0,159652
2 Excés entre 6 i 12 0,182976
3 Excés entre 12i 30 0,371670
4 Excés sobre 30 0,560364

Respecte a la taxa de clavegueram i relativa a la part variable, les families nombroses que aporten el

seu corresponent certificat estaran incloses en el bloc 1.”

La Disposici6 Final queda com segueix:

“DISPOSICIO FINAL

Esta ordenanca fiscal entra en vigor el dia que es publica en el Butlleti Oficial de la

Provincia, comencga a aplicar-se a partir de 1’1 de gener de 2024 i es manté en vigor fins que se

n‘acorde la modificacié o derogaci6 expressa.”

31.10-001
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DICTAMEN

Segundo. Someter ainformacién publica € texto de la ordenanza que se cita por un plazo
de treinta dias mediante anuncio en el B.O.P., plazo durante €l cual se podrén presentar
reclamaciones. En caso de no presentarse reclamaciones €l presente acuerdo quedara elevado
automaticamente a definitivo, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario en los términos sefialados
en el art. 17.3 del Real Decreto Legislativo 2/2001, de 5 de marzo, Texto Refundido de laLey de
Haciendas Locales.

Tercero. Dar traslado del presente acuerdo a los servicios municipales competentes para
continuar la tramitacion del expediente.

Cuarto. Tras producirse la aprobacion definitiva publicar € presente acuerdo y € texto
integro de laordenanzaen € B.O.P.
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