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laLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y por €l articulo 1.3 del
Reglamento Organico del Jurado Tributario (BOP n° 166 de 14 de julio de 2006 y BOP n° 8 de
10 de enero de 2007), €l Pleno del Jurado Tributario, en la sesion celebrada el 6 de septiembre de
2023, aprueba d siguiente:

DICTAMEN
|.- ANTECEDENTES.

Se solicita nuestro dictamen sobre el proyecto de modificacion de la Ordenanza Fiscal
arriba referenciada, contenida en el informe propuesta de la Tesoreria Municipa -Servicio de
Gestion Tributaria Especifica-AE de fecha 14 de agosto de 2023, constando asimismo la
conformidad prestada por la Secretaria General de la Administracion Municipal, para su entrada
en vigor y comienzo de aplicacion a partir del 1 de enero de 2024.

I1.- CONSIDERACIONES.

PRIMERA .- El articulo 111 delaLey 7/1985 LBRL establece que:
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“Los acuerdos de establecimiento, supresion y ordenacion de los tributos locales, asi
como las modificaciones de las correspondientes ordenanzas fiscales, seran aprobados,
publicados y entrardn en vigor, de acuerdo con lo dispuesto en las normas especiales
reguladoras de la imposicion y ordenacién de tributos locales” .

Por su parte, € Articulo 137.1.c) delaLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local dispone que:

" 1. Existira un 6rgano especializado en las siguientes funciones:
(...)b) El dictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.”
Y d articulo 1, apartados 2 y 3, del Reglamento del Jurado Tributario sefiadla que:

“2. El Jurado Tributario, denominacion que tendra el 6rgano para la resolucién de las
reclamaciones econémico-administrativas del Excelentisimo Ayuntamiento de Valencia,
conocera, en Unica instancia, de las reclamaciones econémico-administrativas que se
interpongan contra los actos dictados en materia de gestion, liquidacion, recaudaciéon e
inspeccion de tributos e ingresos de derecho publico, que sean de competencia del Excelentisimo
Ayuntamiento de Valencia o de entidades de derecho publico dependientes o vinculadas al
mismo.

3. Asimismo ser& competente para emitir dictamen sobre los proyectos de ordenanzas
fiscales de dicho Excelentisimo Ayuntamiento. A estos efectos el érgano municipal bajo cuya
responsabilidad se haya redactado el proyecto de ordenanza fiscal lo remitira al Jurado
Tributario para su dictamen, €l cual debera emitirse en un plazo no superior a 10 dias.

Elaborado el dictamen el Jurado Tributario remitird éste a la unidad u 6rgano
responsable de la elaboracion del proyecto de ordenanza fiscal para su tramite.”

Por tanto, a tenor de los articulos citados y una vez efectuada la remision de la propuesta
de modificacion de la Ordenanza Fiscal citada, el Jurado Tributario, en su condicion de 6rgano
especializado en materia tributaria local, es competente para la emision del presente dictamen
con el caracter de no vinculante y cefiido Unicamente a la adecuacion a Derecho del contenido
material de la propuesta de acuerdo remitida.

SEGUNDA .- El articulo 4.1, en sus apartados @) y b), de la Ley 7/1985, de 2 de abil,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, reconoce alos Municipios la potestad reglamentaria
y la potestad tributaria y financiera dentro de la esfera de sus competencias que, en este ambito,
se materializa en las correspondientes ordenanzas fiscales, caba mente reguladas en los articulos
15y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004 por el que se aprueba el Texto Refundido de
laLey de Haciendas Locales (en adelante TRLHL 2/2004).
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En consecuencia, €l articulo 106.2 de la Ley 7/1985 dispone que: “La potestad
reglamentaria de las Entidades locales en materia tributaria se gjercera a través de Ordenanzas
fiscales reguladoras de sus tributos propios y de Ordenanzas generales de gestion, recaudacion
e inspeccién. Las Corporaciones locales podran emanar disposiciones interpretativas y
aclaratorias delas mismas.”

Esta situacion deriva tanto del reconocimiento constitucional de su autonomia para
gestionar sus respectivos intereses (articulos 137 y 140 CE), como de la potestad tributaria
limitada que el articulo 133.2 de la CE les atribuye al especificar que “ podran establecer y exigir
tributos, de acuerdo con la Constitucion y las leyes’. Y, en union con esa autonomia local, €l
articulo 142 de la CE establece el principio de suficiencia financiera para el desempefio de las
funciones que la ley les atribuye, ostentado asi, respecto de los tributos locales, entre otros
aspectos, la potestad de fijar la cuota tributaria, el tipo de gravamen, o conceder o no
determinados beneficios fiscales y regularlos dentro de los limites de la ley, todo ello mediante
las correspondientes Ordenanzas Fiscales. Resulta, ademas, que el ambito autonormativo de los
Municipios sobre los tributos propios, aun no estando exento de limites, es “ desde luego mayor
gue el que pudiera relegarse a la normativa reglamentaria estatal” (STC 233/1999,
F.J.Décimo).

Més especificamente, el articulo 57 del TRLHL 2/2004, establece que los ayuntamientos
podrén establecer y exigir tasas por la prestacién de servicios o larealizacion de actividades de su
competencia y por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial de los bienes del
dominio publico municipal, segin las normas contenidas en la seccién 3.2 del capitulo I11 del
titulo | dedichaley.

TERCERA .- En laMocién de la Concejala Delegada de Hacienda y Participacion de 28 de
julio de 2023 se propone reducir un 50% la tasa de alcantarillado, colectores y estaciones de
bombeo, tanto en latarifa de servicio como en la tarifa de consumo. Esta propuesta trae causa de
laMocién impulsora aprobada por la Junta de Gobierno Local en fecha 30 de junio de 2023 en la
que, entre otras medidas, se propone aplicar una rebaja tanto en la tarifa de consumo como en la
tarifade servicio en latasa por los servicios de alcantarillado, colectores y estaciones de bombeo,
con €l objetivo de volver arecaudar por esta tasa un importe similar a los ingresos percibidos en
2019, que suponen, aproximadamente, una disminucion del 50% en la recaudacion por esa tasa,
fundamentando la medida en que “ El actual gobierno municipal considera prioritario abordar
una rebaja de determinados impuestos y tasas municipales para contribuir a aliviar la carga
fiscal de los contribuyentes, en un momento de incertidumbre econdémica como €l actual,
manteniendo y mejorando la calidad en la prestacion de los servicios municipales.”

La modificacion que se propone supone la reduccion de la tarifa bindbmica de la tasa,
encuadrada en €l articulo 6.1 de la Ordenanza fiscal, dentro del Titulo V. Base Imponibley Cuota
Tributaria.
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El articulo 24.2 del TRLHL 2/2004, determina que la cuantia de los ingresos estimados
“no podréa exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio”. Y €l articulo 25 del
mismo texto legal sefiala que: “ Los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, o para financiar total o
parcialmente los nuevos servicios, deberan adoptarse a la vista de informes técnico-econémicos
en los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de
aquellos, respectivamente. Dicho informe se incorporara al expediente para la adopcion del
correspondiente acuerdo.”

A fin de dar cumplimiento a dichos articulos, por € Servicio del Ciclo Integral del Aguase
ha emitido el correspondiente informe de 13 de julio de 2023, asi como también el informe
complementario de 11 de agosto de 2023, en relacion ala afeccion de la estructura del coste de la
tasa, a posible déficit del servicio, y a la concrecion de cdmo se ha realizado la distribucion
proporcional del 50% de reduccion de las tarifas, sefidlando que la diferencia entre ingresos y
gastos en relacién con la estructura de costes de la tasa asciende a -12.740.412,95 €. Resultando
asi unafinanciacion parcial del servicio.

La modificacion propuesta queda amparada por la potestad tributaria municipal .

CUARTA .- Pues hien, por todo lo dicho, este Jurado Tributario no aprecia en el contenido
material del Proyecto de modificacion de la Ordenanza Fiscal sometida a dictamen ninguna
infraccion al ordenamiento juridico, siendo respetuosa con lo previsto en la Ley 58/2003 General
Tributariay con el TRLHL 2/2004.

I11.- CONCLUSION.

De conformitat amb els anteriorsfetsi fonaments de Dret, s acorda: /

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:
Por cuanto queda expuesto, el Jurado Tributario es del parecer:

Que € Proyecto de Modificacién de la Ordenanza Fiscal de la Tasa por los Servicios de
Alcantarillado, Colectores y Estaciones de Bombeo analizado es conforme con el ordenamiento
juridicoy, por ello, se emite dictamen FAVORABLE.
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