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DICTAMEN NUMERO 4/2023, SOBRE EL PROYECTO DE MODIFICACION DE LA
ORDENANZA FISCAL GENERAL.

De acuerdo con las competencias atribuidas al Jurado Tributario por el articulo 137.1.b) de
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laLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y por €l articulo 1.3 del
Reglamento del Jurado Tributario (BOP n° 166, de 14 de julio de 2006, y BOP n° 8 de 10 de
enero de 2007), €l Pleno del Jurado Tributario, en la sesion celebrada el 6 de septiembre de 2023,
apruebael siguiente:

DICTAMEN
|.- ANTECEDENTES.

Se solicita nuestro dictamen sobre el proyecto de modificacion de la Ordenanza Fiscal
arriba referenciada, contenida en el informe propuesta de la Tesoreria Municipal y del Servicio
de Gestion Tributaria Especifica-AE de fecha 14 de agosto de 2023, constando asimismo la
conformidad prestada por la Secretaria General de la Administracion Municipal, para su entrada

en vigor y comienzo de aplicacion a partir del 1 de enero de 2024.

I1.- CONSIDERACIONES.

PRIMERA .- El articulo 111 de laLey 7/1985 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local (abreviadamente LBRL) establece que:

“Los acuerdos de establecimiento, supresién y ordenacion de los tributos locales, asi
como las modificaciones de las correspondientes ordenanzas fiscales, seran aprobados,
publicados y entraran en vigor, de acuerdo con lo dispuesto en las normas especiales
reguladoras de la imposicion y ordenacién de tributos locales” .
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Por su parte, el articulo 137-1 de laaudida LRBL, a regular las funciones de los 6rganos
economico-administrativos municipales, dispone que:
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" 1. Existird un 6rgano especializado en las siguientes funciones:

b) El dictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.”

Y d articulo 1, apartado 3, del Reglamento Orgénico del Jurado Tributario completa esta
prevision legal a sefialar que:

“3. Asimismo sera competente para emitir dictamen sobre |los proyectos de ordenanzas
fiscales de dicho Excelentisimo Ayuntamiento. A estos efectos el érgano municipal bajo cuya
responsabilidad se haya redactado el proyecto de ordenanza fiscal lo remitira al Jurado
Tributario para su dictamen, €l cual debera emitirse en un plazo no superior a 10 dias.

Elaborado el dictamen el Jurado Tributario remitira éste a la unidad u 6rgano
responsable de la elaboracion del proyecto de ordenanza fiscal para su tramite.”

Por tanto, atenor de los articulos citados y una vez efectuada la remision de la propuesta

de modificacion de la Ordenanza Fiscal citada, el Jurado Tributario, en su condicion de 6rgano
especializado en materia tributaria local, es competente para la emision del presente dictamen
con €l carécter de no vinculante y limitado, en cuanto a su objeto, a la adecuacion a Derecho del
contenido material de la propuesta de acuerdo remitida.

SEGUNDA .- Se propone la modificacion de los articulos 7-3, 9-2, 20-1, 23, apartados 1y
7, 29-2, 30-2 y 52 de la Ordenanza Fiscal General.

Las diferentes modificaciones de indole sustantiva que se proponen pueden sistematizarse,
en funcién de su objeto, en los siguientes tres apartados:

1.- En primer lugar, se propone la ampliacion de las competencias de la Junta de Gobierno
Local en las modificaciones delos articulos 7.3 y 52.

1.1. El articulo 7.3 prevé el régimen de delegacion de competencias en la Junta de
Gobierno Loca para la concesion de las bonificaciones previstas en los articulos 74.2 quater
(IBl), 88.2.e (IAE) y 103.2.a(ICIO) del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLHL), derivadas
todas ellas de un especial interés o utilidad municipal, siempre que se cumplan los requisitos
establecidos por €l Pleno a aprobar el establecimiento de tales bonificaciones. En la propuesta
que se dictamina se propone ampliar este ambito competencial de la Junta de Gobierno Local
para la concesion de la nueva bonificacion prevista en el articulo 10.B) de la Ordenanza Fiscal
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Reguladora del Impuesto sobre € Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
-actualmente en tramitacion y cuya entrada en vigor esté prevista para el 1 de enero de 2024-, en
relacion con las transmisiones entre familiares de terrenos en los que se gjerza una actividad
econémica, al amparo de la regulacion contenida en €l articulo 108.5 del TRLHL, derivadas de
un especial interés o utilidad municipal.

ACORD

1.2.- En segundo lugar, se propone la modificacion del articulo 52, precepto en su
redaccion actual atribuye a la Junta de Gobierno Local la competencia para la declaracion de
nulidad de pleno derecho (art. 217 delaLGT) y de lesividad (art. 218 de la LGT), sefialando que
también sea este érgano colegiado el competente para revocar |os actos firmes de aplicacion de
los tributos, de conformidad con o prevenido en el articulo 219.3 de la LGT, que determina que
“el procedimiento de revocacion se iniciara siempre de oficio, y sera competente para
declararla el 6rgano que se determine reglamentariamente, que debera ser distinto del érgano
que dict6 € acto”. Esta relevante modificacion viene a clarificar laregulacién del procedimiento
de revocacion de los actos tributarios municipales firmes, dado que el Ayuntamiento de Valéncia
no tiene -a dia de hoy- atribuida expresamente esta facultad.

2. En segundo lugar, en el dmbito de la Gestion Tributaria, se propone la modificacion de
laregulacion de las devoluciones de ingresos que contempla el articulo 9. Se introducen cambios
técnicos en sus apartados 2.2.1y 2.2.2, relativos a las devoluciones derivadas de presentacién de
autoliquidaciones y las derivadas de la presentacion de solicitudes, respectivamente. Asi,
respecto al apartado 2.2.1, que regula en el supuesto de devoluciones derivada de la presentacién
de autoliquidaciones, la devolucion se debe efectuar -dice ahora la ordenanza- en los términos y
condiciones que establecen los articulos 31.1 y 125 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, debiendo afiadirse igualmente la cita del articulo 32 del mismo cuerpo legal,
cuando tal devolucién deriva de un ingreso indebido, como sucede cuando-siguiendo el ejemplo
gue detalla la propuesta- se presenta una autoliquidacion por duplicado. Asimismo, respecto al
apartado 2.2.2, se sustituyen los términos libreta de ahorro y cuenta corriente por el de “cuenta
bancaria’, que es € utilizado en la actualidad.

3. Un Ultimo bloque de modificaciones tiene por objeto introducir cambios en distintos
aspectos relativos a instituto del pago de las deudas tributarias. Se trata de las modificaciones
puntuales propuestas en el articulo 20-1 (Plan de distribuciéon anual de cobranza); en los
apartados 1y 7 del articulo 23 (Domiciliacion del pago de las deudas de vencimiento periédico y
notificacion colectiva en entidades financieras); y, por Ultimo, en la regulacion de los
aplazamientos y fraccionamiento del pago de deudas, afectando tanto al articulo 29-2 como a
articulo 30-2.

Tras la exposicién detallada de las diversas modificaciones normativas que se proponen,
concluimos que las mismas quedan amparadas por la potestad tributaria y por la potestad de
autoorganizacion municipal.
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TERCERA .- Por todo lo dicho, este Jurado Tributario no aprecia en el_contenido material
del Proyecto de modificacion de la Ordenanza Fiscal sometida a dictamen ninguna infraccién al
ordenamiento juridico, siendo respetuosa con lo previstoenlaLGT y en el TRLHL.

I11.- CONCLUSION.

De conformitat amb els anteriorsfetsi fonamentsde Dret, sSacorda: /
De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:
Por cuanto queda expuesto, el Jurado Tributario es del parecer:

Que el Proyecto de Modificacién de la Ordenanza Fiscal General analizado es conforme
con e ordenamiento juridico y, por ello, se emite dictamen FAVORABLE.
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