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JURAT TRIBUTARI

DICTAMEN NUMERO 2/2023, SOBRE EL PROYECTO DE MODIFICACION DE LA
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE
VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA.

De acuerdo con las competencias atribuidas al Jurado Tributario por el articulo 137.1.b) de

laLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y por €l articulo 1.3 del
Reglamento del Jurado Tributario (BOP n° 166, de 14 de julio de 2006, y BOP n° 8 de 10 de
enero de 2007), €l Pleno del Jurado Tributario, en la sesion celebrada el 4 de enero de 2023,

aprueba el siguiente:

DICTAMEN

|.- ANTECEDENTES.

Se solicita nuestro dictamen sobre el proyecto de modificacion de la Ordenanza Fiscal
arriba referenciada, contenida en el informe propuesta de la Tesoreria Municipal y del Servicio
de Gestion Tributaria Especifica-AE de fecha 30 de diciembre de 2022, constando asimismo la
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conformidad prestada por la Secretaria General de la Administracién Municipal, para su entrada
en vigor y comienzo de aplicacion a partir del dia siguiente a de la publicacion de su aprobacion
definitivaen el Boletin Oficia delaProvincia

ACORD

I1.- CONSIDERACIONES.

PRIMERA .- El articulo 111 delaLey 7/1985 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local (abreviadamente LBRL) establece que:

“Los acuerdos de establecimiento, supresién y ordenacion de los tributos locales, asi
como las modificaciones de las correspondientes ordenanzas fiscales, seran aprobados,
publicados y entraran en vigor, de acuerdo con lo dispuesto en las normas especiales
reguladoras de la imposicion y ordenacion de tributos locales” .

Por su parte, € articulo 137-1 de la aludida LRBL, al regular las funciones de los 6rganos
econdmico-administrativos municipal es, dispone que:

" 1. Existird un érgano especializado en las siguientes funciones:

b) El dictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.”

Y el articulo 1, apartado 3, del Reglamento del Jurado Tributario completa esta prevision
legal a sefidar que:

“3. Asimismo sera competente para emitir dictamen sobre los proyectos de ordenanzas
fiscales de dicho Excelentisimo Ayuntamiento. A estos efectos €l érgano municipal bajo cuya
responsabilidad se haya redactado el proyecto de ordenanza fiscal lo remitira al Jurado
Tributario para su dictamen, el cual deberé emitirse en un plazo no superior a 10 dias.

Elaborado el dictamen el Jurado Tributario remitira éste a la unidad u 6rgano
responsable de la elaboracion del proyecto de ordenanza fiscal para su tramite.”

Por tanto, a tenor de los articulos citados y una vez efectuada la remision de la propuesta
de modificacion de la Ordenanza Fiscal citada, el Jurado Tributario, en su condicion de 6rgano
especializado en materia tributaria local, es competente para la emision del presente dictamen
con €l caréacter de no vinculante y cefiido Unicamente a la adecuacion a Derecho del contenido
material de la propuesta de acuerdo remitida.

SEGUNDA .- El articulo 4.1, en sus apartados a) y b), de la LRBRL, reconoce a los
Municipios la potestad reglamentaria y la potestad tributaria y financiera dentro de la esfera de
sus competencias que, en este ambito, se materializa en las correspondientes ordenanzas fiscales,
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cabalmente reguladas en los articulos 15 y siguientes del Real Decreto Legisativo 2/2004 por el
gue se aprueba &l Texto Refundido delaLey de Haciendas Locales (en adelante TRLHL 2/2004).
Esta situacion deriva tanto del reconocimiento constitucional de su autonomia para gestionar sus
respectivos intereses (articulos 137 y 140 CE), como de la potestad tributaria limitada que el
articulo 133.2 de la CE les atribuye al especificar que “ podran establecer y exigir tributos, de
acuerdo con la Constitucion y las leyes’ . Y, en unién con esa autonomialocal, el articulo 142 de
la CE establece € principio de suficiencia financiera para el desempefio de las funciones que la
ley les atribuye, ostentando asf, respecto de los tributos locales, entre otros aspectos, la potestad
de fijar la cuotatributaria, el tipo de gravamen, o conceder o no determinados beneficios fiscales
y regularlos dentro de los limites de la ley, todo ello mediante las correspondientes Ordenanzas
Fiscales. Resulta, ademés, que el &mbito autonormativo de los Municipios sobre los tributos
propios, aun no estando exento de limites, es “ desde luego mayor que €l que pudiera relegarse a
la normativa reglamentaria estatal” (STC 233/1999, F.J.Décimo).

Maés concretamente, los articulos 104 a 110 del TRLHL 2/2004, contienen la regulacion
especifica del citado Impuesto sobre Incremento de VValor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
(IIVTNU).

TERCERA .- Se propone modificar el apartado 3 del articulo 8, dentro del Titulo VI —-Base
Imponible—, a fin de adecuar su contenido a articulo 107.4 del TRLHL 2/2004, que regula los
importes maximos de coeficientes a aplicar sobre €l valor del terreno en el momento del devengo,
segln €l periodo de generacion del incremento del valor, modificado por el articulo 71 delaLey
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, para su
entrada en vigor y comienzo de aplicacién a partir del dia siguiente a de la publicacion de su
aprobacion definitiva en €l Boletin Oficial delaProvincia.

CUARTA. .- Este Jurado Tributario no aprecia en el contenido material del Proyecto de
modificacion de la Ordenanza Fiscal sometida a dictamen ninguna infraccion a ordenamiento
juridico, a estar dentro la potestad tributaria municipal, siendo respetuoso con lo previsto en la
Ley 58/2003 General Tributariay con e TRLHL 2/2004.

Como ya dijimos en nuestro anterior Dictamen n° /2022, de 7 de febrero de 2022, sobre
este mismo impuesto, tan s6lo una observacion en aras a una mayor precision normativa: al final
de la tabla de periodos de generacién y coeficientes que se detalla en €l articulo 8.3 de la
modificacion propuesta, en lugar de decir “ 20 afios’, deberia reproducir el texto del articulo
107.4 del TRLHL 2/2004 “ Igual o superior a 20 afios” .

I1l.- CONCLUSION.
Por cuanto queda expuesto, €l Jurado Tributario es del parecer:

De conformitat amb elsanteriorsfetsi fonamentsde Dret, sacorda: /
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De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:

Que el Proyecto de Modificacion de la Ordenanza Fiscal del Impuesto sobre Bienes

FAVORABLE.
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