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1. Resum executiu

DADES DE LA DISPOSICIO

TITOL DE LA DISPOSICIO

REGLAMENT ORGANIC DE GOVERN | ADMINISTRACIO

RESUM (maxim 250 caracters):

Normativa organica que recull els principis que han de regir I'actuacié municipal aixi com la
regulacié de l'organitzacié i administracié de I'Ajuntament de Valéncia. Reglamenta, entre
altres, els organs superiors i directius, les seues atribucions i forma de designacid, en concret
de I'Alcaldia, la Junta de Govern Local i de les relacions d'aquesta amb el Ple, de les Tinences
d'Alcaldia i del govern municipal. A més regula els organs territorials desconcentrats, les
Juntes de Districte, la seua definicié naturalesa i ambit territorial aixi com el funcionament dels
Consells. Finalment es refereix als organismes publics, definicio, naturalesa, principis dels
organismes autdnoms i entitats publiques empresarials.

AREA SERVICI PROPONENT
ALCALDIA SECRETARIA MUNICIPAL

1 OPORTUNITAT DE LA PROPOSTA

MOTIUS DE LA PROPOSTA

Normativa |:| Judicial |:| Altres

MOTIUS D’INTERES GENERAL QUE LA JUSTIFIQUEN

Es modifiquen puntualment els apartats tercer i quart de l'article 70 per a adaptar-los a la
regulacié de I'Estatut Basic de I'Empleat public, que determina que les administracions
publiques estructuren la seua organitzacié a través de relacions de llocs de treball o altres
instruments organitzatius similars que comprendran, almenys, la denominacié dels llocs, els
grups de classificacié professional, els cossos o escales, en el seu cas, als quals estiguen
adscrits, els sistemes de provisio i les retribucions complementaries.

OBJECTIUS QUE ES PERSEGUIXEN

Determinar adequadament les persones funcionaries que poden ostentar la secretaria de la
Junta Municipal de Districte per delegacié expressa del secretari general de I'Administracio
municipal i aquelles en les quals l'interventor general municipal i el tresorer municipal podran
delegar les seues facultats propies.

PRINCIPALS ALTERNATIVES CONSIDERADES (LLISTAT NUMERAT)

No s'han plantejat alternatives.

2 CONTINGUT

ESTRUCTURA DE LA PROPOSTA

Modificacié de la redacci6 dels punts tercer i quart de I'article 70 del Reglament organic de
Govern i Administracio
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3 ANALISI JURIDICA

LEGISLACIO QUE DESPLEGA
Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Régim Local.

Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comi de les Administracions
Publiques.Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de regim juridic del sector public i

Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de I’Administracio local, que
modificava la Llei 7/1985, de2 d’abril, reguladora de les bases de regim local

Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de
I'Estatut Basic de I'Empleat public.

ORDENANCES / REGLAMENTS AFECTATS

Reglament Organic de Govern i Administracio.

4 tramITACIO

INCLUSIO DE LA PROPOSTA EN EL PLA NORMATIU CONSULTA PUBLICA PREVIA

[]si [x] No []si [x] No

INFORMES RECAPTATS (LLISTAT NUMERAT)

1. Informe d'impacte de geénere
2. Informe de I'Assessoria juridica
3. Informe d’impacte sobre la infancia, 'adolescéncia i la familia’

DATA PREVISTA D'APROVACIO PER LA JUNTA DE GOVERN LOCAL DATES PREVISTES DE TRAMITACIO DEL PLE
16/12/2022 26/01/2023

5 ANALISI D'IMPACTE

IMPACTE COMPETENCIAL: TiITOL COMPETENCIAL EN QUE ES BASA LA PROPOSTA

La Llei 7/1985, de 2 d'abril, articles 4.1a), 122.3 i 123.1c) refereixen la potestat reglamentaria i
d'autoorganitzacio.

IMPACTE ORGANITZATIU
Incidéncia en creaci6 d’organs i llocs de treball Si |:| No
Incidéncia en repartiment d’atribucions entre oérgans Si |:| No

IMPACTE PRESSUPOSTARI

No genera impacte pressupostari

IMPACTE ECONOMIC

No genera impacte economic

Memoria de analisi d'impacte normatiu-MAIN 3de7
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
SECRETARIA GENERAL | DEL PLE - SECRETARIA GENERAL | HILARIO LLAVADOR CISTERNES 13/12/2022 [ACCVCA-120 16898817903173673250
DEL PLE 2988532410590347135




~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. Document: wflc zrY6 Xc1lG mglj NC8H 64Yb IFw

i/ AJUNTAMENT DE VALENCIA

SECRETARIA GENERAL | DEL PLE

IMPACTE DE GENERE VALORACIO FINAL Argumentacié

[] posiiva Negativa Este projecte de modificacié puntual del ROGA resulta
neutral respecte del genere i noafectara a la igualtat entre
els sexes, no tindra impacte de génere

SIMPLIFICACIO DE PROCEDIMENTS

No modifica carregues administratives

ALTRES IMPACTES (LLISTAT NUMERAT)

No genera cap impacte sobre la infancia, 'adolescencia i la familia. No produix altres
impactes.

6 AvaLuaciO

TERMINIPER A L’AVALUACIO DE LA NORMA (Vegeu I'apartat 2.5, lletra h del manual)

No cal establir un termini d’avaluacié especific de I'article modificat, diferent del termini anual
que s’aplica a I'avaluacio expost del reglament complet.

2. Oportunitat de la proposta normativa

La proposta de modificacié dels punts tercer i quart de l'article 70 del Reglament
Organic de Govern i Administracié (ROGA) pretén ajustar la seua redaccio a l'article 74
del text refés de la Llei de I'estatut basic de I'empleat public, aprovat per Reial decret
legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, que determina que les administracions publiques
estructuraran la seua organitzacio a través de relacions de llocs de treball o altres
instruments organitzatius similars. Es considera, per tant que esta justificada per una
raé d'interés general i que la nova redaccid que es proposa permet aconseguir
l'objectiu perseguit, resulta la minima imprescindible i no imposa noves obligacions als
destinataris, aquelles persones funcionaries que vagen a exercir les funcions
delegades de secretaria, intervencié i tresoreria en les Juntes Municipals.

La proposta de modificacio, doncs, té una causa normativa i de millora organitzativa i
no existixen altres alternatives diferents a la proposta.

3. Contingut de la proposta normativa.

Unicament es corregeix la redaccié dels punts tercer i quart de l'article 70 referits al
personal que pot ostentar funcions delegades de secretaria i d'intervenci6 o secretaria,
respectivament.

La redaccio vigent diu:

3. La persona que ostenta la secretaria de la Junta Municipal de Districte sera personal
funcionari de carrera del Grup A1, Tecnic d'Administracié General de I'Ajuntament de
Valéncia, que exercira, en l'ambit de la Junta Municipal de Districte, les funcions
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propies de la Secretaria, per delegaci6 expressa del secretari general de
I'Administracié Municipal.

4. L'interventor general municipal i el tresorer municipal podran delegar facultats en un
funcionari adscrit a I'oficina de la Junta Municipal.”

La nova redaccio que es proposa diu:

“

3. La persona que ostenta la secretaria de la Junta Municipal de Districte sera personal
funcionari de carrera del Grup Al, que exercira, en I'ambit de la Junta Municipal de
Districte, les funcions propies de la Secretaria, per delegacié expressa de la persona
titular de la Secretaria General de I'Administracié Municipal.

4. L'interventor o interventora general municipal i el tresorer o tresorera municipal
podran delegar facultats en personal funcionari adscrit a la Intervenci6 o a la
Tresoreria, respectivament”.

4. Analisi juridica.

Segons l'article 74 del text refés de la Llei de I'estatut basic de I'empleat public, aprovat
per Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, “Les administracions publiques han
d’estructurar la seua organitzacié a través de relacions de llocs de treball o altres
instruments organitzatius similars que comprenguen, almenys, la denominacié dels
llocs, els grups de classificacid professional, els cossos o escales, si s'escau, a qué

estiguin adscrits, els sistemes de provisio i les retribucions complementaries. Estos
instruments soén publics.”.

Per aplicacio d'este precepte, no és apropiat que siga un reglament organic el que fixe
l'escala i subescala a la qual ha de pertanyer el personal que pot exercir estes
funcions, sind que estes prescripcions siguen establides per les relacions de llocs de
treball que s'aproven.

D'altra banda, respecte del personal que pot exercir funcions delegades d'intervencio i
tresoreria se considera més convenient que, en el cas que fora necessaria la
delegacio, esta recaiguera en funcionaris o funcionaries adscrits a la propia Intervencio
o0 a la propia Tresoreria, respectivament.

Tant la nova redaccié del punt tercer de l'article 70, com la del punt quart, respecten el
marc normatiu general que desenvolupa el ROGA en el seu conjunt:

- Llei 7/1985, de 2 d'abril reguladora de les bases de regim local, modificada per la Llei
27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzaci6 i sostenibilitat de I'administracio local i
Reial decret llei 11/2020, de 31 de marc, que afecta l'article 46.

- Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern, modificada per Llei organica 3/2018, de 5 de desembre.

- Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques
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- Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public, modificada per Reial
decret llei 36/2020, de 30 de desembre i per la Llei 11/2020, de 30 de desembre.

- Llei 8/2010, de 23 de juny, de régim local de la Comunitat Valenciana, modificada per
Llei 3/2020, de 30 de desembre.

- Llei 2/2015, de 2 d'abril, de participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana.
- Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat, de transparéncia i bon govern
- Reglament de govern obert: transparéncia, aprovat en 2020

- Reglament de transparéncia i participacio ciutadana aprovat en 2012 i derogat el titol
I en 2020

- Reglament organic i del Ple, aprovat en 2018 i modificat parcialment en 2022

- Reglament organic i funcional de I'Assessoria Juridica, aprovat en 2021

5. Detall de la tramitacio.

La proposta no va ser inclosa en el Pla anual normatiu 2022 perqué la inadequacio de
la redacci6 originaria de l'article 70.3 y 4 del ROGA a la prescripcié continguda en
l'article 74 de I'Estatut basic de I'empleat public no va ser detectada en formular estes
previsions. Tampoc es va percebre a temps d'introduir I'oportuna rectificacié en la
modificacié puntual d'este reglament organic aprovada definitivament al juliol
d'enguany.

No s'ha substanciat el tramit de consulta prévia, per tractar-se d'una modificacio
puntual d'una disposicié organitzativa que és una de les excepcions a l'obligatorietat
d'esta consulta regulada en l'article 108.1 del Reglament organic del Ple.

S'ha emés informe negatiu d'impacte de genere. Este avantprojecte de modificacio
puntual del ROGA no afecta a la igualtat entre homes i dones perqué regula requisits
professionals de caracter general, iguals per a totes les persones funcionaries amb
independéncia del seu génere.

Com s'argumentara més endavant la modificacié que es pretén no genera impacte
pressupostari per tant no es requereix sol-licitar informe al Servici Econodmic
Pressupostari tal com s'especifica en el manual per a l'elaboracié de les Memories
d'impacte normatiu i en la circular 2022-10-03 de la Secretaria General i del Ple.

Si que se sol-licitara el preceptiu informe de I'Assessoria Juridica abans d'elevar a la
Junta de Govern Local la proposta d'aprovacio del projecte de modificacio del ROGA.

Per indicacié de I'Assessoria Juridica en I'informe de data 10 de desembre s’ha emés
informe negatiu d’'impacte sobre la infancia, I'adolescéncia i la familia segons l'article
22 quinquies de la Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificacio del sistema de proteccié
a la infancia i 'adolescéncia que s’incorpora entre els annexos.

La data prevista per a recaptar l'acord de la Junta de Govern és el 16/12/2022 i la de
I'aprovaci6 inicial de la modificacié normativa el 26/01/2023.

No és necessari establir un termini d’avaluacié especific per a este article que es
modifica. L'avaluacié ex post del ROGA, com la del Reglament organic del Ple, s'esta
realitzant tots els anys per indicacio del Secretari General i del Ple.
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6. Impacte competencial.

La Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local, en els articles
4.1.a, 122.3 i 123.1.c atribueixen als municipis de gran poblaci6 les potestats
reglamentaria i d'autoorganitzacio i la competéncia del Ple municipal per a aprovar les
disposicions normatives.

7. Impacte organitzatiu.

La modificacié que es proposa té un impacte minim sobre I'organitzacié municipal.
Unicament permet que, tal com s'assenyala en I'Estatut basic de I'empleat public, siga
la relaci6 de llocs de treball linstrument per a determinar els cossos, escales,
subescales o categories a les quals han de pertanyer les persones funcionaries que
poden posseir les funcions de secretaria en les Juntes Municipals per delegacio de la
Secretaria de I'Administracié Municipal i concretar que les que vagin a exercir funcions
d'intervencié o tresoreria estiguin adscrits a la Intervencié General i a la Tresoreria
General dels titulars de la qual rebran la corresponent delegacio.

8. Impacte pressupostari.

La modificacié que es pretén no té impacte pressupostari perqué no s'incrementa el
namero de llocs de treball.

9. Impacte de génere.

Com ja s'ha dit s'ha emés informe negatiu d'impacte de génere.

Este avantprojecte de modificacié puntual del ROGA no afecta a la igualtat entre
homes i dones perqué regula requisits professionals de caracter general, iguals per a
totes les persones funcionaries amb independéencia del seu génere.

S'adjunta este informe com a annex a esta Memoria

10. Annex de documentaciéo complementaria

S'annexa:

L’informe d'impacte negatiu de genere de 30 de novembre de 2022.
L’informe de I'Assessoria Juridica de 10 de desembre de 2022.

L’informe d’abséncia d’impacte sobre la infancia, I'adolescéncia i la familia de 12 de
desembre de 2022.
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PAS 1: DESCRIPCIO GENERAL DEL PROJECTE O NORMA

Denominacié del projecte o norma

| REGLAMENT ORGANIC DEL GOVERN | ADMINISTRACIO

Organ administratiu que la promou

| SECRETARIA MUNICIPAL

Context o ambit d'actuacié de la norma
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facultats propies, de conformitat amb |'Estatut Basic de I'Empleat public.

Determinar les persones funcionaries que poden ostentar la secretaria de la Junta Municipal
de Districte per delegacid expressa del secretari general de I'Administracié municipal i aquelles
en les quals I'interventor general municipal i el tresorer municipal podran delegar les seues

Objectius previstos per a promoure la igualtat entre dones i homes

No procedeix

PAS 2: ANALISI DE LA PERTINENCIA DE GENERE

requisits professionals amb caracter general, per a totes les persones funcionaries.

Este avantprojecte de modificacié del Reglament organic resulta neutral respecte del genere i
no afectara a la igualtat entre els sexes, no tindra impacte de génere perqué regula els
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ASSESSORIA JURIDICA

Exp. 00401 2022 105
Modificacié Reglament Organic de Govern i Administracio

INFORME

En compliment de l'art. 12.1.a) del Reglament Organic i Funcional de I'Assessoria
Juridica municipal, s'emet Informe, de caracter preceptiu, a la proposta de modificacié del
Reglament Organic de Govern i Administracio, conforme al text remés a aquesta Assessoria
Juridica, amb data 2 de desembre de 2022.

La Moci6 conjunta del Sr. Alcalde i la huitena Tinenta d'Alcalde i Titular de I'Area de
participacid, drets i innovacié de la democracia al Ple de I'Ajuntament, expliciten el contingut de

la modificacié proposta.

L’informe-Proposta que és objecte daquest informe d'Assessoria esta signat
conjuntament per part de Secretaria General de I’Administracié municipal, i de la Secretaria

General i del Ple.

El caracter essencialment discrecional tant de la potestat organitzatoria com de la
potestat normativa de qué gaudeix I'Ajuntament, ens autoritza inicament a comprovar si s'han
atés els limits legals del seu exercici, de manera significativa la Motivacio, en relacié amb la fi
publica pretesa per la norma; a aquest efecte assenyalar que I'expedient incorpora els elements
essencials, al nostre judici, per a considerar que, des d'aquesta perspectiva, s'ajusta a dret. A
aquest efecte consta incorporat el document de la Memoria d’Analisi d'Impacte Normatiu que
contempla l'oportunitat de la proposta normativa; el seu contingut i abast; I'analisi juridica de la
modificacié; 'impacte competencial, organitzatiu i pressupostari, i impacte de genere.

Ara bé, d’acord amb la Circular sobre el procediment per a la tramitacié de les
disposicions normatives municipals, (Acord JGL 23.09.22) entenem que I'expedient ha de
incloure Informe sobre la infancia, I'adolescéncia i la familia, el qual ha de elaborar-se inclus “si
exceptua l'obligacioé d'elaboracié de la MAIN”, en aplicacié de la normativa que cita 'esmentada
Circular, conforme a la qual: “Respecte de I'apartat d'Altres impactes es recorda a les unitats
gestores I'obligacié de valorar els impactes de tot projecte normatiu sobre la infancia,

I'adolesceéncia i la familia imposada per la Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificacié del
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S’informa de conformitat, amb I'observacié indicada.

una mencio exprés de les repercussions de la disposicié sobre estos col-lectius socials.”

sistema de proteccio a la infancia i a I'adolescéncia, per la qual cosa sempre s’ha de realitzar
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AJUNTAMENT DE VALENCIA

INFORME SOBRE LA INFANCIA, L’ADOLESCENCIA | LA FAMILIA

DESCRIPCIO GENERAL DEL PROJECTE O NORMA

Denominacio del projecte o norma

| REGLAMENT ORGANIC DEL GOVERN | ADMINISTRACIO |

Organ administratiu que la promou

| SECRETARIA MUNICIPAL |

Context o ambit d'actuacié de la norma

AYUNTAMIENTO DE VALENCIA |
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Objectius generals del projecte

Determinar les persones funcionaries que poden ostentar la secretaria de la Junta Municipal
de Districte per delegacid expressa del secretari general de I'Administracié municipal i aquelles
en les quals I'interventor general municipal i el tresorer municipal podran delegar les seues
facultats propies, de conformitat amb I'Estatut Basic de I'Empleat public.
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IMPACTES DEL PROJECTO NORMATIVO

Este avantprojecte de modificacié del Reglament organic no té repercussions sobre la infancia,
I’adolescéncia i la familia segons la regulacio de la Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificacio
del sistema de proteccio a la infancia i a I'adolescéncia.
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