<
]
=
e}
o
'_
O
o]
_|
w
=)
o]
n
=
w
w
4
[aa]
<
1)
w
24
w
>
o
=
<
<
2
'_
<
=
24
o
L
=
=]
=
o
O
O

Id. document: RIgh 3/]JC 2SVM dOM7 cCGl LLIh IkU

. AJUNTAMENT

¥ DE VALENCIA RESOLUCIO
UNITAT

03530 - SERVICIO OCUPACION DEL DOMINIO PUBLICO MUNICIPAL

EXPEDIENT PROPOSTA NUM. FISC. /INF.
E-03530-2022-003353-00 1 N
ASSUMPTE

Aprovar el desenvolupament del procediment per a I'atorgament d'autoritzacions de venda no
sedentaria de castanyes i panolles en domini public.

ORGAN COMPETENT
LA JUNTA DE GOVERN LOCAL, P.D.
LA REGIDORA DE POBLES DE VALENCIA / IGUALTAT / ESPAI PUBLIC

ACORD/RESOLUCIO DE DELEGACIO
ACORD 112 DE LA JGL DE 15 DE JULIOL DE 2022

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. La venta no sedentaria de castafias y mazorcas asadas practicada de forma
ocasional en el dominio publico, se ha venido autorizando tradicionalmente todos los afios en el
municipio de Valéncia, siempre con caracter temporal y excepcional, tal como se sefialaba en el
articulo 11 de la Ordenanza Municipal reguladora de las Actividades, Instalaciones y
Ocupaciones en la via publica de Valéncia, vigente hasta la entrada en vigor de la actual
Ordenanza Municipal reguladora de la Venta no sedentaria el 5 de abril de 2019 (en adelante
0O.R.V.N.S)). Sin embargo, la incidencia del comercio no sedentario desarrollado sobre este tipo
de suelo, ha obligado a adoptar medidas de proteccion del uso de espacios publicos, de acuerdo
con los deberes de conservacion contemplados en la normativa patrimonial aplicable a las
Entidades Locales, como la Ley 33/2003, de 3 de noviembre del Patrimonio de las

Administraciones Publicas o el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

Asi, con la aprobacion de la O.R.V.N.S., se completa la adaptacion de la normativa del
Ayuntamiento de Valéncia en materia de venta no sedentaria a la Directiva comunitaria

(Directiva 2006/123), asi como a la normativa estatal y autonémica.

Segundo. No obstante lo anterior, se precisa un mayor desarrollo respecto del
procedimiento establecido en el articulo 11 de la mencionada ordenanza reguladora de la venta
no sedentaria, para llevar a cabo la gestion de autorizaciones de venta no sedentaria de castafias y
mazorcas en el dominio publico, por lo que surge la necesidad de fijar en una resolucion
administrativa todas las singularidades del procedimiento ajustado a la nueva realidad juridica
(tanto en materia de venta no sedentaria como en materia urbanistica) asi como respecto de
cuestiones de indole practico, todo ello con el fin de satisfacer los principios de necesidad,

eficacia, eficiencia, proporcionalidad, seguridad juridica y transparencia.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
I. Respecto de la competencia.

La competencia municipal en materia de venta no sedentaria se reconoce expresamente al
mas alto nivel, al calificarse como “propia”, en el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local. La intervenciéon municipal se justifica igualmente a
la vista de otras muchas competencias sobre las que incide directamente esta actividad comercial:
Proteccion de la salubridad publica, medio ambiente urbano, urbanismo, policia local, proteccion

civil, trafico y movilidad.

Tal como establece el preambulo de la vigente Ordenanza reguladora de la Venta no
sedentaria, aprobada por acuerdo plenario del Ayuntamiento de Valéncia de 28 de febrero de
2019 y en vigor desde el 5 de abril de 2019, corresponde a los Ayuntamientos la autorizacion
para la venta no sedentaria, entendida en sentido amplio como la realizada por comerciantes,
fuera de un establecimiento comercial permanente, en instalaciones desmontables o
transportables, por lo que deben regularla a través de sus ordenanzas municipales en el marco de

lo dispuesto por la legislacion estatal y autondmica.

Este tipo de actividad comercial requiere del uso de suelo publico que debe conciliarse
con razones imperiosas de interés general como el orden publico, la seguridad y la salud
publica. Asi se desprende de la normativa basica estatal, como la Ley 7/1996, de 15 de enero, de
Ordenacion del Comercio Minorista, asi como la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, que transpuso la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el
mercado interior. De acuerdo con la normativa actual, puesto que el numero de autorizaciones
disponibles es limitado debido a la escasez de suelo publico habilitado a tal efecto, la duracion
de las autorizaciones no podra ser por tiempo indefinido, debiendo permitir, en todo caso, la

amortizacion de las inversiones y una remuneracion equitativa de los capitales invertidos.

Asimismo, en la Ley 7/1996 se establece que el procedimiento para la seleccion entre las
personas candidatas habra de garantizar la transparencia y la imparcialidad y, en concreto, la
publicidad adecuada del inicio, desarrollo y fin del proceso. La autorizacion que se otorgue no
dara lugar a un procedimiento de renovacion automatica ni conllevara ningun otro tipo de
ventaja para la persona autorizada cesante o para las personas que estén especialmente

vinculadas con ella.

A nivel autonomico, la Ley 3/2011, de 23 de marzo, de Comercio de la Comunitat
Valenciana desarrolla la normativa estatal confirmando la pertinencia de la autorizacion
municipal y remitiendo a las ordenanzas municipales la necesaria regulacion de aspectos tales
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como, entre otros: Los perimetros o lugares determinados, publicos o privados, donde se podra
realizar la venta no sedentaria, el procedimiento y criterios que seran considerados para la
autorizacion de la venta no sedentaria, y que atenderan, en particular, a los intereses de las
personas consumidoras y ciudadanas, como su movilidad y la adecuada prestacion de los

servicios publicos, asi como el régimen de las diferentes modalidades de venta no sedentaria.

La normativa sectorial autonémica se completa con el Decreto 65/2012, de 20 de abril, del
Consell, por el que se regula la venta no sedentaria en la Comunidad Valenciana. Su disposicion
transitoria tercera obliga a los ayuntamientos que carezcan de ordenanza municipal reguladora de
la venta no sedentaria, o cuyo contenido no se ajuste a lo dispuesto en el mismo decreto, a su
aprobacién o adaptacion, en el plazo maximo de un afio a partir de la entrada en vigor de la

norma autondmica.

De ese mandato surgid la necesidad de aprobacion de la vigente O.R.V.N.S. que, para dar
cumplimiento al principio de proporcionalidad, establece una regulacion respetuosa con la
normativa estatal y autonoémica, desarrollando aquellos aspectos que, en virtud de la autonomia
municipal, corresponde detallar al Ayuntamiento. La mencionada norma, en su Disposicion
Adicional Sexta, establece la aplicacion supletoria de otras normas en todo lo no previsto
expresamente en la misma, estableciendo que sera aplicable, con caracter supletorio, la
Ordenanza reguladora de la Ocupacion del Dominio Publico Municipal y cuanta normativa
reguladora del patrimonio o del procedimiento de las Administraciones Publicas se encuentre

vigente.
II. Respecto del procedimiento.

La venta no sedentaria de castafias y mazorcas asadas se regula en el Titulo III,
“Manifestaciones de venta no sedentaria celebradas de forma ocasional”, articulos 9 a 11,
de la O.R.V.N.S., el tltimo de los cuales se dedica al procedimiento, que segtn lo expuesto en el
segundo punto de los Antecedentes de Hecho, debe ser desarrollado en prevision de cuestiones

no contempladas en €l aunque previstas en otras normas igualmente aplicables.

Y asi, al no regular expresamente la mencionada ordenanza la forma en que deben
otorgarse las autorizaciones para la venta no sedentaria practicada de forma ocasional, debe
aplicarse lo establecido en el articulo 92.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio
de las Administraciones Publicas, que constituye legislacion de caracter basico y por tanto, de

cumplimiento obligatorio por todas las Administraciones Publicas:
“Articulo 92. Autorizaciones.

1. Las autorizaciones se otorgaran directamente a los peticionarios que reunan
las condiciones requeridas, salvo si, por cualquier circunstancia, se encontrase limitado su

numero, en cuyo caso lo serdn en régimen de concurrencia y si ello no fuere procedente, por no
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tener que valorarse condiciones especiales en los solicitantes, mediante sorteo, si otra cosa no se

hubiese establecido en las condiciones por las que se rigen”.

Por tanto, al tratarse de un uso especial del dominio publico y encontrarse limitado el
numero de autorizaciones, en el supuesto presumible de que existan diversas solicitudes para el
mismo emplazamiento, se efectuara una baremacion entre las personas solicitantes. Los baremos

seran los establecidos en el punto 3 de la parte dispositiva de esta resolucion.
III. Respecto de los emplazamientos susceptibles de autorizacion y las instalaciones.

En relacion a los emplazamientos susceptibles de autorizacion, el Anexo II correspondiente
al procedimiento que regula la venta no sedentaria de forma ocasional en dominio publico,
establece las ubicaciones susceptibles de ocupacidén, grafiadas en plano con su respectiva
numeracion. Los criterios técnicos seguidos en el establecimiento de los puntos de venta se han

amparado en la legislacion que resulta de aplicacion a este tipo de venta:

1. La Ordenanza Municipal reguladora de la Venta No Sedentaria aprobada por
acuerdo plenario de 28 de febrero, vigente desde el 5 de abril de 2019, al establecer en su articulo
11 que la autorizacidon debera contener indicacién precisa del ambito territorial y dentro de
éste, el lugar o lugares en que pueda ejercerse, las fechas en que se podra llevar a cabo, asi

como los productos autorizados.

Respecto de la distancia entre los puntos de venta, el articulo 9.1.b) sefiala que “La

distancia minima entre los puestos de venta serd de 100 metros”.

2. La Orden VIV/561/2010, de 1 de febrero, por la que se desarrolla el documento
técnico de condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y

utilizacion de los espacios publicos urbanizados.

“Articulo 5. Condiciones generales del itinerario peatonal accesible.”

2. Todo itinerario peatonal accesible debera cumplir los siguientes requisitos:

b) En todo su desarrollo poseera una anchura libre de paso no inferior a 1,80 m, que
garantice el giro, cruce y cambio de direccién de las personas independientemente de sus

caracteristicas o modo de desplazamiento.

Por lo que a la hora de ubicar los mencionados puestos se ha tenido en cuenta lo dispuesto

en el presente articulo.
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3. La Ordenanza reguladora de la Ocupacién del Dominio Publico Municipal,
aprobada por el Pleno en fecha 27 de junio de 2014, en lo referente al entorno del

emplazamiento y uso por personas ajenas a la actividad:

No podran ubicarse en emplazamientos que impidan el transito normal de personas u
obstaculicen los pasos de peatones, el acceso a vados, las salidas de emergencia, paradas de
transporte publico, los accesos al metro, a viviendas, a locales comerciales o a edificios publicos.
Se deben dejar libres, en todo caso, el carril bici, los alcorques y el pavimento sefializador

previsto en la normativa de accesibilidad.

Por su parte, las instalaciones a ubicar en los emplazamientos establecidos por el
Ayuntamiento de Valéncia, cumpliran la normativa que les resulte de aplicacion vy,
concretamente, lo establecido en el articulo 9 de la O.R.V.N.S. y en las correspondientes

resoluciones de autorizacion.
IV. Respecto a la duracion y fechas de las autorizaciones.

La directiva 2006/123 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior en su considerando 62 sefiala lo siguiente: “Este
tipo de procedimiento debe reunir garantias de transparencia e imparcialidad y la autorizacion
concedida en virtud del mismo no debe tener una duracion excesiva, renovarse automadticamente
o representar ventaja alguna para el prestador cesante. En especial, la duracion de la
autorizacion concedida debe fijarse de forma que no se restrinja ni se limite la libre competencia
mas alla de lo necesario para garantizar la amortizacion de las inversiones y una remuneracion

equitativa de los capitales invertidos”.

El articulo 10.3 del Decreto 65/2012, de 20 de abril, del Consell, por el que se regula la
venta no sedentaria en la Comunidad Valenciana se remite a la ordenanza municipal para
establecer los plazos de vigencia de cada autorizacion en funcion de las circunstancias de
dimension poblacional y de organizacion del municipio. En cuanto a la duracion, la O.R.V.N.S.
no ha fijado, respecto a la venta de mazorcas y castafias asadas, un plazo de duracién, plazo que
si que fija, sin embargo, cuando habla de otras manifestaciones de venta no sedentaria. Por tanto,
se ha de acudir supletoriamente a lo dispuesto en el articulo 92.3, de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas, que no es de aplicacion basica, pero
que resulta aplicable en defecto de otro tipo de norma. A tenor de este articulo, el plazo maximo
de duracion de las autorizaciones, incluidas las prorrogas, es de cuatro afos. El referido plazo
parece, en todo caso mas que suficiente para permitir la amortizacion de las inversiones y una

remuneracion equitativa de los capitales invertidos.

En relacion a las fechas en que puede llevarse a cabo la venta no sedentaria de castafias y

194

mazorcas asadas, la O.R.V.N.S. se refiere a “época” (“podra autorizarse en cualquier época del
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aiio”’) y a “periodo” al sefialar que “podrdn presentarse las solicitudes entre el 1 y el 15 de

RESOLUCIO

diciembre del afio anterior al periodo para el que se solicita la autorizacion”. De ello parece
desprenderse que el ejercicio de la actividad estd pensado para periodos largos de tiempo (meses
continuos) y que el término “época” alude a las estaciones de otofio-invierno y primavera-verano.
La falta de concrecion hace necesario el establecimiento por parte del Ayuntamiento de un
periodo minimo de venta que justifique las solicitudes, por lo que seran susceptibles de
autorizacion las efectuadas en los dos periodos establecidos por el Ayuntamiento de Valéncia en
el punto segundo de la parte dispositiva de esta resolucion.

V. Respecto del plazo de presentacion de solicitudes.

Las solicitudes podran presentarse del 1 de noviembre al 15 de diciembre del afio anterior
al que se pretende realizar la actividad. La ampliacidon del plazo establecido en la vigente
O.R.V.N.S. (1 a 15 de diciembre) se debe a cuestiones procedimentales, ya que las solicitudes
pueden presentarse en modalidad presencial, lo cual alarga la tramitacion al resultar las
notificaciones postales de mayor dilacidon en su recepcion que las telematicas (sede electronica),
por lo que resulta muy compleja en la practica la tramitacion del procedimiento en tan sélo 15

dias. De esta forma, se intenta garantizar la resolucién del procedimiento en tiempo y forma.

Por tanto, en base a todo lo expuesto con anterioridad, se procede al desarrollo del
procedimiento para la venta de castafias y mazorcas asadas en dominio publico. Respecto de la
venta en los emplazamientos ubicados en dominio publico maritimo terrestre, debera cumplirse

ademas, lo establecido en la legislacion estatal que resulte de aplicacion.
Per tot alld que s'ha exposat, ES RESOL: /
Por todo lo expuesto, SE RESUELVE:

APROBAR el desarrollo del procedimiento de autorizaciones para la venta no sedentaria

de castafias y mazorcas asadas, practicada en el dominio publico de forma ocasional.
1. Plazo de presentacion de las solicitudes.

Las solicitudes podran presentarse del 1 de noviembre al 15 de diciembre del afio

anterior al que se pretende realizar la actividad.
2. Emplazamientos susceptibles de ocupacion.

Las ubicaciones susceptibles de ocupacion para la venta no sedentaria de castafias y
mazorcas asadas son las establecidas por el Ayuntamiento de Valéncia en el Anexo II, impreso n°

31.46-208 del respectivo procedimiento, disponible en sede electronica:

(https://sede.valencia.es/sede/registro/procedimiento/VP.VE.20).
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3. Forma de otorgamiento de las autorizaciones.

Las autorizaciones se otorgaran directamente a las personas solicitantes siempre que se
retnan los requisitos para el ejercicio de la venta no sedentaria y se respete, en cuanto a los
emplazamientos, lo sefialado en el apartado anterior, salvo que existan diversas solicitudes para
un mismo emplazamiento. En este supuesto, al tratarse de un uso especial del dominio publico y
encontrarse limitado el nimero de autorizaciones, se efectuara una baremacion entre las personas
solicitantes que retnan los requisitos para el ejercicio de la venta. Los baremos seran los

siguientes:

- La experiencia demostrada en el ejercicio de la profesion de venta no sedentaria de
productos alimenticios elaborados, que asegure la correcta prestacion de la actividad comercial,
que podra acreditarse, entre otros modos, mediante certificados emitidos por otros ayuntamientos
donde se haya ejercido este tipo de venta: 1 punto por afio (o periodo de una anualidad)

acreditado, con un maximo de 10 puntos.

Las personas que hayan ejercido la venta con una autorizacion expedida por el
Ayuntamiento de Valéncia no deberan aportar dicho certificado, pero si deberan mencionarlo
expresamente en la contestacion al requerimiento que, en su caso, pudiera efectuarsele, citando
los afios en que fueron autorizadas. De la misma forma que en el parrafo anterior, exclusivamente

computara la acreditacion hasta un maximo de 10 puntos.

- La innovacién, adecuacion de las instalaciones y compromiso con el desarrollo de

la actividad comercial: 1 punto.

- Estar en posesion de algin distintivo de calidad reconocido en el ambito del

comercio o de la venta no sedentaria: 3 puntos.

- La asistencia certificada oficialmente a cursos o jornadas relativas al ejercicio de la
actividad comercial o a la defensa y proteccion de los derechos de las personas consumidoras
impartidos por Administraciones Publicas, Universidades, Camaras de Comercio u otros
organismos oficiales, o bien estén avalados por los mismos: 1 punto por curso acreditado de al

menos, veinte horas de duracion, con un maximo de 3 puntos.
Los cursos de idiomas no seran tenidos en cuenta.

- La adopcion de compromisos de responsabilidad social y de defensa de las personas
consumidoras, como la adhesion a la Junta Arbitral de Consumo de la Generalitat, que se

acreditara mediante certificado emitido por dicha entidad: 1 punto.

En el supuesto de que las personas solicitantes de un mismo punto de venta obtuvieran la

misma puntuacidn, el empate se resolverd mediante sorteo, que se realizard en la fecha y lugar
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indicados en el correspondiente Anuncio. El sorteo comenzara con la introduccién en una saca de

RESOLUCIO

una etiqueta por cada persona solicitante del mismo emplazamiento, con sus nombres, apellidos y
numero de identificacion, y la posterior extraccion por parte de una persona funcionaria, de una
de las etiquetas con el nombre escrito de la persona a la que, en su caso, se le asignara el puesto

en la correspondiente resolucion que se dicte al efecto.
4. Periodos de autorizacion y zonas.

Las autorizaciones se otorgaran por plazo de 4 aiios, si bien con el fin de dar
cumplimiento al principio de temporalidad que debe regir este tipo de manifestaciones de venta
no sedentaria, se establecen para cada zona los siguientes periodos de ocupaciéon del dominio
publico, los cuales, en caso de ser autorizados, resultaran obligatorios para el ejercicio de la

venta:

-En zona de dominio publico maritimo terrestre (emplazamientos en Paseo Maritimo
establecidos en el anexo II del procedimiento): De abril a septiembre, siempre que conste
oportuna resolucion favorable de la Demarcacion de Costas en Valéncia, por la que se autorice al

Ayuntamiento de Valéncia el correspondiente Plan de Temporada.

-En zona de dominio publico municipal (emplazamientos establecidos en el anexo II del

procedimiento como “Ciudad”): De enero a marzo y de octubre a diciembre.
Podra solicitarse un unico puesto de venta por cada una de las dos zonas determinadas.
5. Abono de tasa por ocupacion del dominio publico.

Sera obligatorio el abono de la tasa correspondiente para la obtencion de la autorizacion.
La cuantia de la misma sera la equivalente al importe correspondiente a cada una de las zonas y

periodos semestrales establecidos en el punto 4 de esta resolucion.
6. Personas juridicas y personas colaboradoras.

Personas juridicas. La persona fisica designada para el desarrollo de la actividad de venta

por la persona juridica solicitante, debera ser socia o administradora de la misma.

En el supuesto de solicitudes realizadas por personas juridicas no se admite designacion de
persona colaboradora. Para los casos de ausencia por causa justificada de la persona fisica
designada para el ejercicio de la actividad de venta, se podra designar una persona que sustituya a
la misma, la cual debera cumplir, por analogia, con los requisitos establecidos en la O.R.V.N.S.
para las personas colaboradoras. Al respecto se excepcionara la exigencia de ser socia o

administradora.
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Personas colaboradoras. Las personas solicitantes comunicaran en la instancia o formulario

de su solicitud de autorizacion, el nombre de la persona colaboradora en el puesto de venta.

En todo caso, para que conste y surta efectos, cualquier cambio en la colaboracion debera
comunicarse obligatoriamente como minimo, 30 dias antes del inicio de ejercicio de venta por

parte de la persona designada.

No podran ejercer la venta como personas colaboradoras quienes sean titulares de
autorizacion en otro puesto de venta para el mismo periodo. Tampoco podréd realizarse la

colaboracién por la misma persona respecto de diferentes puestos de venta simultaneamente.

7. Consecuencias del incumplimiento de las condiciones establecidas en la

autorizacion.

En el supuesto de que alguna de las personas autorizadas incurra en el incumplimiento de
alguna de las condiciones a que se sujete la autorizacion, se incoara expediente para extinguir la
misma, al amparo del articulo 32.2.p de la O.R.V.N.S.

Asimismo, en cuanto al régimen de infracciones y sanciones resultard de aplicacion lo
dispuesto en el titulo XI de la O.R.V.N.S.

8. La presente resolucion surtira efectos a partir del dia siguiente al de su publicacion en la

sede electronica municipal y en la pagina web del Ayuntamiento.
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