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S

AJUNTAMENT DE VALENCIA

SECRETARIA GENERAL | DEL PLE

INFORME

Asunto. Informe sobre las enmiendas presentadas por los Grupos
Politicos al proyecto de modificacion parcial del Reglamento Orgéanico del
Pleno.

Antecedentes

Primero. Proyecto de Modificacién parcial del Reglamento organico del
Pleno (ROP)

La alcaldia, mediante resolucién del pasado 20 de enero, aprob6 y presenté en
el Registro del Pleno, el Proyecto de Modificacion parcial del Reglamento
organico del Pleno (ROP) y declaré la apertura del plazo de diez dias para la
presentacion de enmiendas a dicho texto por parte de los Grupos Municipales.
Ese plazo inicial fue prorrogado por otros diez dias, hasta el 17 de febrero, por
Resolucion de fecha 24 de enero.

Segunda. Enmiendas presentadas

Dentro del plazo establecido para la presentacién de enmiendas al citado
Proyecto, han sido presentados los siguientes escritos:

- Escrito, con nimero de registro 00401-2022-000200, presentado por el
portavoz del Grupo Municipal Ciudadanos, Don Fernando Giner Grima,
el 17 de febrero, en el que se formulan nueve enmiendas y una
consideracion final comun a las enmiendas relativas a los articulos
91,120.3, 130.1y 131.2 del ROP.

- Escrito, con nimero de registro 00401-2022-000200, presentado por la
portavoz del Grupo Municipal Popular, Dofia Maria José Catala Verdet,
el 17 de febrero, que contiene veintiséis enmiendas, introducidas por
una exposicién de motivos.

Estudiadas las enmiendas presentadas, de conformidad con lo regulado en el
articulo 110, apartados primero y tercero, del vigente Reglamento Organico de
Pleno, se emite el siguiente informe juridico.
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Consideraciones juridicas
Primera. Cuestion previa

Conviene recordar que el ejercicio por el Ayuntamiento de la potestad
reglamentaria se realiza a partir de la iniciativa del 6rgano competente, que la
fija mediante el oportuno proyecto (texto aprobado por la Junta de Gobierno
Local, o en este caso, por tratarse del Reglamento del Pleno, el proyecto
aprobado por el alcalde), que es el documento sometido a la consideracion
inicial, posterior deliberacion, modificacion, en su caso, y decision final del
Pleno de la Corporacion. Y es respecto del texto sometido a modificacion sobre
el que se abre el proceso de enmiendas de los grupos municipales, mas tarde
el tramite para la presentacion de alegaciones por las personas interesadas vy,
posteriormente, aprobacion si procede. Por ello en el anteproyecto firmado por
la Secretaria el 5 de enero se transcribieron en rojo los textos objeto de
modificacién y en el proyecto que acompafiaba a la Resolucion de alcaldia
firmado el 19 del mismo mes se incorporé una nota final recordatoria de esta
circunstancia.

Por este motivo, respecto de las enmiendas referidas a algin articulo o
apartado de articulo cuya modificacion no se ha incorporado al Proyecto
aprobado por la Alcaldia se ha propuesto su inadmision sin entrar en otras
consideraciones, aunque las argumentaciones aportadas fueran susceptibles
de otra valoracion. Algunas de ellas reproducen enmiendas presentadas al
proyecto de reglamento organico del Pleno en julio de 2017, que tras la
oportuna tramitacion fue aprobado definitivamente por acuerdo plenario de 26
de abril de 2018 y es el reglamento actualmente vigente, que fueron
rechazadas en el informe de la Secretaria de 15 de diciembre de 2017.
Finalmente el reglamento aprobado no fue objeto de impugnacién judicial.

Segunda. Analisis de las enmiendas y propuesta de resolucién

Seguidamente se analizan e informan las 35 enmiendas formuladas, ordenadas
segun el precepto reglamentario al que se refieren:

13 Al articulo 11.1 el grupo municipal Popular ha formulado la enmienda
primera, calificada como de sustitucion.

La portavoz manifiesta que el precepto actual, que considera que el
derecho a la informacion “estd sometido a los limites del derecho a la
informacién publica, fijados por la legislacion de transparencia” resulta
radicalmente contrario a derecho y cita diversas Resoluciones del
Consejo de Transparencia de la Comunitat Valenciana en las que apoya
su argumento.
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Otros Reglamentos organicos como el de Sevilla y Zaragoza también regulan
limites al derecho de acceso a la informacién de los miembros corporativos v,
de manera implicita, se reconocen en el articulo 128.3 de la ley de régimen
local valenciano cuando se refiere a la posibilidad de una resolucion
denegatoria motiva del acceso a la informacion solicitada.

Aungue no se comparte la afirmacion tajante de que el vigente articulo 11.1 del
ROP incurra en vicio de nulidad de pleno derecho, se considera que, para
mejorar la calidad técnica del precepto en cuestion, puede aceptarse
parcialmente la enmienda formulada y sustituir la referencia expresa a la
legislacion de transparencia por la expresion “por la legislacién que fuera
aplicable, en su caso”.

22y 32 Al articulo 11.2 se han presentado:

1. La enmienda segunda formulada por el grupo Popular, de sustitucion.

En ella se expone que el parrafo afiadido por el Proyecto de modificacién
referido a que “La informacion o el enlace al visor para el acceso
electronico al expediente se remitiran a la direccién personal del concejal
0 concejala solicitante en el correo corporativo” responde a una cuestion
ya debatida en el ayuntamiento y sobre la que se pronunciaron en su dia
el conjunto de Secretarios Municipales, la Asesoria Juridica y el Servicio
de Coordinacién Juridica entendiendo que podia admitirse el acceso al
correo electronico del grupo (Nota Interior de la Secretaria General y del
Pleno de 4 de octubre de 2018). Consideran que no se puede cercenar
la voluntad del Concejal solicitante de decidir el correo electrénico
corporativo al que desea que se remita la informacion y que la nueva
redaccion dada al articulo 11.2 es una prohibicién encubierta de acceso
a los expedientes o documentacion por parte del personal eventual
adscrito al grupo municipal, chocando de plano con el articulo 15 del
mismo ROP.

En consecuencia propone sustituir este parrafo por el siguiente: “La
informacién o el enlace al visor para el acceso electronico al expediente
se remitirdn a la direccion personal de correo corporativo que indique el
concejal solicitante 0 a la direccion de correo corporativo del grupo
municipal si asi lo solicitase expresamente.”

2. La enmienda primera del Grupo Ciudadanos, calificada de adicion.

En ella sugiere afiadir al nuevo parrafo incorporado al Proyecto de
modificacién la consideracién siguiente; “asi como al correo corporativo
de la Secretaria del Grupo Municipal al que esté adscrito, en su caso, el
concejal o concejala solicitante”, con el propésito de facilitar el trabajo y
la coordinacion de los grupos municipales que se ejerce desde la
Secretaria de los mismos.
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Se considera que la modificacion introducida en el proyecto esta relacionada
con el caracter personal e indelegable del derecho de acceso a la informacion
de concejales y concejalas, por su condicién de representantes politicos, tal
como reconocen diversas sentencias del Tribunal Constitucional, y supone la
solucién mas conveniente para mantener la seguridad de la confidencialidad
sobre la documentacion municipal.

Las cuentas de correo de los Grupos estan accesibles, no solo para todos los
miembros del grupo y personal eventual adscrito, sino también para otro tipo de
personal, lo que puede dificultar la confidencialidad debida sobre la
informacién. En materia de proteccion de datos, por ejemplo, la falta de cautela
y precaucién puede redundar en responsabilidad de la Administracién o del
personal funcionario que ha facilitado la informacion sin la diligencia debida.
Los jefes de servicio, tal y como se ha recordado recientemente mediante
Recomendacion 1/2022 del Delegado de Proteccion de Datos, deben
comunicarle lo antes posible, cualquier incidente en el que pueda existir una
brecha de seguridad que ponga en riesgo informacién que contenga datos
personales.

Ademas, con la remisién a su correo corporativo personal no se impide ni se
dificulta que el concejal o concejala, a quien se facilita el acceso a un
expediente PIAE o a determinada documentacion, lo pueda remitir, seguin su
criterio y responsabilidad, al personal eventual del grupo politico de su
confianza y que considere mas apropiado para su colaboracion en el estudio y
asesoramiento, bajo su responsabilidad y confianza.

El deber de confidencialidad viene regulado en el articulo 128.5 de la Ley
8/2010, de 23 de junio, de régimen local de la Comunitat Valenciana (LRLCV)
gue dispone: “Los miembros de la corporacion deberan respetar la
confidencialidad de la informacién a que tengan acceso en virtud del cargo sin
darle publicidad que pudiera perjudicar los intereses de la entidad local o de
terceros; siendo directamente responsables” y ya se establecia en el articulo
16.3 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (ROF) al regular el estatuto de los miembros de las
Corporaciones Locales.

La existencia de una nota interior aclaratoria en octubre 2018 no se considera
un argumento definitivo ni inalterable, porque se trata de una mera orientacion
en un momento histérico concreto.

La propia Agencia Valenciana Antifraude recomendo establecer protocolos de
seguridad para impedir la difusion prematura de los datos personales que
figuran en los requerimientos iniciales que dicho organismo remite al
Ayuntamiento, que habian sido publicados en prensa, sin poderse determinar
en qué momento u oficina se habia producido esta filtracion. Como
consecuencia de esa recomendacion la Secretaria General realiz6 una nueva
comunicacién, con la conformidad también de todos los secretarios y de la
asesoria juridica municipal, que se remiti6 a los Grupos Municipales mediante
nota interior de 26 de julio de 2021, matizando parcialmente la comunicacion
anterior.
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Por tanto, se propone rechazar ambas enmiendas.

43 Al articulo 11.3 se ha presentado la enmienda tercera del grupo Popular,
de sustitucion.

El grupo Popular propone sustituir la redaccion del vigente punto 3 del
articulo 11 especialmente sobre el derecho de acceso a la informacion
respecto de las entidades del sector publico local.

El proyecto de Modificacion parcial del ROP no introduce ninguna variacion en
la vigente redaccion de este punto del articulo 11. Sin embargo, si lo hace la
enmienda del grupo Popular. La enmienda se esta presentando en realidad
respecto de un precepto vigente y que no se ha incorporado al Proyecto de
modificacién parcial del ROP, que es el Unico documento sobre el que se ha
abierto el plazo para la presentacion de enmiendas a los Grupos, tal como se
regula en los articulos 109 y 110 del ROP. Por este motivo, procede
inadmitirla, sin necesidad de entrar en otras consideraciones juridicas.

52 Al articulo 12.1 se ha presentado la enmienda cuarta formulada por el
grupo Popular, enmienda de sustitucion.

La enmienda se refiere a la conveniencia de cohonestar la diccion del
Ultimo parrafo de este precepto con la del articulo 8 del Reglamento
Organico de Gobierno y Administracién (ROGA) respecto del uso de las
lenguas cooficiales, y propone la siguiente redaccion: “Los servicios
municipales la facilitardn preferentemente bilingtie si los medios lo
permiten, y en todo caso en la misma lengua oficial con la que se haya
dirigido el interesado o interesada, sin que pueda obligarsele a instarlo o
solicitarlo expresamente. Si se tratara de documentacion, se entregara
en el idioma utilizado en la misma o en el expediente sobre los que se dé
el acceso, de conformidad con lo establecido”

Desde el punto de vista juridico, se considera que debe aceptarse esta
enmienda porque se propone una redaccion similar a la del articulo 8 del
vigente Reglamento Organico de Gobierno y Administracion (ROGA) y porque
mantiene la finalidad del inciso incorporado al texto actualmente vigente en el
Proyecto de modificacion, en concreto, que la documentacion que se facilite
sea la original (o fotocopia de la original), con independencia del idioma en la
que fue emitida, por razones de seguridad juridica y de poder cumplir los
sumarios plazos para la entrega de la informacion. No obstante, la redaccion
gue se sugiere introduce la referencia al articulo 8 del ROGA en el lugar del
apartado 1 del articulo 12 que se ha considerado mas adecuado.

El articulo12.1 quedaria redactado como sigue:

“1. La informacion podra obtenerse directamente en los servicios municipales,
mediante solicitud dirigida a la jefatura del servicio, en los supuestos regulados
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en el articulo 128.2 de la citada Ley de Régimen Local de la Comunitat
Valenciana. Los servicios municipales la facilitaran preferentemente bilingie si
los medios lo permiten, y en todo caso en la misma lengua oficial con la que se
haya dirigido el interesado o interesada, sin que pueda obligarsele a instarlo o
solicitarlo expresamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del
Reglamento Orgénico de Gobierno y Administraciéon del Ayuntamiento de
Valencia. Si se tratara de documentacion, se entregara en el idioma utilizado en
la misma o en el expediente sobre los que se dé el acceso”.

62. Al articulo 12.2 se ha presentado la enmienda quinta del grupo Popular,
también de sustitucion.

Dicha enmienda se refiere al plazo para facilitar el acceso a la
informacién a los concejales y considera que es imprescindible restaurar
el plazo que recogia el anterior texto del Reglamento Orgéanico del Pleno
aprobado por acuerdo plenario de 30 de septiembre de 2011, de 2 dias
habiles, toda vez que los expedientes en papel ya son residuales y, con
los avances tecnolégicos, los enlaces de acceso a los expedientes se
realizan en pocos minutos, por lo que el plazo maximo de cinco dias
naturales previsto en la Ley para facilitar esta informacion no esta
justificado.

Se considera que no puede aceptarse esta enmienda precisamente porque es
un plazo legal, regulado en los articulos 77, segundo pérrafo, de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y 128.3 de la Ley
8/2010, de 23 de junio, de régimen local de la Comunitat Valenciana, y se trata
de un plazo breve, que no supone ningin menoscabo para el solicitante de la
informacion. Ademas, permite diferenciar adecuadamente entre los supuestos
regulados en los articulos 12 y 13 del Reglamento, que demandan una
diferente actuacion por parte del personal municipal. Supone un plazo minimo
indispensable cuando se solicita otro tipo de informacion distinto al acceso a un
expediente electrdnico.

De hecho la modificacién contenida en el Proyecto aclara que se trata de dias
naturales, para adecuarla a la diccion literal de las normas estatal y
autonémica, como en otras ocasiones se habia solicitado por parte de
miembros de los grupos de la oposicion.

Esta enmienda también se presentd al proyecto aprobado en 2017 y fue
contestada de modo similar.

Por lo expuesto se considera que debe ser rechazada.

72. Al articulo 12.3 se ha presentado la enmienda sexta formulada por el grupo
municipal Popular, de sustitucién.

Se plantea la conveniencia de que se amplie el plazo del acceso a los
expedientes PIAE sobre los que se ha ejercitado el derecho a la
informacién, un acceso integro, durante el plazo de quince dias habiles,
permitiendo, asi, la consulta y descarga de los documentos, y que las
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copias de otros documentos preferentemente se faciliten en formato
electronico y si su extension asi lo exigiese a juicio de quien ejerce la
responsabilidad del servicio, en otro tipo de soporte fisico adecuado para
albergar datos o imagenes digitalizadas.

La Unica modificacién propuesta en el proyecto en este punto del articulo 12 es
aclarar que el plazo de 7 dias para la entrega de la documentacion, lo es de
dias habiles, como no podia ser de otra manera por la regla general de
cémputo de plazos contenida en el articulo 30.2 de la Ley 39/2015, para evitar
cualquier confusion.

El plazo de 7 dias habiles actualmente regulado se considera lo
suficientemente amplio para el correcto ejercicio del derecho de acceso a la
informacién. De la misma forma que el grupo popular argumenta en la anterior
enmienda sobre el articulo 12.2, con los nuevos avances techoldgicos, la
descarga electrénica de documentos es una actuacion que se puede resolver
en minutos, para después proceder a su estudio y consideracién por el tiempo
gue sea necesario.

De forma habitual las oficinas municipales facilitan la documentaciébn no
incluida en expedientes en el mismo formato del original, sobre todo si es
formato electrénico y de la forma mas rapida dado los plazos tan breves para
su entrega. No parece conveniente regular pormenorizadamente en una norma
reglamentaria el detalle del formato de entrega de la documentacion, que debe
quedar abierto para su adaptacion a las circunstancias del caso concreto.

Esta enmienda reproduce otra presentada en 2017, que fue rechazada en
términos similares.

Por estas razones se considera que procede rechazar la enmienda.

82. Al articulo 13.1 y 2 se ha presentado la enmienda séptima formulada por el
grupo Popular, enmienda de sustitucion.

En el texto de la enmienda se especifica que este precepto profundiza
en la aplicacién de los limites de la legislacion de transparencia como
fundamento para poder denegar o aplazar el acceso a documentacion
solicitada por miembros de la Corporaciéon y por coherencia con la
enmienda primera sobre el art 11.1, se deben dar por reproducidos los
mismos fundamentos juridicos alli expuestos.

La enmienda se esta presentando en realidad respecto de un precepto vigente
y que no se ha incorporado al Proyecto de modificacion parcial del ROP, que
es el unico documento sobre el que se ha abierto el plazo para la presentacion
de enmiendas a los Grupos, tal como se regula en los articulos 109 y 110 del
ROP. Por este motivo, procede su inadmision, sin necesidad de entrar en
otras consideraciones juridicas.
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92, Al articulo 17.1, 2 y 4 se ha formulado la enmienda octava del grupo
Popular, también de sustitucion.

Como en el caso anterior, la enmienda se esta presentando en realidad
respecto de un precepto vigente y que no se ha incorporado al proyecto de
modificacién parcial del ROP, que es el Unico documento sobre el que se ha
abierto el plazo para la presentacion de enmiendas a los Grupos, tal como se
regula en los articulos 109 y 110 del ROP. Por este motivo, procede
inadmitirla, sin necesidad de entrar en otras consideraciones juridicas.

102, Al articulo 18.2 y 3 se ha presentado la enmienda novena de las del grupo
Popular, también de sustitucion.

Como en los casos anteriores, la enmienda se esta presentando en realidad
respecto de un precepto vigente y que no se ha incorporado al proyecto de
modificacién parcial del ROP, que es el Unico documento sobre el que se ha
abierto el plazo para la presentacién de enmiendas a los Grupos, tal como se
regula en los articulos 109 y 110 del ROP. Por este motivo, procede su
inadmisién, sin necesidad de entrar en otras consideraciones juridicas.

112, Al articulo 33.1 a 4 se presenta la enmienda décima del grupo Popular, de
sustitucion.
Consideran que el articulo 33, que regula la Junta de Portavoces, debe ser
matizado en algunos aspectos:

a) determinar que sus acuerdos podran ser objeto de recurso ante la
propia Alcaldia y siempre asistirA a sus reuniones el Secretario
General y del Pleno (enmiendas al punto 1)

b) que no tendran fuerza de obligar de acuerdo con la legislacion
vigente, solicitando suprimir la matizacion de “frente a terceras
personas”, incorporada en el punto 2 del articulo 33 en el Proyecto
de Modificacion.

c) establecer la obligacion de que se levante acta de las reuniones en
cumplimiento del articulo 18 de la Ley 40/2015 de Régimen Juridico
del Sector Publico, de igual forma que el Sindic de Greuges lo
recomendd (y se aceptd) para las reuniones del CECOPAL, vy las
actas se publiqguen en PIAE (enmienda al punto 2).

d) garantizar un plazo minimo para reunirse al menos 48 horas antes de

la celebracion del Pleno (enmienda al punto 4).

La modificacién del punto segundo este precepto, contenida en el Proyecto
sometido al trdmite de enmiendas, precisamente aclara que los acuerdos de la
Junta de Portavoces no son obligatorios para terceros, aunque deban ser
difundidos entre los integrantes de los grupos porque se han especificado
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cuestiones importantes para la actuaciéon de los miembros del Pleno, que
conviene conocer y seguir para mantener el orden en las reuniones del érgano
corporativo.

En concreto, en las reuniones de la Junta se trata, no se decide, porque la
decision corresponde al presidente del Pleno, sobre el régimen del debate y
votaciones en las sesiones plenarias ordinarias; ademas, el alcalde informa de
otras cuestiones y oye a los portavoces de los grupos antes de adoptar
resoluciones organizativas de su competencia o de proponer al érgano plenario
decisiones organizativas.

Por otra parte, en otros preceptos del ROP que también se modifican en el
Proyecto, se elimina la intervencién de la Junta de portavoces en relacion con
los procedimientos de transparencia y control formulados ante el Pleno. No
tiene sentido que, en estos momentos en que se estan reajustando las
atribuciones de este érgano, se regule la existencia de la formalidad de un acta
o la posibilidad de recurso contra las decisiones que adopte. Los recursos se
presentaran, en su caso, contra las decisiones del érgano plenario que
ratifiquen o modifiquen las propuestas de la alcaldia conocidas por la Junta o
las Resoluciones adoptadas por el Alcalde.

También es necesario sefialar que el Proyecto de maodificacion del ROP
aprobado por la alcaldia no introduce ninguna variaciéon en el punto 1 de este
articulo 33, por lo que las propuestas para enmendar este precepto se estan
presentando sobre el reglamento vigente y no sobre el proyecto, procediendo,
en realidad, su inadmision.

Respecto a determinar el plazo minimo de celebracion de la Junta en 48 horas
de antelacion a la celebracion de la sesion plenaria, modificando el punto 4 del
articulo 33, se realizan las siguientes consideraciones:

a) este punto del vigente articulo 33, que no es objeto de modificacién en el
Proyecto, sefiala un plazo de entre 24 y 48 horas para que este érgano se
reina cuando ya se ha realizado la convocatoria del Pleno y el orden del dia
esta a disposicion de sus miembros de modo que pueda ejercitar su atribucion
de tratar el régimen del debate y votaciones de la siguiente sesién plenaria.

b) de facto, la Junta se esta reuniendo el segundo dia anterior a la celebracion
del pleno, aproximadamente 48 horas, salvo la diferencia resultado de la
distinta (dispar) hora de inicio de ambas sesiones (normalmente las 10,30
horas para la Junta y las 9,45 horas para el Pleno). Sélo excepcionalmente, por
razones de agenda institucional de la alcaldia o de los propios portavoces, se
ha pospuesto la reunion al dia inmediatamente anterior a la celebracion del
Pleno.

Por todas estas razones, se propone no admitir la enmienda respecto de las
correcciones propuestas a los puntos 1y 4 del articulo 33, que no han sido
modificados en el Proyecto de la alcaldia y no son objeto del tramite de
enmiendas, y rechazarla respecto de las cuestiones que afectan a los
puntos 2y 3.
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122, Al Articulo 47.1 se ha formulado la enmienda segunda presentada por el

grupo Ciudadanos, enmienda de sustitucion.
La enmienda propone corregir la redaccion de la referencia a que “el
Pleno del Ayuntamiento ordinariamente celebra sus sesiones de forma
presencial” y reemplazar el término “ordinariamente” por “con caracter
general” o similar, al objeto de evitar que el término “ordinariamente”
pueda inducir a confusién, llegando a entenderse que la mencion a la
celebracion de forma presencial se refiere exclusivamente a las sesiones
ordinarias del Pleno en contraposicion a las extraordinarias.

No existe inconveniente en aceptar esta enmienda de correccién
terminolégica, por lo que el articulo 47.1 quedaria redactado del modo
siguiente:

“1. El Pleno del Ayuntamiento con caracter general celebra sus sesiones de
forma presencial.

No obstante, el propio 6rgano plenario podra autorizar la participacién a
distancia en una o varias sesiones de quienes lo soliciten por causa
debidamente justificada, siempre que puedan cumplirse las condiciones de
seguridad juridica reguladas para las sesiones no presenciales por el articulo
17 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico”.

132, Al articulo 56.2 se ha formulado la enmienda tercera del grupo municipal
Ciudadanos, enmienda de sustitucion.

En relacién con la sesién extraordinaria para el debate sobre el estado
de la ciudad, la enmienda propone establecer un limite de tiempo de 30
minutos a la duracion maxima de la intervencion introductoria del
alcalde, que permite un equilibrio entre la adecuada duracién de la
misma y la salvaguarda del derecho del alcalde a exponer su parecer
como maximo representante de la gestién municipal, ya que se trata del
doble de tiempo del que dispondran los portavoces de los distintos
grupos municipales en su primera intervencion.

La redaccioén de la modificacién de este precepto refleja lo decidido por la Junta
de Portavoces en su reunion de 9 de noviembre de 2021.

La fijacion de una duracién maxima de la intervencién introductoria del alcalde,
como propone Ciudadanos, es una cuestion de oportunidad que puede ser
consensuada por los grupos politicos, aunque, si se toma como referencia el
articulo 196 del Reglamento del Congreso, que se aplica también al Debate de
la Nacion, este no limita el tiempo de la intervencion inicial de un miembro del
Gobierno.

Consultados otros reglamentos municipales se observa que en Madrid y
Zaragoza no se establece limite temporal a esta intervencion. En Mallorca,
Alicante, Malaga o Gandia, no se detalla el régimen de los debates de esta

10/ 26

Signat electronicament per:

Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert

CAP DE SERVICI - SERV. GABINET SECRETARIA GRAL. | DEL MARIA ISABEL TEJEDA ADELL 24/03/2022 |ACCVCA-120 14842412785045475775
PLE 615989804292916185
SECRETARI GENERAL | DEL PLE - SECRETARIA GENERAL | DEL |HILARIO LLAVADOR CISTERNES 24/03/2022 | ACCVCA-120 83350118083644439662

PLE

162782211465704732




~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. Document: FS2/ WUOH NEhO ORE9 L3kl TeN2 1aQ

sesion, y en los tres dltimos se remite a su determinacién por la Junta de
Portavoces.

Por tanto procede el rechazo de esta enmienda, a no ser que la Alcaldia o la
Corporacién decidan otra cosa.

142, Al articulo 57.1 se ha presentado la enmienda undécima del grupo
municipal Popular, también de sustitucion.

La enmienda tiene por objeto fijar un tope horario maximo para las
convocatorias. Su finalidad es que, al igual que se establece un dia
limite para la convocatoria, no quede a la voluntad de cada convocante
la hora en que se ha de remitir a los miembros de cada o6rgano la
convocatoria de una sesion.

Como se ha sefialado en otras anteriores, esta enmienda se presenta en
realidad respecto de un precepto vigente y que no se ha incorporado al
Proyecto de modificacién parcial del ROP, que es el Unico documento sobre el
gue se ha abierto el plazo para la presentacion de enmiendas a los Grupos, tal
como se regula en los articulos 109 y 110 del ROP. Por este motivo, procede
su inadmisién, sin necesidad de entrar en otras consideraciones juridicas o
administrativas.

152, Al articulo 70.5 se ha presentado la enmienda duodécima del Grupo
Popular, de sustitucion.

En ella se trata de clarificar que si se renuncia al segundo turno de
intervencion y no existe, por tanto, turno de réplica, se proceda de
manera inmediata a la votacion con los miembros de la Corporacién que
se encuentren presentes, de acuerdo con el articulo 78.3 del mismo
ROP.

Como se ha sefialado en otras anteriores, esta enmienda se presenta en
realidad respecto de un precepto vigente y que no se ha incorporado al
Proyecto de modificacién parcial del ROP, que es el Gnico documento sobre el
gue se ha abierto el plazo para la presentacion de enmiendas a los Grupos, tal
como se regula en los articulos 109 y 110 del ROP. Por este motivo, procede
inadmitirla, sin necesidad de entrar en otras consideraciones juridicas o
administrativas.

162. Al articulo 74.1 se ha presentado la enmienda decimotercera del grupo
Popular, de sustitucion.
El grupo que formula la enmienda considera necesario acotar la
excepcion a la consideracion como alusiones a que sean meras
referencias “a su actual actividad en la Corporacion”y no a su actividad
en general.
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Como se ha sefialado en otras anteriores, esta enmienda se presenta en
realidad respecto de un precepto vigente y que no se ha incorporado al
proyecto de modificacion parcial del ROP, que es el Unico documento sobre el
gue se ha abierto el plazo para la presentacion de enmiendas a los Grupos, tal
como se regula en los articulos 109 y 110 del ROP. Por este motivo, procede
inadmitirla, sin necesidad de entrar en otras consideraciones juridicas o
administrativas.

172, Al articulo 78 se ha formulado la enmienda decimocuarta del grupo
Popular, de adicién.

Se propone clarificar expresamente en el Reglamento que una vez
realizada la votacién, surte todos los efectos sin que la Presidencia
pueda ordenar repetirla con motivo de error humano o ausencia durante
la votacion.

Como se ha sefialado en otras anteriores, esta enmienda se presenta en
realidad respecto de un precepto vigente y que no se ha incorporado al
proyecto de modificacién parcial del ROP, que es el Gnico documento sobre el
gue se ha abierto el plazo para la presentacion de enmiendas a los Grupos, tal
como se regula en los articulos 109 y 110 del ROP. Por este motivo, procede
inadmitirla, sin necesidad de entrar en otras consideraciones juridicas o
administrativas.

182, Al articulo 82.2 se ha presentado la enmienda decimoquinta del grupo
municipal popular, de sustitucién

La enmienda se refiere a la situacibn de ausencia de concejales o
concejalas que se equipara a la abstencion en la votacién. Proponen
volver a la redaccion del Reglamento aprobado por acuerdo plenario de
30 de septiembre de 2011 por considerarla mas adecuada a la situacion
de hecho que se produce por cuanto alguien que no esta presente nunca
puede abstenerse y no debe de constar como quorum a efectos del
cémputo.

Como se ha sefialado en otras anteriores, esta enmienda se presenta en
realidad respecto de un precepto vigente y que no se ha incorporado al
proyecto de modificacién parcial del ROP, que es el Unico documento sobre el
gue se ha abierto el plazo para la presentacion de enmiendas a los Grupos, tal
como se regula en los articulos 109 y 110 del ROP. Por este motivo, procede
inadmitirla, sin necesidad de entrar en otras consideraciones juridicas o
administrativas.

192 Al articulo 85 se ha presentado la enmienda decimosexta del grupo
Popular, de sustitucion.

Versa sobre la ordenacion de enmiendas y votos particulares y defiende
gue el reglamento debe de proteger la voluntad de quien presenta la
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iniciativa, debe de ser éste quien pueda exigir que su iniciativa, tal como
la presentdé o, en su caso, después de admitir alguna enmienda
presentada, sea votada antes de que se sometan a votacidn otras
enmiendas que pudieran llegar a desvirtuar el espiritu de su propuesta.
Por tanto, se defiende que las enmiendas que menos distorsionen la
propuesta inicial sean votadas con preferencia sobre aquellas que se
alejen mas de la voluntad del proponente.

Como se ha sefialado en otras anteriores, esta enmienda se presenta en
realidad respecto de un precepto vigente y que no se ha incorporado al
proyecto de modificacién parcial del ROP, que es el Ginico documento sobre el
gue se ha abierto el plazo para la presentacién de enmiendas a los Grupos, tal
como se regula en los articulos 109 y 110 del ROP. Por este motivo, procede
inadmitirla, sin necesidad de entrar en otras consideraciones juridicas o
administrativas.

20%. Al articulo 90, se ha presentado la enmienda decimoséptima de las
presentadas por el grupo municipal Popular, de adicion.

Plantea que se afiada un punto 4 en el que se establezca que las
sesiones, siempre que sea posible, se graben y el fichero resultante
pueda acompafiar al acta de las sesiones de manera analoga a lo
establecido para las sesiones plenarias por el articulo 88 del propio
Reglamento y para cumplir lo establecido en el articulo 17.5 y la
Disposicion Transitoria Unica del Reglamento de Gobierno Abierto sobre
su publicacion en el Portal de Transparencia

Como se ha sefialado en otras anteriores, esta enmienda se presenta en
realidad respecto de un precepto vigente y que no se ha incorporado al
proyecto de modificacién parcial del ROP, que es el Gnico documento sobre el
gue se ha abierto el plazo para la presentacion de enmiendas a los Grupos, tal
como se regula en los articulos 109 y 110 del ROP. Por este motivo, procede
inadmitirla, sin necesidad de entrar en otras consideraciones juridicas o
administrativas.

212 y 222 Al articulo 91 se han presentado las enmiendas cuarta, del grupo
municipal Ciudadanos y decimoctava del Grupo Popular.

1. La enmienda cuarta de Ciudadanos, denominada de supresiébn o
subsidiariamente, de sustitucion, y enmienda de adicién o sugerencia.

La enmienda plantea suprimir la limitacion del nimero de mociones y
preguntas de posible formulacion en las comisiones informativas,
incorporado en la propuesta de modificacién del punto 2, letra c) de este
articulo.

Subsidiariamente, se sugiere modificar su redaccién para establecer el
doble de iniciativas de las propuestas: 6 mociones por grupo y 10
preguntas y, ademas, un limite de 4 ruegos por cada concejal o
concejala asignado al grupo como miembro titular. Por altimo, se formula
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la sugerencia de que se regule y/o constituya una Comision de
seguimiento, integrada por el alcalde y los portavoces, para que le
formulen directamente preguntas sobre cuestiones de interés municipal.

Basan la enmienda en las argumentaciones contenidas en el apartado
final de su escrito de presentacion de enmiendas, denominado
Consideraciones comunes a las enmiendas relativas a los articulos
91,120.3, 130.1 y 131.2 del ROP. Manifiestan que la modificacién de
estos preceptos no queda amparada por el cumplimiento de la
Recomendacidn del Sindic de Greuges de 15 de julio de 2021 y olvida la
necesaria salvaguarda del derecho fundamental de concejales y
concejalas a participar en los asuntos publicos (articulo 23.1 de la
Constitucién Espafiola) mediante el ejercicio adecuado de la labor de
fiscalizacion a través de los mecanismos de control y transparencia.

En realidad, en la enmienda no se discute la posibilidad juridica de que el
reglamento organico regule una limitacion al nimero de mociones y preguntas
gue los concejales y concejalas pueden presentar cada mes para su debate o
respuesta en cada una de las comisiones informativas, pero se solicita que no
se establezcan para preservar mejor los derechos de los miembros de la
oposicion o, en su caso, se fijen limites mas amplios.

La argumentacion de que las sentencias, referenciadas en el informe de esta
Secretaria de 30 de diciembre de 2021 respecto del anteproyecto de
modificacién del vigente ROP, sélo abordan la limitacion del nimero de
preguntas o iniciativas al Pleno pero no acompafiada de una limitacion que
afecte también a las comisiones informativas, no parece una cuestion
relevante. Dichas sentencias reconocen la posibilidad de ordenar
reglamentariamente los procedimientos de control del gobierno por parte de los
miembros de la oposicion, sea en el pleno, sea en las comisiones o en ambos
tipos de 6rgano, siempre que, atendiendo a las caracteristicas concretas de
cada corporaciéon, no suponga una grave limitacion de los derechos de
representacion politica. Incluso, valoran en su conjunto todas los tipos de
iniciativa que pueden plantearse.

La propuesta de modificacion del articulo 91, formulada en el Proyecto de
Modificacién aprobado por la alcaldia, establece que cada uno de los grupos de
la oposicidon podra presentar todos los meses hasta 14 mociones en el conjunto
de las siete comisiones permanentes, ademas de las 3 que pueden presentar
en el Pleno. Con la actual composicién de la Corporacién esto supone que al
mes, en las reuniones de las comisiones podran debatirse hasta 42 mociones
politicas planteadas por los grupos de la oposicidon, a las que se afadira el
debate de las 9 que pueden ser presentadas en el Pleno.

Por otra parte se establece que cada miembro titular podra formular hasta 3
preguntas en cada Comision; es decir, que el equipo de gobierno debera
responder por escrito 12 preguntas en cada una de ellas, un total de 84, puesto
gue son 4 los miembros designados por los grupos de la oposicién y 7 las
comisiones permanentes constituidas, a las que, ademas, se sumaran las que
se presenten al Pleno. Parece, pues, una limitacion bastante razonable si se
pretende que sean correctamente preparadas y respondidas adecuadamente.
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Se ha de tener en cuenta, ademas, que mucha de la informacién que los
miembros de la Corporacion requieren para desempefiar su funcion pueden
obtenerla directamente mediante el ejercicio del derecho a la informacién
regulado también en este Reglamento.

El Proyecto de modificacién del ROP no limita expresamente el nimero de los
ruegos a presentar en las comisiones, por cuanto se considera que
normalmente seran ruegos verbales que se plantearan antes de finalizar la
sesion.

Por tanto, desde el punto de vista juridico no puede reprocharse que esta
modificacion reglamentaria vacie totalmente de contenido los derechos
politicos de los miembros de la Corporacion. Se trata pues de una cuestion de
oportunidad sobre la que debe pronunciarse la alcaldia que ha de intentar
evitar sobrecargar las tareas que realiza el personal municipal o alterar el
régimen de trabajo de los servicios y oficinas, para no lesionar el principio de
eficacia administrativa, y, a la vez, respetar los derechos politicos de los
miembros corporativos.

Si fuera posible seria conveniente abordar esta cuestion entre los actuales
grupos municipales, a los efectos de conseguir una solucién consensuada, que
pueda ser entendida, aceptada y aplicada también por las futuras
Corporaciones municipales, sea cual sea su composicion politica.

Finalmente, sobre la propuesta de que se constituya una Comision de
seguimiento, es una cuestién organizativa que excede de lo estrictamente
juridico, no obstante se ha de indicar que una de las funciones de las
Comisiones permanentes es precisamente el seguimiento de la gestion de la
alcaldia y el equipo de gobierno, que conlleva canalizar las preguntas a los
distintos titulares de las areas y delegaciones.

2. La enmienda decimoctava presentada por el grupo Popular es de sustitucion
del articulo 91.2 c¢) por una nueva redaccion.

Propone que se incremente de 2 a 4 el nUmero de mociones por grupo
municipal y de 3 a 10 el nimero de preguntas por concejal o concejala
miembros titulares de la comision asignados al grupo politico, para evitar
lo que califican de efectos nocivos para el ejercicio de los derechos
fundamentales de los miembros de la Corporacién y segln una correcta
interpretacion de la recomendaciéon del Sindic, de acuerdo con las
argumentaciones contenidas en la exposicion de motivos del escrito de
enmiendas.

Se deben dar por reproducidas las consideraciones expuestas en relacion con
la enmienda del grupo Ciudadanos. Tampoco el grupo Popular discute la
posibilidad juridica de que el reglamento organico regule una limitacién al
namero de mociones, ruegos y preguntas que los concejales y concejalas
pueden presentar cada mes para su debate o respuesta en cada una de las
comisiones informativas, pero solicita que se fijen limites mas amplios, el doble
de mociones por grupo y hasta 10 preguntas por concejal titular, que
supondrian 40 preguntas a responder por escrito en cada comision informativa
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y hasta 280 en el conjunto de las comisiones, a las que habria que afadir las
gue se presentaran en el pleno.

Por lo expuesto se considera que, desde el punto de vista estrictamente
juridico, ambas enmiendas pueden ser rechazadas, a no ser que la Alcaldia
o la Corporacién decidan ampliar el nUmero de estas iniciativas.

232, Al articulo 106 se ha presentado la enmienda decimonovena del grupo
municipal Popular, de adicion.

Se refiere este precepto a las Comisiones no permanentes. Se propone
gue por coherencia con las permanentes se regule también la posibilidad
de formular votos particulares.

La enmienda se esta presentando en realidad respecto de un precepto vigente
y que no se ha incorporado al Proyecto de modificacién parcial del ROP, que
es el unico documento sobre el que se ha abierto el plazo para la presentacion
de enmiendas a los Grupos, tal como se regula en los articulos 109 y 110 del
propio ROP. Por este motivo, procede su inadmisién, sin necesidad de entrar
en otras consideraciones juridicas.

242, Al articulo 120.3 se presenta la enmienda quinta del grupo Ciudadanos, de
supresion o, subsidiariamente, de sustitucion.

Se propone la supresion de toda limitacion del nimero de mociones por
grupo politico que pueden incorporarse al orden del dia de una sesion
ordinaria, contenida en el punto 3 del articulo 121 o al menos, elevarlo a
5 y expresamente declarar que esta limitacion del nimero no alcanza a
las mociones urgentes.

Respecto de la supresién de toda limitacion de las mociones o ampliacion del
limite a 5 por grupo se deben dar por reproducidos los argumentos expuestos
en la consideracion de las enmiendas al articulo 91.

Como ya expuso esta Secretaria en su informe sobre el anteproyecto de
modificacién del ROP redactado segun indicaciones de la Alcaldia, emitido el 5
de enero, las limitaciones al nimero de mociones introducidas en el Proyecto
de Modificacion del ROP se encuentran dentro del marco sefialado por los
pronunciamientos judiciales sobre la cuestion realizados por los Tribunales
Superiores de Justicia de diversa Comunidades Auténomas, algunos de ellos
citados también en la propia recomendacién del Sindic de Greuges.

Respecto de la sentencia del TSJ de Castilla Leon, alegada por el grupo
Ciudadanos, ciertamente atiende las circunstancias de hecho del caso
concreto, muy diferentes a las del Ayuntamiento de Valéncia. El TSJ de Castilla
y Ledn enjuicia el Reglamento Organico Municipal del Ayuntamiento de Coca,
municipio que actualmente cuenta con unos 1.500 habitantes y, segun el
articulo 20 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, no tiene obligacion de contar con comisiones del pleno.
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Ademas, en la norma reglamentaria de Coca la periodicidad de las sesiones
plenarias ordinarias es trimestral. De ningin modo, pues, puede equipararse
ese supuesto de hecho al del Ayuntamiento de Valéncia, en el que el pleno
municipal se relne todos los meses, salvo agosto, al igual que las 7
Comisiones permanentes y se reconoce el supuesto excepcional de
presentacion de mociones urgentes.

Si se aprueba la modificacién propuesta por la Alcaldia cada uno de los grupos
de la oposicibn podran presentar mensualmente 3 mociones y una
interpelacién o requerimiento de comparecencia por grupo en la sesién plenaria
y hasta 14 mociones mas en el conjunto de las comisiones.

Con caréacter general, puede afirmarse, contestando al extremo cuarto incluido
en el apartado Consideraciones comunes a las enmiendas relativas a los
articulos 91, 120.3, 130.1 y 131.2 del ROP, que tampoco existe ningun
pronunciamiento del Tribunal Supremo ni del Tribunal Constitucional que
permita afirmar que el Proyecto de Modificacion del ROP puede incurrir en
inconstitucionalidad.

Por ultimo, no resulta necesario afadir el inciso: “Dicha limitacién del numero
de mociones no alcanza a las mociones por razones de urgencia contempladas
en el articulo 722 del presente Reglamento” porque resulta de su consideracion
en preceptos diferentes y el nimero de mociones urgentes se ve de suyo

reducido por su misma naturaleza y la necesidad de motivar expresamente las
circunstancias de hecho que justifican su presentacion.

Por lo expuesto se considera que, desde el punto de vista estrictamente
juridico, la enmienda puede ser rechazada, a no ser que la Alcaldia o la
Corporacién decidan ampliar el nUmero de estas iniciativas.

25% Al articulo 120.4 se ha formulado la enmienda vigésima del grupo
municipal Popular, de adicion.

Consideran que los proponentes de las mociones deben mostrar su
conformidad a debatir conjuntamente diversas mociones incluidas en el
orden del dia y proponen adicionar al texto de dicho precepto el inciso
siguiente: ”... si muestran su conformidad los proponentes”.

La redaccion del articulo 120.4 no ha sido modificada en el Proyecto aprobado
por la alcaldia, sencillamente se ha numerado como punto 4, el que en el texto
vigente es el nimero 3 por cuanto el Proyecto si introduce un nuevo apartado
tercero.

La enmienda se esta presentando en realidad respecto de un precepto vigente
y que no se ha incorporado al Proyecto de modificacién parcial del ROP, que
es el Uunico documento sobre el que se ha abierto el plazo para la presentacion
de enmiendas a los Grupos, tal como se regula en los articulos 109 y 110 del
ROP. Por este motivo, procede inadmitirla, sin necesidad de entrar en otras
consideraciones juridicas.
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26%. A los articulos 121.3 y 4 se ha presentado la enmienda vigésimo primera
del grupo municipal Popular de sustitucion y adicion de otros dos puntos al
dicho precepto, numerados como 5y 6 respectivamente.

La enmienda pretende incorporar a este precepto una detallada
regulacién sobre las enmiendas que pueden presentarse a las mociones
y sobre la ordenacion de su debate y votacion.

Sin embargo, el articulo 121 no ha sido objeto de modificacién en el Proyecto.
La enmienda se esta presentando en realidad respecto de un precepto vigente
y no al proyecto de modificacion parcial del ROP, que es el Unico documento
sobre el que se ha abierto el plazo para la presentacion de enmiendas a los
Grupos, tal como se regula en los articulos 109 y 110 del ROP. Por este
motivo, procede inadmitirla, sin necesidad de entrar en otras consideraciones
juridicas.

27% 'y 282 Al articulo 1222 se han presentado las enmiendas
vigesimosegunda del grupo Popular y sexta del grupo Ciudadanos

1. La enmienda vigesimosegunda del grupo Popular se califica de enmienda de
sustitucion y pretende clarificar la situacion que permite presentar una mocion
urgente en la misma sesion del Pleno, regulada en el punto 2 de este articulo,
gue no ha sido modificado por el Proyecto.

Se propone que cuando la urgencia de la situacion haya hecho imposible
su presentacion en el registro del Pleno desde las 14 horas del dia
anterior hasta el mismo momento de comenzar el Pleno habra de ser
admitida su formulacion y el pleno deberd pronunciarse sobre la
urgencia. Cuando la motivacion de la urgencia no responda a un asunto
sobrevenido con posterioridad a las 14 horas del dia anterior podra ser
rechazada por la Presidencia, sin ulteriores debates.

La enmienda se esta presentando en realidad respecto de un precepto vigente
y que no se ha incorporado al Proyecto de modificacién parcial del ROP, que
es el unico documento sobre el que se ha abierto el plazo para la presentacion
de enmiendas a los Grupos, tal como se regula en los articulos 109 y 110 del
ROP. Por este motivo, procede su inadmision, sin necesidad de entrar en
otras consideraciones juridicas.

2. La enmienda sexta del grupo Ciudadanos, también de sustitucion.

También propone que se elimine la potestad atribuida a la presidencia
de rechazar de plano la formulacién escrita u oral de mociones urgentes
en la misma sesion plenaria.

Como en el caso anterior, esta enmienda se esta presentando en realidad
respecto de un precepto vigente y que no se ha incorporado al Proyecto de
modificacién parcial del ROP, que es el Unico documento sobre el que se ha
abierto el plazo para la presentacion de enmiendas a los Grupos, tal como se
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regula en los articulos 109 y 110 del ROP. Por este motivo, procede su
inadmisién, sin necesidad de entrar en otras consideraciones juridicas.

292 Al articulo 130.1 se ha presentado la enmienda séptima del grupo
municipal Ciudadanos, enmienda de supresion o, subsidiariamente, de
sustitucion.

Se considera muy gravosa la limitacién introducida en cuanto al nimero

de ruegos por los motivos expuestos en el apartado final del escrito,
comunes a las enmiendas presentadas en relaciéon a la modificacion
pretendida de los articulos 91, 120.3 130.1 y131.2 del ROP, y propone
suprimir la limitacién del nimero de ruegos.

Subsidiariamente, al objeto de establecer un esquema que permita no
demorar en exceso la duracion de los Plenos ordinarios y a la vez
permitir que los distintos grupos municipales puedan canalizar sus
solicitudes de actuacion dirigidas a los 6rganos de gobierno municipal
gue redunden en beneficio de los ciudadanos, propone que se
incremente en uno mas el nimero de ruegos, por un total de 3 por
sesion ordinaria y grupo municipal.

La propuesta subsidiaria formulada por Ciudadanos se refiere al deseable
equilibrio entre las posibilidades de actuacién de los grupos municipales, la
necesaria ponderacién en cuanto a las solicitudes dirigidas al gobierno y el
criterio de no demorar excesivamente la duracién de las sesiones, sopesados
también en la propuesta de modificacion contenida en el Proyecto presentado
por la Alcaldia. La aceptacion o rechazo depende de una cuestién de
oportunidad organizativa. Cabe afiadir que se trata del mismo limite al nimero
de ruegos que actualmente fija el articulo 131.3 del vigente ROP.

Por lo expuesto, desde el punto de vista estrictamente juridico y teniendo en
cuenta la cuestion sefialada en el parrafo anterior, podria rechazarse esta
enmienda, a no ser que la Alcaldia o la Corporacion decidan ampliar el nUmero
de estas iniciativas.

302. Al articulo 130.1 y 2 se ha formulado la enmienda vigesimotercera del
grupo municipal Popular, de sustitucion.

Consideran que este es uno de los articulos que se pretende modificar
en sentido opuesto a lo recomendado por el Sindic de Greuges, de
acuerdo con los argumentos recogidos en la exposicion de motivos del
escrito de enmiendas. Proponen una nueva redaccién que evite lo que
califican de efectos nocivos para el ejercicio de los derechos
fundamentales, manteniendo la redaccion del vigente ROP respecto la
posibilidad de formular ruegos también en la comision informativa
competente por razén de la materia sobre la que versen, asi como que el
mismo constard en el acta de la sesidon sin necesidad de solicitarlo
expresamente.
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La existencia de un punto final del orden del dia de ruegos y preguntas en las
sesiones ordinarias de las comisiones informativas, o de cualquier otro érgano
colegiado municipal, es indisponible. Hay que entender, por tanto, que en las
sesiones ordinarias de las comisiones podran presentarse de manera verbal
por los miembros del 6rgano que asistan a la sesion.

En el caso de las comisiones, parece que el Proyecto de Modificacion
considera que no es necesario regular expresamente ni su posible formulacion
por escrito, ni la duracion de la exposicion del ruego verbal y, en extracto, todos
constaran en el acta, sin necesidad de que lo solicite expresamente quien lo
haya formulado.

Esta regulacién del articulo 130 del ROP mas detallada y formalista es mas
propia del 6rgano plenario, no obstante seria también aplicable a las
comisiones de forma subsidiaria.

No existe inconveniente, incluso podria resultar mas adecuado desde el
punto de vista juridico, aceptar en su totalidad la enmienda del grupo popular
de modo que los puntos 1y 2 del articulo 130 quedarian redactados del modo
siguiente:

“1. Los ruegos podran formularse por cualquier concejal o concejala en el Pleno
o en la comision informativa competente por razén de la materia sobre la que
versen, con un maximo de dos por grupo y sesion ordinaria.

Las y los miembros sin adscripcion solo podran presentar uno por sesion. Si se
formulan por escrito se presentaran en el registro del pleno o de la Comision
correspondiente en los mismos plazos y con los mismos efectos que las
preguntas.

2. Los ruegos figuraran como ultimo punto del orden del dia del Pleno o de la
comision informativa correspondiente. Si se formulan verbalmente, se
dispondra de un tiempo maximo de tres minutos para exponer el ruego y el
mismo constara en el acta de la sesion.”

Con la aceptacion de esta enmienda, también se daria satisfaccién parcial a la
enmienda cuarta del grupo Ciudadanos en relacién con el articulo 91.

312y 323 Al articulo 131.2 se han presentado las enmiendas octava del grupo
Ciudadanos y vigesimocuarta del grupo Popular

1. La enmienda octava del grupo Ciudadanos se plantea como enmienda de
supresion/modificacién o, subsidiariamente, de sustitucion.

Se sugiere suprimir la limitacion a 5 preguntas por concejal o concejala,
recogida en el articulo 131.2 del ROP, segun la modificacién contenida
en el Proyecto.

También propone la supresion de las siguientes previsiones:

- La limitacién fijada en cuanto a que el escrito deba especificar
“expresamente el érgano superior o la delegacion a la que va dirigido”,
habida cuenta de que es frecuente que las preguntas versen sobre
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materias o cuestiones que por su transversalidad conciernen a diversas
delegaciones.

- La prevision consistente en que el escrito no pueda contener “mas que
la escueta y estricta formulacion de una cuestién, en las que se
interrogue sobre un hecho, una situaciéon o una informacién, o sobre si
se ha tomado o va a tomar alguna decision en relacidon con algin asunto,
dentro del &mbito competencial municipal”, toda vez que la complejidad
de algunas cuestiones de competencia municipal determina que para
llevar a cabo una adecuada labor de control se pregunte por diversos
extremos relativos al hecho, situacién o informacién o asunto.

También se afirma que, a modo de reduccion al absurdo, con la
limitacion introducida no cabria preguntar sobre el qué, el cémo y el
cuando relativo a una concreta cuestion de ambito municipal. Ademas,
se indica que, sin perjuicio de que eventualmente dichas subpreguntas
sean respondidas de manera conjunta (con una sola respuesta), la
posibilidad de efectuar subpreguntas sobre una misma cuestion facilita la
labor del destinatario al permitir la concrecion de los extremos por los
gue se le pregunta.

En caso de desestimarse la enmienda de supresion/modificacion, se
propone una redaccion alternativa que, segun afirman, permita conjugar
la conveniencia de no saturar al personal municipal que ha de recabar la
informacién que se usara para la elaboraciéon de las respuestas con la
necesidad de que la oposicidon pueda dar voz a sus representados y
ejercer la labor de fiscalizacidbn que le es propia sin restricciones
excesivas. Esta alternativa supone mantener la redaccion del vigente
articulo 131, al que se afiade un limite maximo de 7 preguntas por
concejal o concejala.

En su argumentacion, contenida en el apartado final de su escrito,
denominado Consideraciones comunes a las enmiendas relativas a los
articulos 91,120.3, 130.1 y 131.2 del ROP se exponen ampliamente las
razones por las que se oponen a esta limitacion, al menos tal y como ha
sido regulada en el Proyecto. Se indica que resulta un manifiesto error
pretender amparar la modificacién parcial del ROP en el cumplimiento de
la Recomendacion del Sindic de Greuges de 15 de julio de 2021 y
considera discutible que la modificacién pretendida supere la tacha de
constitucionalidad.

Esta Secretaria, sin embargo, considera que desde un punto de vista
estrictamente juridico, esta enmienda puede ser rechazada porque no vacia
de contenido los derechos constitucionales de los miembros del Pleno, como
se argumentara mas ampliamente al analizar la enmienda del grupo Popular a
este mismo precepto.

2. La enmienda vigesimocuarta del grupo Popular se plantea como de
sustitucion de este precepto.

Recuerdan que este es uno de los articulos que se pretende modificar
en sentido opuesto a la recomendacion del Sindic de Greuges por lo que
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proponen una nueva redaccion que evite lo que califican de efectos
nocivos para el ejercicio de los derechos fundamentales.

Alegan que no se deben poner condiciones a las preguntas formuladas
por los concejales. Si hay asuntos transversales en cuya competencia
pueden estar implicadas diferentes delegaciones, todas ellas deber
responder en el &mbito de sus competencias sin que tenga que ser el
concejal que pregunta el obligado a hacer preguntas individualizadas a
cada uno de los delegados. También consideran que restringir de esta
forma el nimero méaximo de cuestiones escritas, cuando desde que se
presentan por escrito hasta que se convoca el Pleno pasan ocho dias,
tiempo suficiente para dar respuesta a todas las que puedan plantearse,
es un recorte en el derecho reconocido a los concejales en el ejercicio
de su funcién publica y de control al equipo de gobierno municipal poco
transparente y democratico.

Como esta Secretaria ya sefialé en el informe del pasado 5 de enero, emitido
respecto del anteproyecto de modificacion del vigente ROP redactado segun
indicaciones de la Alcaldia, con la actual composicién del pleno, de aprobarse
la modificacion propuesta por la Alcaldia, mensualmente, salvo agosto, el
equipo de gobierno debera atender y responder por escrito un total de 164
preguntas formuladas por los concejales y concejalas de la oposicion, 80 en
cada sesion plenaria y el resto presentadas en las siete comisiones
permanentes. Se trata de un ndmero muy superior a los sefialados como
razonables por los Tribunales Superiores de Justicia de las Islas Canarias y de
las Islas Baleares, en las sentencias citadas en el informe de la Secretaria
emitido el 30 de diciembre de 2021 respecto del anteproyecto de modificacion
del vigente ROP redactado por la Secretaria y en la propia recomendacion del
Sindic de Greuges, que se menciona en la enmienda.

La determinacion de la Delegacion a la que va dirigida la pregunta permitira
que esta llegue rapidamente a quien asume la responsabilidad de responderla
completa y justificadamente. También la concrecién de la pregunta a un unico
asunto y cuestion, en una recta interpretacion de la norma, ha de permitir
responder mas adecuadamente a lo demandado. Diversos reglamentos
organicos de otros ayuntamientos como Madrid, Malaga, Castellén y Zaragoza
limitan el contenido de las preguntas a la formulacién de una Unica cuestion.

En definitiva, desde el punto de vista juridico no puede reprocharse al Proyecto
de Modificacién parcial que deje sin contenido o rebaje sustancialmente los
derechos de los concejales y concejalas de la oposicion. No obstante, el limite
al nimero de preguntas y al de las cuestiones que puede contener cada una de
ellas, teniendo en cuenta los criterios de los Tribunales citados y la regulacion
gue de esta misma materia realizan los reglamentos organicos de otros
ayuntamientos, que también constan en el precitado informe de esta
Secretaria, es una determinacion que puede decidirse de acuerdo con criterios
politicos, o mejor, institucionales, acordados entre todos los grupos que, sin
limitar sus derechos, evite sobrecargar las tareas que realiza el personal
municipal o alterar el régimen de trabajo de los servicios y oficinas, para no
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lesionar el principio de eficacia administrativa, y, a la vez, respetar los derechos
politicos de los miembros corporativos.

Conseguir una solucién consensuada permitiria que esta pudiera ser
entendida, aceptada y aplicada también por las futuras Corporaciones
municipales.

Por todo lo expuesto y con las observaciones indicadas en los dos péarrafos
anteriores, desde un punto de vista estrictamente juridico, se considera que
ambas enmiendas pueden ser rechazadas a no ser que la alcaldia o la
Corporacién decidan otra cosa.

332 Al articulo 132.3, primer parrafo se ha presentado la enmienda novena
del grupo Ciudadanos, enmienda de supresion.

Se sefiala que la posibilidad de no responder a una pregunta por el
hecho de ser reiteraciéon de otra formulada y sustanciada en los ultimos
seis meses constituye una restriccion injustificada al derecho de
participacion politica de los concejales y, por consiguiente, procede su
supresion. Se considera que resulta una previsién improcedente en la
medida en que existen cuestiones sobre las que su adecuado
seguimiento exige preguntar con cierta periodicidad; también la falta de
respuesta exige en no pocas ocasiones reiterar preguntas previamente
formuladas.

La argumentacion de esta enmienda pone en evidencia unos supuestos reales,
gue pueden demandar la reiteracion de una pregunta. Podria aceptarse la
enmienda parcialmente y proponer una redaccion diferente que permita al
delegado o delegada que responde remitirse a los datos ya incorporados a su
anterior respuesta e indicar que en el tiempo transcurrido no han sufrido
variacion.

342, Al articulo 132, puntos 2 a 4, se ha presentado la enmienda
vigesimoquinta del grupo Popular, de sustitucion.

Se sefiala que este es otro de los articulos que se pretende modificar en
sentido opuesto a lo recomendado por el Sindic de Greuges. Se
proponen diversas cuestiones:

- suprimir la posibilidad de que la Presidencia del Pleno considere que
no hay plazo (mas de 7 dias habiles) que permita requerir la
subsanacién de la pregunta de forma que le faculte a no incorporar la
pregunta al orden del dia

- que se especifigue mejor la obligacion de responder las cuestiones
formuladas,

- suprimir el veto a reformular preguntas en un plazo de seis meses

- volver a ampliar el plazo de intervencién de las preguntas orales de dos
a tres minutos tal y como estaba en el articulo 132.3 del Reglamento
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Organico del Pleno aprobado por acuerdo plenario de 30 de septiembre
de 2011. En realidad esta cuestion esta modificada en el articulo 131.4
del Proyecto.

Esta Secretaria considera que para facilitar la correcta respuesta de las
preguntas, éstas deben quedar a disposicion de la Delegacién interrogada lo
antes posible. De acuerdo con la experiencia adquirida en la aplicacion del
vigente articulo 132, considera también que el requerimiento de reformulacién
de una pregunta presupone una atenta lectura del texto de la misma, que solo
puede ser realizada si ésta se ha presentado antes del plazo limite, momento
en el que se presentan la mayoria y en el que ya solo procede su rapida
remision a las Delegaciones que han de responder. Para mejor entendimiento
del precepto modificado se propone sustituir la expresion “si el plazo de
presentacion lo permite”, por “si la fecha de presentacion lo permite”, mas
adecuada.

Respecto de la cuestion sobre la falta de respuesta de las preguntas reiteradas
antes de los 6 meses, ya se han sefialado las consideraciones de la Secretaria
en el estudio de la enmienda anterior.

Por el contrario, si parece razonable incorporar alguna previsién mas en el
sentido de que las respuestas que se faciliten sean adecuadas y satisfagan la
demanda de informacion efectuada, que supondria la aceptacion parcial de
esta enmienda y también tendria en cuenta uno de los cuatro extremos
relevantes puestos de manifiesto por el grupo Ciudadanos en su escrito,
apartado de Consideraciones comunes a las enmiendas relativas a los articulos
91, 120.3, 130.1 y 131.2 del ROP.

En este sentido se propone Unicamente modificar la diccién del articulo
132.3 e incorporar las condiciones que deben reunir las respuestas para
que las “preguntas”, como procedimiento de transparencia y control, funcione
adecuadamente, segun lo sefialado en el apartado Consideraciones a la
Administracién de la Recomendacion del Sindic, firmada el 15 de julio de 2021
(paginas 7,10y 11).

Si ademas se acepta parcialmente la enmienda de Ciudadanos referenciada en
el punto anterior, el texto del articulo 132.3, en su parrafo inicial, quedaria del
siguiente tenor literal:

“...3. Las preguntas incluidas en el orden del dia seran contestadas por escrito
durante el desarrollo de la sesién y no seran debatidas ni sometidas a votacion
en ningln caso. La respuesta contestara la cuestién planteada de forma clara,
directa, completa y congruente o motivard adecuadamente la ausencia de
contestacion, sin que puedan utilizarse expresiones indecorosas u ofensivas
respecto de algun otro miembro de la Corporacién. Procedera contestar que no
se responde la pregunta cuando se trate de asuntos ajenos a la competencia
municipal y en aquellos que supongan una consulta estrictamente juridica.
Cuando se trate de reiteracién de otra pregunta formulada y sustanciada en los
ultimos seis meses, la respuesta podra limitarse, si es el caso, a mencionar que
los datos ya contenidos en anteriores respuestas no han sufrido variacion.

”
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También se recomienda ampliar el titulo del articulo 132 en el sentido
siguiente: Supuestos de inadmision. Respuesta de las preguntas admitidas.

El tiempo maximo para la exposicion de una pregunta oral y de su respuesta
también oral, regulado en el articulo 131.4 del Proyecto aprobado por la
alcaldia, no modifica el tiempo de dos minutos que ya establece el articulo
132.4 del vigente texto Reglamentario.

Por cuestiones de sistematica juridica se consider6 mas adecuado que el
tiempo para formular las preguntas verbales se regulara en el articulo 131, que
ya las mencionaba en sus puntos 3y 4, en lugar de en el articulo 132 relativo a
los supuestos de inadmisidn de las preguntas presentadas por escrito.

Como se trata de una determinacién que no ha sido modificada en el Proyecto,
procede su inadmision.

352, Al articulo 133.4 se ha presentado la enmienda vigesimosexta del grupo
Popular, de supresion parcial de este precepto.

Se alude a que es el gobierno municipal el que se somete al control de
los grupos municipales y no debe utilizar la formula de la comparecencia
para exponer aquellos asuntos que considere sin que se sea requerido
para ello, maxime si se tiene en cuenta que como gobierno ya decide los
asuntos a incluir en la parte dispositiva del orden del dia y propone la
supresion de la referencia a la solicitud de comparecencia de un
miembro del gobierno y propone eliminar la posibilidad de la solicitud de
comparecencia efectuada por algiin miembro del equipo de gobierno.

En realidad la solicitud voluntaria de comparecencia es un instrumento
incorporado a la practica parlamentaria, que, al menos en una ocasion, ha sido
utiizado en el Ayuntamiento de Valéncia. También se regula en los
reglamentos organicos de Madrid, Malaga, Zaragoza y Castellon.

Por eso no parece inconveniente su regulacion en el ROP. En todo caso no
lesiona los derechos al ejercicio del control del gobierno municipal por los
concejales y concejalas de la oposicién porque implica que un miembro del
gobierno, voluntariamente, decide dar explicaciones ante el 6rgano plenario
sobre alguno de los asuntos que gestiona.

Se propone, pues, rechazar la enmienda.

Tercero. Correcciones técnicas

Se han corregido de oficio algunas erratas o expresiones mejorables en la
redaccion de los articulos 33 g), 36 b) 22, 47.2,56.2y 4, 58.3, 132.2y 4y 133.3
y 4, también para adaptarse a la versidon en valenciano supervisada por el
Gabinete de normalizacion linguistica.

Por ultimo, la Secretaria, sugiere mejorar técnicamente la redaccion de los
articulos 65.3 y Disposicion Adicional 12, segundo péarrafo sobre horario de
presentacion de las solicitudes de Intervencion Ciudadana para facilitar la
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participacion ciudadana, especialmente en el caso de asuntos y mociones no
incluidos en el orden del dia que puedan debatirse tras la aceptacion de su
urgencia.

Se propone la siguiente redaccion

“Articulo 65.3: Para las peticiones de participacion, registradas en tiempo y
forma, reguladas en el reglamento municipal de participacion ciudadana se
reservara al menos un palco con un aforo aproximado de 8 personas.
Asimismo se reservan 22 plazas para la ciudadania en general que dirija su
solicitud de asistencia a través del registro general de entrada, en los términos
del citado reglamento.”

Disposicion A 12... “En la descripcién del trdmite publicado en la web se
indicard que estas solicitudes se presenten antes de las 14,00 horas del dia
habil anterior al de la de celebracién de la sesion para que puedan tramitarse
de manera correcta y fehaciente. No obstante, la presidencia del Pleno,
motivadamente, podra autorizar la toma de palabra, aunque la solicitud haya
sido registrada fuera de este plazo”.

Este es nuestro criterio juridico que sometemos a la decision de la Corporacion
municipal.
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