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EXPOSICIO DE MOTIUS

|

La transparéncia en la gestio publica no ha de ser vista només com un resultat material
expressat en documents. La transparéncia €s abans de res un procés politic 1 administratiu que
té com a objectiu principal afavorir a la ciutadania la informacié necessaria per a poder
fiscalitzar 1’activitat publica, i convertir-se aixi en un dels principals instruments per a la lluita
contra la corrupcio, els abusos de poder i la desafeccid ciutadana cap a les institucions
publiques 1 els seus representants. Ara bé, no tota informacid servix per a aconseguir este
objectiu. El processament de la transparéncia ha de facilitar el coneixement, €s a dir, al costat
de la informacio, han d’estar disponibles les fonts, els arguments o raons, I’espai temporal i el
context en el qual s’adopta, d’una forma completament organitzada i estructurada.

Si en la informacio no apareix la planificacio, els programes i els projectes, amb les seues
politiques, objectius i metes entorn del servici public, resulta impossible aconseguir I’objectiu
primordial de la transparéncia, que és donar a la ciutadania la certesa necessaria entorn del
quefer governamental per a la seua posterior fiscalitzacio.

L’Ajuntament de Valéncia pretén donar resposta a estos reptes establint una série de principis
inspiradors de 1’actuacié municipal, amb el compromis d’una aplicaci6 efectiva d’estos en tot
el seu ambit d’actuacio. El primer pas el va donar amb la modificaci6 del Reglament de
participacio ciutadana, que havia sigut aprovat per acord plenari de 28 de setembre de 2012 i
publicat el 26 d’octubre de 2012. Mitjangant esta modificacio, de data 24 d’abril de 2015, es
va procedir a adaptar este reglament a les disposicions establides en la Llei 19/2013, de 9 de
desembre de 2013, de transparéncia i bon govern, el text definitiu del qual va ser publicat en
el BOP de Valéncia en data 1 de desembre de 2015. La incorporacio a este reglament de la
regulacié de la transparéncia en el nostre ambit municipal va suposar un avang en relaciéo amb
les previsions contingudes en la llei estatal.

Després d’estos ultims passos en la normativa municipal de I’Ajuntament, es considera
necessari aprovar un nou reglament de transparéncia per a adaptar esta regulacio als canvis
socials 1 normatius que han esdevingut en este periode, aixi com establir una reestructuracio
del seu contingut per a sistematitzar aquells continguts que resulten d’obligat compliment per
a les entitats locals resultants d’estos canvis, i garantir aixi major seguretat juridica.

Pero, a més, I’aprovacid del present reglament resulta necessaria per a fer un pas més i
establir un marc juridic avangat en esta matéria que permeta obrir ’administracié de
I’Ajuntament de Valéncia i el seu sector public local a la ciutadania per a oferir-li totes les
eines possibles amb la finalitat de desenvolupar el govern obert al servici de les exigencies
d’una ciutadania que demanda cada vegada més informacid per a exercir els seus drets, atés
que la transparéncia €és una eina per a poder fiscalitzar 1’activitat publica, 1 facilitar el
coneixement necessari perque la seua participacio en la gestié publica siga informada 1, per
tant, efectiva.



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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Per a assolir este objectiu i garantir a la ciutadania el seu dret a saber aprofitant les
potencialitats que oferix la informacid publica pel que fa a la generaci6é de coneixement i de
valor afegit, aixi com la rendicid6 de comptes de la gestid publica municipal, es requerix la
implicacio de tot I’Ajuntament en el seu conjunt aixi com el seu sector public. Per aixo resulta
necessari disposar d’una normativa municipal que establisca les obligacions 1 responsabilitats
de tots els servicis 1 les entitats dependents, que és la forma més eficag per a fer efectives estes
obligacions, aixi com establir eines de control del poder i d’integritat publica que
afavorisquen la prevencié de males practiques i la generacié de vincles de confianga entre la
ciutadania i les institucions.

Tenint en compte que la transparéncia i la participacié ciutadana, tot i que poden i1 s’han
d’interrelacionar 1 coadjuvar a la mateixa finalitat, son els dos pilars sobre els quals se
sustenta el govern obert, s’ha considerat convenient diferenciar la regulacié de la
transparéncia respecte de la participacid ciutadana a través de dos textos normatius diferents,
tenint present 1’entitat propia de cadascun d’estos pilars.

I

En este marc de canvis continus, es considera oportu definir bé ’abast 1 significat de la
transparencia de ’activitat publica. La primera llei formal que va regular la transparéncia en
I’ambit intern d’un pais va ser la llei sueca per a la llibertat de premsa i del dret d’accés a les
actes publiques de 1776, que va encarar el desafiament de la modernitzacié del seu govern en
I’tltima part del segle Xix i el va fer col-locant el criteri basic de la transparéncia com a
embolcall de la seua estratégia.

Per la seua part, la declaraci6 de drets de 1791, en I’article 14, va recollir que totes les
persones tenen el dret de constatar, per elles mateixes o els seus representants, la necessitat de
la contribuci6 publica, de consentir-la lliurement, de fer el seguiment del seu s, determinar la
quota, la base imposable, 1’obertura i la duraci6. I en I’article 15 s’afirma que la societat té
dret a sol-licitar comptes a tot agent public sobre la seua administracio.

No obstant aix0, sera en la segona meitat del segle XX quan el tema de transparéncia cobre
forca en diversos paisos del mon en diferents anys: Finlandia (1951), els Estats Units (1966) i
Dinamarca (1970).

La Uni6é Europea no es va mantindre impassible davant estes iniciatives i prompte va
comencar a introduir la cultura de la transparéncia en el funcionament de les seues
institucions, de manera que va reconéixer el dret d’accés a la informacio.

En el Tractat de Maastricht (7 de febrer de 1992) es va declarar que «les decisions seran
preses de la forma més proxima possible a la ciutadania». Destaca la declaracié numero 17
sobre el dret d’accés a la informacid del procés de decisio de les institucions europees com a
mitja d’impulsar, mitjancant 1’adequada transparéncia, la democracia institucional i obtindre
la confianca de la ciutadania en I’administracio.



https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_on_european_union_es.pdf

El 8 de febrer de 1994, la Comissié Europea va adoptar un codi de conducta sobre accés del
public als seus documents. Disposava les normes sobre iniciaci6, tramitacio i resolucio de
sol-licituds, maneres d’accés als documents, necessitat de motivar les resolucions
denegatories de 1’accés, recursos en contra i excepcions a 1’accés.

El Tractat d’Amsterdam (1997) va recollir expressament el dret de la ciutadania de la Unid
Europea 1 de les persones fisiques o juridiques residents en un estat membre a 1’accés a la
documentacio del Parlament, el Consell i1 de la Comissio.

D’este periode destaca el Reglament 1049/2001, sobre accés del public als documents del
Parlament, del Consell 1 de la Comissio.

La Carta dels Drets Fonamentals de la Uni6 Europea (Nica 2000) va reconéixer, entre altres,
els drets de recepcié d’informacid, proteccio i accés a dades i expedients de caracter personal,
a la bona administracid, 1’obligacié de I’administracié de motivar les seues decisions i I’accés
als documents de les institucions europees.

D’altra banda, en 2001, una resolucié del 6 de setembre del Parlament Europeu va aprovar el
Codi europeu de bona conducta administrativa, que establia els principis a observar pel
personal comunitari en els processos de sol-licitud d’accés a documents.

El 13 de desembre de 2007 va tindre lloc 1’adopcié d’un nou tractat a Lisboa que va
incorporar al Tractat de la Uni6 Europea els principis de democracia representativa i
participativa 1 proteccié de dades personals, va declarar la publicitat de les reunions del
Consell sobre actes legislatius i va incorporar el principi d’obertura i la transparéncia en
I’actuaci6 d’institucions, organs i organismes de la Unid, el dret d’accés als documents, la
protecci6d de dades de caracter personal, el tractament 1 la circulacio.

La transparéncia i la seua conseqiiéncia practica, la participacid, son dos principis
fonamentals en els estats moderns.

Dins de I'ambit de la transparéncia, en el seu vessant del dret d'accés a la informacid, este dret
ha sigut reconegut en 1'ambit internacional com un dret fonamental inherent i1 essencial per a
la llibertat d'expressio, entre altres pel Comité de Drets Humans de les Nacions Unides, pel
Tribunal Europeu de Drets Humans (TEDH) i, en I'entorn europeu, per la Carta dels Drets
Fonamentals de la Uni6 Europea. En concret, la jurisprudéncia del TEDH és concloent en
afirmar que no es pot posar obstacles a I'exercici del dret d'accés, sense que estiga justificat el
manteniment d'un monopoli administratiu sobre la informaci6 publica

En I'ambit de l'estat espanyol, la Constituci6 espanyola els incorpora en el seu text en forma
de drets, alguns dels quals fonamentals i, per tant, de la maxima importancia i proteccio:
I’article 23.1, sobre el dret a participar en els assumptes publics; el 20.1.a) 1 b), sobre el dret a
rebre informaci6 verag; o el 18.1, sobre el dret a la proteccio de les dades personals.

En el cas de I’article 105.b, referit al dret d’accés de la ciutadania als arxius i registres
administratius, el Tribunal Constitucional (TC) ha defensat que no es tracta d’un dret
fonamental 1, com a tal, la seua possible violacid no seria susceptible de trobar recer en el
recurs d’empara: les regles i principis continguts en 1’article 105.5) de la CE son inadequats
per a fonamentar una peticid d’empara ja que en cap es reconeixen drets fonamentals i
llibertats politiques dels inclosos com a emparables en I’article 53.2 de la CE.

6
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Per la seua banda, el Tribunal Suprem també en descarta la condici6 de dret fonamental
encara que emfatitza la seua relacid d’instrumentalitat amb altres drets que si que son
fonamentals, raonant que 1’article 105.5) de la CE remet expressament a la configuracié legal
I’exercici del dret d’accés als arxius i registres administratius, com a dret no fonamental,
encara que relacionat amb el dret de participacié politica, amb el de llibertat d’informacié i
amb el de tutela judicial efectiva.

Aixi mateix, I’alt tribunal ressalta que el dret d’accés als registres i documents administratius
constituix un dret de la ciutadania dels anomenats de la tercera generacio i esta arrelat en el
principi de transparéncia administrativa, que respon a una nova estructuracié de les relacions
entre I’ Administracio 1 la ciutadania.

La concreci6 i1 desenvolupament de la transparéncia en el nostre ordenament juridic es va
produir amb 1’aprovacioé de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informaci6 publica i bon govern (LTBG), normativa basica que va establir 1’abast de la
transparéncia en un triple objectiu: incrementar i reforcar la transparéncia en 1’activitat
publica —que s’articula a través d’obligacions de publicitat activa per a totes les
administracions i entitats publiques—, reconéixer i garantir I’accés a la informacio i establir les
obligacions de bon govern que han de complir les persones amb responsabilitat publica, aixi
com les conseqiiencies juridiques derivades de 1’incompliment.

En I’ambit normatiu de la comunitat autonoma valenciana també disposem de regulacio legal
en materia de transparéncia. La Llei 2/2015, de 2 d’abril, de la Generalitat, de transparéncia,
bon govern 1 participacio ciutadana, actualment en vigor, desenvolupa la Llei 19/2013, de 9
de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, i hi afegix
continguts que complementen i1 perfeccionen el reégim juridic basic en materia de
transparéncia i bon govern, mentre que, a través del Decret 105/2017, de 28 de juliol, del
Consell, s’ha desenvolupat la llei autonomica indicada. No obstant aixo, cal tindre en compte
que actualment la normativa esmentada esta sent objecte de revisido i que s’ha aprovat
I’avantprojecte de llei de govern obert de la Comunitat Valenciana, que derogara I’actual Llei
2/2015, de 2 d’abril, de la Generalitat, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana
de la Comunitat Valenciana.

Cal ressaltar que, en el que concernix les administracions locals, la llei valenciana ha optat
perque siguen estes, fent us de I’autonomia que tenen reconeguda, les que amplien les seues
obligacions de publicitat activa sobre les establides en la legislacié basica mitjancant
I’aprovaci6 de les seues propies normes o reglaments. No se’ls aplica, en conseqiiéncia, la
regulacié de publicitat activa que es regulara per les seues propies normes i, si no n’hi ha, per
la norma estatal.

En atenci6 a la citada regulacio, les entitats locals estan subjectes a la normativa basica que en
materia de transparencia establix la LTBG 1, en el cas de les entitats locals de la Comunitat
Valenciana, a la regulacio establida per la llei autonomica amb I’excepcid assenyalada abans.

Malgrat les previsions legals establides per la recent normativa de transparencia, cal recordar
que en I’ambit local ja existia un mandat generic en les corporacions locals per a facilitar la
més amplia informaci6 sobre la seua activitat (article 69 de la LBRL). L’article 70.1 de la
LBRL regula la publicitat de les sessions del ple de les corporacions locals, 1’article 88.2 del

ROF recull la possibilitat de retransmetre-les en audio i video. En esta mateixa linia, ’article
7
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139.6 de la Llei 8/2010 de régim local de la Comunitat Valenciana disposa sobre este tema
que «es permetra, en tot cas, la gravacio de les reunions per part de particulars. Sense
perjudici de la iniciativa ciutadana, el consistori podra promoure la gravacid i la posterior
publicacio de les reunions en plataformes accessibles per a la ciutadania, amb independéncia
de la possible validacié o certificacié com a acta o fins i tot la difusié en temps real a través
d'internet, que, en tot cas, tamb¢ estara permes.»

Igualment, és procedent esmentar les referéncies a la publicitat dels acords, dels reglaments,
I’articulat dels plans urbanistics i1 les actes d’aprovacié (article 70.2 de la LBRL), dels
instruments d’ordenacio territorial i urbanistica (article 70.tercer de la LBRL), de les
declaracions de béns i activitats dels representants locals (article 75.7 de la LBRL), dels
instruments d’ordenacio dels recursos humans i de tot el que té a veure amb la provisié de
llocs de treball. Després de 1’adopcido de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de
racionalitzaci6 i1 sostenibilitat de 1’administracié local, que va modificar la LBRL, es va
incorporar I’obligacié de donar publicitat a la massa salarial del personal laboral del sector
public local (article 103.bis.3 de la LBRL) i del nombre de personal eventual (article 104.bis.5
de la LBRL).

També sobre el dret d’accés, la LBRL, en D’article 70.3 recull el dret d’accés als arxius i
registres, si bé remet als termes que dispose la legislacié de desenvolupament de I’article
105.5) de la CE.

De I’analisi d’esta normativa es pot concloure que un dels eixos fonamentals sobre els quals
gira la nova politica sobre la transparéncia se centra en la informacié publica de I’activitat de
I’administracid, per la qual cosa, és procedent determinar-ne 1’abast.

De la regulaci6 estatal 1 autonomica s’inferix que les entitats locals disposen d’un gran marge
per a ampliar o precisar les materies objecte de publicitat activa, a més poden prendre
decisions respecte de la seua organitzacid interna per a complir les obligacions de
transparencia.

La Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern establix en ’article 5.2 que «les obligacions de transparéncia que conté este capitol
s’entenen sense perjudici de 1’aplicacié de la normativa autondomica corresponent o d’altres
disposicions especifiques que prevegen un regim més ampli en matéria de publicitat.»

Efectuades les anteriors consideracions en relacid6 amb la conveniéncia d’establir una nova
regulacié en materia de transparencia a I’Ajuntament de Valéncia, €s procedent fer referéncia
a I’habilitacio competencial per a I’aprovacié de reglaments per part de les entitats locals, que
té fonament en la potestat reglamentaria i d’autoorganitzacié que els corresponen (article
4.1.a) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local). L’un i I’altre, no
obstant aixod, troben la seua rad de ser i legitimacid en la capacitat per a regular aquelles
materies que afecten el cercle dels interessos locals, d’acord amb els principis de la Carta
europea de I’autonomia local i dins del marc juridic estatal i autonomic, i els interessos de la
ciutadania, per a satisfer les seues necessitats i aspiracions.
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Esta habilitacid competencial també se sustenta en la regulacid establida en el titol vi de la
Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comi de les administracions
publiques.
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El titol 1recull les disposicions generals referides a 1’ambit objectiu i subjectiu, aixi com als
principis d’actuacio.

El titol 1, denominat «disposicions comunes en matéria de transparénciay, regula els drets 1
obligacions; les obligacions de transparéncia, reutilitzacid i1 accés a la informacio; les
competencies, 1 la unitat responsable en materia de transparéncia.

El titol 111, dedicat a la informaci6 publica i a la publicitat activa, s’estructura en tres capitols.
El primer es referix a la informacio publica i la seua gestio, el capitol segon es referix a la
publicitat (requisits, limits i mitjans d’accés) 1, finalment, el capitol tercer regula la publicitat
activa, que respon a 1’obligaci6 de publicar de manera permanent determinada informacio
publica exigida per la llei en el portal de transparéncia o en la web, amb la finalitat de garantir
la transpareéncia de la seua activitat.

El titol 1v recull les dades obertes i la regulacid de la reutilitzaci6 de la informacio.

El titol v es dedica al dret d’accés a la informaci6 publica, dret que té la ciutadania a
sol-licitar 1 obtindre la informaci6 publica que considere del seu interés, amb els Gnics limits
que assenyala la llei. S’estructura en dos capitols; el primer, dedicat a disposicions generals i
el segon, referit al procediment per a exercir este dret.

En el titol Vi es regula el régim d’infraccions i sancions en matéria de transparéncia.
El titol vii es dedica a la rendici6 de comptes.

Per acabar, el present reglament consta de tres disposicions addicionals, una disposicid
transitoria, una disposicio derogatdria 1 una disposicio final.

TITOL I. DISPOSICIONS GENERALS

Article 1. Objecte

Este reglament té per objecte garantir la transparéncia en ’actuacié de 1’Ajuntament de
Valeéncia 1 el seu sector public i també ’accés lliure a la seua informacié publica 1 la
reutilitzacid, establint els mitjans necessaris, que seran preferentment electronics. S’entén per
transparencia el conjunt d’accions dutes a terme per les administracions i organismes publics
(titulars dels servicis d’informacid) per a donar a conéixer a la ciutadania la seua activitat 1
resultats a fi de fer més proxima la seua gestio i augmentar el coneixement dels assumptes
publics.

Article 2. Ambit subjectiu
1. Les disposicions d’este reglament seran aplicable a:
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a. L’ Ajuntament de Valéncia.

b. Els organismes autonoms, les entitats publiques empresarials 1 les entitats de dret public
amb personalitat juridica propia, vinculades o dependents de 1’ Ajuntament de Valéncia.

c. Les societats mercantils en el capital social de les quals la participaci6, directa o
indirecta, de les entitats previstes en este article siga superior al 50 per cent.

d. Les fundacions participades majoritariament per 1’Ajuntament de Valéncia, ja siga
perqué es constituixen inicialment amb la seua aportacié majoritaria, o perque el
patrimoni de la fundacio esta integrat en més d’un 50 per cent per béns o drets aportats
o cedits per este, aixi com en el cas que li corresponga la majoria de drets de vot en el
seu patronat.

2. Les entitats privades que perceben ajudes o subvencions procedents d’alguna de les entitats
enumerades en I’article 2.1 estan subjectes al compliment de les obligacions de publicitat
activa previstes en este reglament sempre que resulte del que disposa I’article 3.5) de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern, que
assenyala que seran subjectes obligats les entitats privades que perceben durant el periode
d’un any ajudes o subvencions publiques en una quantia superior a 100.000 euros o quan
almenys el 40 per cent del total dels seus ingressos anuals tinguen caracter d’ajuda o
subvencio publica, sempre que assolisquen com a minim la quantitat de 5.000 euros.

Les obligacions de publicitat es concretaran en cada convocatoria d’ajudes o subvencions, o
en la resolucié de concessio directa, 1 caldra indicar la forma 1 els terminis en que s’hauran de
complir 1 els efectes prevists en cas d’incompliment.

3. Les persones fisiques que desenvolupen activitats economiques o professionals per a les
quals hagen percebut, durant el periode d’un any, ajudes o subvencions procedents d’alguna
de les entitats enumerades en I’article 2.1, per import superior a 10.000 euros, hauran de
donar 1’adequada publicitat al caracter public del finangament de [’activitat, inversié o
actuacio objecte de subvencio en les condicions que s’establisquen en les bases reguladores,
convenis o instruments que en regulen la concessio.

4. Les persones fisiques i juridiques diferents de les ja esmentades que presten servicis publics
de titularitat municipal o exercisquen potestats administratives, i les persones o empreses
adjudicataries de contractes del sector public municipal, estan obligades a subministrar la
informaci6 necessaria per al compliment de les obligacions establides en els titols del mal v
que li siga requerida per I’ Administracio, organisme o entitat de les previstes en 1’article 2.1.

La informacio es facilitara a requeriment de ’entitat de ’article 2.1 a la qual es troben
vinculades. En el cas de les persones o empreses adjudicataries de contractes esmentats en
este apartat, la documentacié contractual haura de concretar la informacié que haura de ser
subministrada, la periodicitat per a fer efectiva esta obligaci6 i els efectes prevists en cas
d’incompliment d’acord amb el que disposa el titol VI del present reglament.
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Article 3. Principis d’actuacié
L’Ajuntament de Valéncia es compromet a ’aplicacio efectiva d’una politica de promocio6 de

la transparéncia i assumix, en el seu ambit, els principis d’actuacié seglients:

L.

10.

11.

12.

13.

Principi de transparéncia, pel qual tota la informaci6 és, en principi, accessible i només
pot ser retinguda per a protegir altres drets i1 interessos legitims, d’acord amb la llei.
Principi d’accessibilitat a la informacié publica, pel qual I’Ajuntament de Valéncia
garantira ’accés a la informaci6 publica de manera estructurada, amb vista a facilitar la
seua cerca i identificacid, en els termes que preveu la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
Transparencia, Accés a lalinformacié Publica i Bon Govern, i este Reglament.

Principi d’assisténcia, pel qual I’Ajuntament prestara assessorament per a I’exercici dels
drets que es reconeixen en el present Reglament.

Principi de responsabilitat, pel qual les entitats subjectes al que disposa este reglament
son responsables del compliment de les seues prescripcions.

Principi de no-discriminacié tecnologica, pel qual les entitats subjectes a 1’ambit
d’aplicacié d’este reglament hauran d’arbitrar els mitjans necessaris per a fer efectiva la
transparéncia amb independeéncia del mitja d’accés a la informacio.

Principi de veracitat i tragabilitat, pel qual la informaci6 publica ha de ser certa i exacta i
assegurar que prové de documents en que se n’ha verificat I’autenticitat, la fiabilitat, la
integritat, la disponibilitat, la tracabilitat i la cadena de custodia.

Principi d’utilitat, pel qual la informacié que se subministre, sempre que siga possible,
ha de ser adequada al compliment dels fins per als quals se sol-licita.

Principi de gratuitat, pel qual 1’accés a la informaci6 i les sol-licituds d’accés seran
gratuites, sense perjudici de les taxes que es puguen establir per I’expedicié de copies o
suports o per la transposici6 de la informacié a un format diferent de I’original.

Principi de facilitat i comprensio, pel qual la informacié es facilitara de manera que
resulte més simple 1 intel-ligible atesa la seua naturalesa 1 les necessitats de les persones
amb circumstancies especials que els dificulten 1’exercici del dret.

Principi d’interoperabilitat, pel qual la informaci6é sera publicada segons I’Esquema
Nacional d’Interoperabilitat. La interoperabilitat és la capacitat que té un producte o un
sistema per a funcionar amb altres productes o sistemes existents o futurs sense restriccio
d’accés o d’implementacio.

Principi de reutilitzacio, pel qual es fomentara que la informacidé siga publicada en
formats que en permeten la reutilitzacid, d’acord amb els termes que preveu la Llei
37/2007, de 16 de novembre, sobre reutilitzacié de la informacio del sector public i este
Reglament.

Principi de periodicitat, pel qual la informacié amb coneixement rellevant per a garantir
la transparéncia de 1’activitat relacionada amb el funcionament i control de 1’actuacié
publica sera publicada de forma periodica i actualitzada.

Principi de compliment, pel qual s’establiran canals de denuncia interns que
garantisquen la confidencialitat i1 protegisquen la persona denunciant que informe sobre
situacions d’incompliment de 1’ordenament juridic.
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14. Principis de celeritat i immediatesa, pels quals s’establiran els mitjans perque la
publicacio, la tramitacié i I’accés a la informacid publica siga el més agil i immediata
possible.

TIiTOL II. DISPOSICIONS COMUNES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA

Article 4. Drets i obligacions de les persones
1. En I’ambit que establix este reglament, les persones tenen els drets seglients:

a. A accedir a la informacié subjecta a obligacions de publicitat d’acord amb el que
establix este reglament.

b. A ser informades si els documents que contenen la informacié sol-licitada o dels que
se’n pot derivar la informacio es troben o no en poder de 1’0rgan o entitat 1, en este cas,
hauran de donar compte de la destinaci6 dels documents.

¢. A ser assistides en la seua cerca d’informacio.

d. A rebre assessorament adequat i en els termes comprensibles per a 1’exercici del dret
d’accés a la informacié publica.

e. A rebre la informacio sol-licitada dins dels terminis i en la forma o format triat, sempre
d’acord amb el que s’establix en este reglament.

f- A conéixer les raons que fonamenten la denegacié d’accés a la informacié sol-licitada 1,
si és el cas, en una forma o format diferent del triat.

g. A obtindre la informaci6 sol-licitada de forma gratuita, sense perjudici de I’abonament,
si és el cas, de les taxes que corresponguen per a I’expedicié de copies o transposicio a
formats diferents de 1’original.

2. Qualsevol persona, fisica o juridica, publica o privada, podra exercir els drets prevists en
este reglament, sense que es puguen exigire requisits com la possessido d’una nacionalitat,
ciutadania, veinatge o residéncia determinada.

3. Les persones que accedisquen a la informacio publica sobre la base del que es disposa en el
present Reglament estaran sotmeses, pel que fa a I’ts d’esta informacio, al compliment de les
obligacions 1 els terminis que imposa, aixi com a la normativa estatal i autonomica de
transparencia, en particular a la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparencia, Accés a la
Informaci6 Publica i Bon Govern; a la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de la Generalitat, de
Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana, i al Decret
105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desenvolupament d’esta Llei 2/2015.

Aixi mateix, al compliment de la normativa de proteccio de dades, en particular al Reglament
General de Protecci6é de Dades 2016/679 (UE) 1 a la Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre,
de Proteccié de Dades personals i Garantia de Drets digitals.

4. L’Ajuntament de Valéncia no sera responsable, en cap cas, de 1’us que qualsevol persona
faca de la informacié publicada.
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Article 5. Obligacions de transparencia, reutilitzacié i accés a la informacio
1. Per al compliment de les obligacions de transparencia, accés a la informacio6 i reutilitzacio,
en els termes prevists en este reglament, les entitats esmentades en 1’article 2.1 han de:

a Elaborar, mantindre actualitzada i difondre, preferentment per mitjans electronics, a
través de les seues pagines web o seus electroniques la informacié amb major
rellevancia divulgativa per a garantir la transparéncia de la seua activitat relacionada
amb el funcionament i control de 1’actuacié publica, permetre la reutilitzacié de la
informaci6 1 facilitar-hi I’accés. Una seu electronica és un lloc web que esta a la
disposicio de la ciutadania en Internet 1 del qual és titular una administracié publica
encarregada de gestionar-lo 1 administrar-lo, per mitja del qual la ciutadania i les
empreses poden accedir a la informacid i als servicis i1 tramits electronics en qualsevol
moment, i estalviar aixi desplagaments i temps.

b. Elaborar, mantindre actualitzat i difondre un cataleg d’informacié publica que tinga en
poder seu, amb indicacions clares d’on es pot trobar esta informaci6, i oferir també el
cataleg en formats electronics oberts, llegibles per maquines que en permeten la
redistribucid, la reutilitzacid i1 I’aprofitament.

¢ Establir i mantindre mitjans de consulta adequats a la informaci6 sol-licitada.

d Adoptar les mesures de gestio6 de la informacié que en faciliten la localitzacio 1 la
divulgacio, aixi com 1’accessibilitat, la interoperabilitat i la qualitat.

e Publicar la informaci6 d’una manera clara, estructurada i comprensible per a les
persones.

f Publicar i difondre la informaci6 relativa al contingut del dret d’accés a la informacio, al
procediment per al seu exercici i a I’0rgan competent per a resoldre.

g Publicar i difondre la informacio relativa als termes de la reutilitzacié de la informacio
de forma clara i1 precisa per a la ciutadania.

h Difondre els drets que reconeix este reglament a les persones, assessorar-les per a
exercir-los correctament 1 assistir-los en la cerca d’informacio.

i Facilitar la informacid sol-licitada en els terminis maxims i1 en la forma i el format triat
d’acord amb el que s’establix en este Reglament.

2. Les obligacions contingudes en este Reglament s’entenen sense perjudici de 1’aplicacid
d’altres disposicions especifiques que prevegen un régim més ampli en matéria de publicitat.
En este sentit, per acord de la Junta de Govern Local, podran ampliar-se les obligacions de
publicitat activa establides en 1’articulat de la present disposicio reglamentaria.

Les obligacions de publicitat es concretaran en cada convocatoria d’ajudes o subvencions, o
en la resolucié de concessio directa, 1 caldra indicar la forma 1 els terminis en que s’hauran de
complir i els efectes prevists en cas d’incompliment.
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Es fara un seguiment del compliment de les obligacions de publicitat activa per part de les
persones beneficiaries que superen les quantitats i percentatges als quals al-ludix ’article 3.5)
de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparencia, Accés a la Informacioé Publica 1 bon
govern, quan estes quantitats provinguen d’ajudes i subvencions atorgades per algun dels
subjectes esmentats en ’article 2.1. La informaci6 es facilitara a requeriment de I’entitat de
I’article 2.1 a la qual es troben vinculades.

En el cas de les persones o empreses adjudicataries de contractes, la documentacid contractual
haura de concretar la informaci6 que haura de ser subministrada, la periodicitat per a fer
efectiva esta obligacid 1 els efectes prevists en cas d’incompliment, d’acord amb el que
disposa el titol v del reglament.

Article 6. Competencies

1. Correspon a I’Alcaldia i, si és el cas, a la regidoria que tinga la delegacié en materia de
transparéncia, les competéncies segiients, relatives tant a 1’Ajuntament com al sector public
que en depén:

a. Determinar la unitat administrativa que actuara com a responsable en materia de
transparencia i informaci6 publica, que funcionara sota la direcci6 i responsabilitat de la
Secretaria General de I’ Ajuntament.

b. Dictar les resolucions, instruccions, recomanacions i propostes que considere convenient
per a la coordinacid 1 el compliment de les obligacions de publicitat activa en matéria de
transparencia i d’accés a la informaci6 publica municipal.

c¢. Supervisar el compliment que fan els diferents servicis 1 unitats del que disposa este
reglament 1 prendre les accions que corrsponga en cas d’incompliment.

d. Adoptar les directrius d’aplicaciéo en relaci6 amb 1’accés a la informacié publica
municipal i la publicitat activa.

e. Coordinar I’estratégia de dades obertes que relacione els diferents servicis entre si.

2. Correspon a la resta d’organs municipals 1 a cadascun dels servicis 1 unitats administratives
municipals, segons els casos, i en ’ambit de les seues competencies:

a. Facilitar la informaci6 que siga requerida per la Unitat Responsable de Transparéncia i
informar, si cal, sobre la concurréncia d’algun dels limits d’accés a la informacio o
causes d’inadmissio de sol-licituds, d’acord amb el que disposa este Reglament 1 la resta
de normativa de transparéncia.

b. Facilitar 1 publicar en la web, de forma periodica, verag, objectiva i actualitzada, la
informacié publica que li corresponga per ra6 de la matcria del seu ambit de
competencies, dins dels continguts que es detallen en capitol 1v del titol 111 d’este
Reglament i en qualsevol resolucié o acord municipal que es dicte en desenvolupament
d’esta, aixi com tota aquella el coneixement de la qual siga rellevant per a garantir la
transparencia.
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c. Facilitar la informaci6 requerida a la Unitat Responsable de la gestid i el suport técnic de
la web municipal per a fer efectiu els deures de publicitat activa.

d. Verificar en el seu ambit material d’actuacié 1’execucié correcta de les obligacions de
publicitat activa assenyalades en el present Reglament i proposar-ne la correcci6 a la
Unitat Responsable de Transparéncia i també a la Unitat Responsable del suport técnic
de la web municipal, com a responsable de la integritat, la veracitat i ’actualitat de la
informaci6 incorporada.

e. Proposar a la Unitat Responsable de Transparéncia 1’ampliacié de la publicitat activa en
el seu ambit material d’actuacio.

1. En els suposits en que la informacidé municipal continga dades de caracter personal les
hauran de dissociar en els casos de contestacio al dret d’accés o determinar la forma
d’accés parcial per al compliment dels deures de publicitat activa i protecci6 de dades.

Article 7. Unitat responsable de transparencia
La Unitat Responsable de Transparéncia desenvolupara les funcions segiients:

1. En mateéria de dret d’accés a la informacio:

* Rebre i tramitar les sol-licituds d’accés a la informacio.
» Realitzar els tramits interns necessaris per a donar accés a la informacio sol-licitada.
* Portar un registre de les sol-licituds d’accés a la informacio.

2. En materia de publicitat activa:

* Recaptar i difondre la informaci6 a que es referix el Capitol 1v del Titol 111 d’este
Reglament.

* Coordinar 1 supervisar la publicacio i1 I’actualitzaci6 de la informacio 1 dels continguts
de transparencia exigits en la normativa en matéria de transparéncia, tot assegurant la
disponibilitat de la informaci6 sobre la qual se sol-licita I’accés amb més freqiiéncia.
Coordinar 1 verificar 1’efectiva i correcta publicacid dels continguts recollits en el
capitol 1v del titol 1i1.

» Establir, en col-laboraci6 amb els responsables del Servici d’Informatica i Noves
Tecnologies de I’Ajuntament, els estandards que cal utilitzar per als esquemes,
vocabularis, estructuracié de documents i, en general, per a la gestio de la informacio
publica.

* Mantindre actualitzat un cataleg o mapa de continguts en qué queden identificats els
diferents tipus d’informacié i s’indique 1’0rgan o servici del qual procedix la
informacio objecte de publicitat activa.

* Adoptar les mesures necessaries per a garantir que la informacié publica es troba
disponible en bases de dades electroniques, a través de xarxes publiques electroniques.

» Elaborar, fer-ne el seguiment, controlar, actualitzar i avaluar les propostes d’ampliacio
dels continguts prevists en el capitol 1v del titol 111 d’este reglament, i sotmetre-les a
I’aprovacio de la Junta de Govern Local.
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* Coordinar amb el personal responsable de les unitats i servicis municipals la
informacio objecte de publicitat activa.

3. En matéria de dades obertes:

* S’entén com a dades obertes (open data) la filosofia i practica que perseguix que
determinats tipus de dades estiguen disponibles de forma lliure per a tothom, sense
restriccions de drets d’autoria, de patents o d’altres mecanismes de control.

* Dissenyar el pla de dades obertes de 1’ Ajuntament i proposar-ne 1’aprovaci6 a la Junta
de Govern Local.

* Coordinar I’estratégia de dades obertes que relacione les diferents unitats i servicis
entre si.

* Impulsar ’automatitzacio de les dades que posseixen les diferents unitats i servicis.

» Elaborar, fer-ne el seguiment, controlar, actualitzar i avaluar un registre de recursos de
dades publiques que reflectisca els diferents organs de 1’ Administracié i les dades que
posseixen, i sotmetent la seua creacio a la Junta de Govern Local.

» Elaborar, fer-ne el seguiment, controlar, actualitzar 1 avaluar un registre d’estudis i
informes contractats per I’Ajuntament de Valéncia, 1 sotmetent la seua creacid a la
Junta de Govern Local.

» Elaborar, fer-ne el seguiment, controlar, actualitzar i avaluar un directori de les dades
obertes publicades, tot indicant el lloc on es troben, de manera que es facilite i
redirigisca la consulta per a la ciutadania, i sotmetent la seua creaci6 a la Junta de
Govern Local.

4. En matéria de reutilitzacio de la informacio:

* FElaborar, fer-ne el seguiment, controlar, actualitzar i1 avaluar les propostes
d’autoritzacio, modificacié i revocacid de les llicéncies aplicables per a la reutilitzacio,
1 sotmetre-les a 1’aprovaci6 de la Junta de Govern Local.

» Tramitar les sol-licituds per a I’aplicacio de condicions especifiques a la reutilitzacid
d’un conjunt de dades o documents 1, si ¢és procedent, proposar-les per a I’aprovacio de
la Junta de Govern Local.

* Adoptar les mesures necessaries per a garantir que els conjunts de dades de
I’ Ajuntament utilitzen estandards oberts i que s’ajusten al que s’establix en la Norma
técnica d’interoperabilitat de cataleg de estandards.

El mitja pel qual es coordinaran les diferents funcions i competéncies que relacionen les
diferents unitats i serveis entre si, sera el Grup de Treball Interdepartamental compost com a
minim per els/les coordinadors/as generals de cada area o regidoria, i resta de persones
proposades per la Regidoria que ostente la delegacid en materia de transparencia
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TiTOL III. INFORMACIO PUBLICA I PUBLICITAT ACTIVA

CAPITOL I. INFORMACIO PUBLICA

Article 8. Informacio publica

1. S’entén per informacié publica de I’Ajuntament de Valéncia tota aquella que estiga en
poder seu i que haja sigut elaborada o adquirida en I’exercici de les seues funcions. Esta
informaci6 podra estar en suport paper o en format electronic i, en este segon cas, tindre la
forma de dades o de documents electronics oberts 1 reutilitzables.

2. Este reglament és aplicable a tota la informacié publica de I’Ajuntament, entesa en els
termes prevists en 1’article 2.

3. Sense perjudici que tota la informacié publica ha de rebre el tractament més uniforme
possible, es classifica en tipus en funcid de les seues caracteristiques:

a. Informacio6 vinculada a la transparencia. Es referix a les decisions 1 actuacid dels organs
de govern i a la utilitzaci6 dels recursos publics. La finalitat principal de la publicitat és
controlar i retre comptes a la ciutadania de 1’actuacié d’estos organs aixi com potenciar
I’exercici dels seus drets politics.

b. Informacié que conste en els expedients administratius, tenint en compte que en els
casos en qué l'accés siga per part de les persones interessades als documents obrants en
els expedients en tramitacio, quedaran fora de l'ambit objectiu d’este Reglament 1, per
tant, no tindra el caracter ni de publicacio ni de posada a disposicio..

c. Informacié vinculada a la prestacié de servicis i a la gestié de recursos. Es informacid
generada pels servicis municipals per a desenvolupar les seues funcions i la finalitat
principal de la publicitat és aprofitar els rendiments socials 1 econdomics que es puguen
derivar de la utilitzacio per part d’altres entitats, tant del sector privat com del public.

4. Els mitjans de comunicacié municipals, escrits o informatics, i la informaci6 que hi
continguen serviran amb objectivitat i imparcialitat els interessos municipals i limitaran la
publicacio6 d’articles o opinions de partit.

5. Es garantira la igualtat d’oportunitats a tots els grups politics municipals i sindicats per a la
publicacio i difusid, escrita o en la web municipal, de les seues iniciatives 1 propostes. Seran
responsables de la gestio de ’espai que se’ls cedisca en la web i dels continguts que
publiquen, entre els quals s’incloura un registre de visites dels grups politics municipals, 1 no
hi podran disposar d’altres mitjans municipals, tant materials com personals.

6. Els subjectes obligats al compliment del reglament promouran la major difusi6 i accés
possibles a la informaci6 publica municipal, sense cap menyscabament del dret a la proteccio
de les dades personals.

Article 9. Gestio6 de la informacié publica
1. La gesti6 de la informacio, i especialment de la que es trobe en format electronic, es fara de
manera que cada dada o document siga:

17




a. Unic: S’evitara la duplicitat de les dades i documents, excepte en alld que siga necessari
per a fer-ne copies de seguretat.

b. Compartit: La informaci6 haura d’estar disponible per al conjunt de 1’organitzacié i per
a la ciutadania, i caldra desenvolupar els mecanismes necessaris per a I’accés universal i
per a la integraci6 de les diferents aplicacions informatiques utilitzades per
I’ Ajuntament.

c. Accessible: S’utilitzaran les técniques necessaries per a facilitar I’accessibilitat universal
de la informacio, d’acord amb el que establix la normativa en esta materia i en
particular el Reial decret 1494/2007, de 12 de novembre, pel qual s’aprova el
Reglament sobre les condicions basiques per a 1’accés de les persones amb discapacitat
a les tecnologies, productes i servicis relacionats amb la societat de la informacio i
mitjans de comunicacié social; el Reial Decret 1112/2018, de 7 de setembre, sobre
accessibilitat dels llocs web i aplicacions per a dispositius mobils del sector public; i
I’Ordenanca reguladora de 1'ts de I’administracid electronica a I’Ajuntament de
Valéncia.

d. Obert: S’utilitzaran formats estandards, d’us lliure i1 obert, per a la gestid i posada a
disposicid, sempre que siga possible i, en tot cas, per a la publicacid. A més, els formats
hauran de ser apropiats per a permetre 1’accés de la ciutadania i la reutilitzacié de la
informacio.

e. Georeferenciat: Sempre que la naturalesa ho permeta, s’indicara la posicio geografica a
la qual estiga associada la dada o document, de manera que siga possible la localitzacid
sobre una representacio cartografica i I’explotacié del seu caracter espacial.

. Descrit: Les dades i documents hauran d’estar associats a descriptors semantics, que
aportaran coneixement sobre el seu significat i context. Els esquemes de representacio
de la informacié i vocabularis dels quals es prenguen els descriptors hauran de ser
estandards 1 oberts. En cas que no n’hi haja cap adequat i que reunisca estes
caracteristiques, caldra recorrer als esquemes i vocabularis consensuats amb o per altres
administracions publiques. També s’hauran d’utilitzar estandards oberts per a associar
la informaci6 als descriptors semantics.

g. Amb informaci6 sobre les limitacions a la publicitat d’acord amb la normativa de
proteccid de dades de caracter personal: Els documents i conjunts de dades hauran
d’incorporar informacié sobre 1’aplicabilitat de les limitacions a la publicitat, de manera
que siga possible permetre’n o denegar-ne automaticament I’accés al contingut. Les
plantilles dels documents tindran definits valors per defecte per a esta informaci6 i el
personal municipal cuidara que estiga sempre emplenada amb els valors apropiats.

h. Estructurat: Sempre que siga possible, s’utilitzaran formats estructurats que faciliten el
tractament automatitzat de la informaci6. En particular, s’etiquetaran les dades
identificatives per a permetre’n la dissociacio automatitzada.
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i. Actualitzada: Les dades 1 documents s’hauran d’actualitzar en les diferents aplicacions
informatiques utilitzades per I’ Ajuntament 1 als llocs web corresponents

2. S’ajustara al que disposa I’Esquema Nacional d’Interoperabilitat i les seues normes
tecniques de desenvolupament en aquells aspectes que resulte d’aplicacié i, en particular, per
a la seleccio dels formats que cal utilitzar i per als intercanvis d’informacié amb altres
organitzacions.

Article 10. Mitjans d’accés a la informacié

1. Les entitats incloses en 1’ambit d’aplicacié d’este reglament estan obligades a habilitar
diferents mitjans per a facilitar la informaci6 publica, de manera que resulte garantit I’accés a
totes les persones, amb independéncia de la seua formacio, recursos, circumstancies personals
o condici6 o situacid social.

2. A este efecte, I’Ajuntament de Valeéncia oferira accés a la informacié publica a través
d’alguns dels mitjans segiients:

a. Oficines d’informacio habilitades en diferents emplacaments.

b. Pagina web i seu electronica. L’Ajuntament potenciara 1’is de les tecnologies de la
informacio i de la comunicacio, a través de la pagina web municipal i I'us de mitjans
telematics, 1 mantindra i desenvolupara la seu electronica com a canal que permeta la
realitzacié del major nombre possible de gestions, I’obtencidé d’informacid sobre
I’activitat municipal i la realitzaci6 de tramits administratius; d’acord amb els termes
prevists en I’Ordenanca reguladora de 1’s de 1’administracié electronica a 1’ Ajuntament
de Valencia.

Esta pagina tindra, aixi mateix, la funcio de facilitar la participacié i la comunicacio
amb el veinat, aixi com la possibilitat d’elaborar enquestes, i permetra la realitzacid
d’estudis d’opini6 i enquestes de qualitat sobre els servicis municipals. Estos sistemes
de participacid, juntament amb altres sistemes interns, com ara I’elaboracid de
memories 1 similars, permetran establir indicadors de gestié dels servicis municipals per
a orientar-los cap a politiques de qualitat.

¢. Servicis d’atencio telefonica.

d. Altres dependencies, departaments o mitjans electronics de 1’entitat local habilitats a este
efecte.

e. Xarxes socials 1 altres mitjans electronics o de difusio.
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CAPITOL II. PUBLICITAT

Article 11. Requisits per a la publicaci6 i posada a disposicio
Cada document o conjunt de dades es publicara o posara a disposicio utilitzant formats d’us
lliure 1 gratuit per a la ciutadania i, addicionalment, en altres formats d’us generalitzat.

Els vocabularis i esquemes utilitzats per a descriure i estructurar la informacié publica es
publicaran en la seu electronica perque la ciutadania puga utilitzar-los en les seues cerques i
interpretar correctament la informacio.

Els conjunts de dades numeériques es publicaran o posaran a disposici6é en un format apte per
al tractament directe i en els documents no s’inclouran restriccions que impedisquen o
dificulten I’explotaci6 del contingut.

CAPITOL IIL. PUBLICITAT ACTIVA

Article 12. Estandards basics de publicitat activa
1. Els subjectes compresos en 1’ambit d’aplicacié d’este reglament publicaran la informacié
de la seua activitat que siga de coneixement rellevant per a garantir la transparéncia en la
presa de decisions, facilitar el coneixement 1 el control de la ciutadania en I’actuaci6 publica i
fomentar-ne la participacio.

2. Les obligacions de publicitat activa tenen caracter de minim 1 s’entenen sense perjudici de
I’aplicacio d’altres disposicions especifiques que prevegen un régim més ampli en materia de
publicitat. Igualment, sera possible ampliar-ne el contingut a voluntat dels subjectes obligats,
mitjancant 1’adopci6 del pertinent acord de 1’0rgan competent. En el cas de I’Ajuntament,
I’0rgan competent per a adoptar-ne 1’acord sera la Junta de Govern Local.

3. S’elaborara un cataleg complet de la informaci6 objecte de publicitat activa, en el qual
s’indicara 1’0rgan o servici del qual procedix la informacid, la freqiiencia d’actualitzacio,
I’tltima data d’actualitzacié i1 els termes de reutilitzacio. Este cataleg sera objecte de
publicacio i se’n fara el seguiment, el manteniment, I’actualitzacid i 1’avaluacio.

4. En tots els casos que siga possible es territorialitzaran les dades al maxim nivell de detall
possible. Si no és viable este nivell de desagregacio es fara preferentment a escala de barri 1, si
no fora possible, per districtes.

Sera responsable de la preparacid, subministrament, qualitat i actualitzacié de la informacid
publica 1’0rgan o unitat que la genere, sense perjudici de les facultats de control que siguen
exercides per la Unitat Responsable de Transparéncia de I’ Ajuntament.

Article 13. Limits a la publicitat

1. En el compliment de les obligacions de publicitat activa, seran aplicables els limits derivats
de la proteccio de dades de caracter personal regulats en 1’article 15 de la Llei 19/2013, de 9
de desembre, de Transparéncia, Accés a laInformaci6 Publica i Bon Govern, tenint en compte
el que disposen el Reglament (UE) 2016/679 1 la Llei organica 3/2018, del 5 de desembre, de
Proteccié de Dades Personals 1 Garantia de Drets Digitals.

Quan la informacié continga dades especialment protegides, la publicitat només es dura a
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terme amb la dissociaci6 preévia d’estes dades.

2. Aixi mateix, seran aplicables tant en materia de publicitat activa com en ’exercici del dret
d’accés a la informaci6 publica els limits establits en 1’article 14 de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern, i els altres que
esitguen establits en la legislacid sectorial que resulte d’aplicacio. La interpretacié d’estos
limits sera restrictiva, d’acord amb els criteris establits pel Consell de Transparéncia, Accés a
la Informacio Publica i Bon Govern i1 I’0rgan competent equivalent a la Comunitat
Valenciana, i s’afavorira la major difusio i accés possibles a la informacio publica municipal
sense perjudici d’estos limits. En tot cas, els limits prevists s’aplicaran de forma motivada 1
proporcionada, atés l’interés que se salvaguarda amb el limit 1 D’interés public en la
divulgacio.

Article 14. Lloc de publicacié

La informacié publica objecte de publicitat activa estara disponible en el Portal de
Transparéncia o en la seu electronica, portal o pagina web dels subjectes compresos en
I’ambit d’aplicaci6 d’este Reglament.

El Portal de Transparéncia, la pagina web o la seu electronica de I’ Ajuntament contindra, aixi
mateix, els enllacos a les respectives pagines web o seus electroniques dels ens dependents 1
de la resta de persones i entitats vinculades amb obligacions de publicitat activa. Cada
organisme del sector public sera responsable de la integritat, la veracitat i I’actualitzacio de la
informaci6 1 dels servicis incorporats, sense perjudici de la potestat de supervisid de tots els
continguts per part de la Unitat Responsable de Transparéncia.

L’ Ajuntament podra adoptar altres mesures complementaries i de col-laboracié amb la resta
d’administracions publiques per al compliment de les seues obligacions de publicitat activa,
incloent-hi la utilitzacié de portals de transparencia i de dades obertes d’altres entitats.

Article 15. Forma de publicacio

La informacié es publicara de manera clara i estructurada, i facil d’entendre, utilitzant un
llenguatge accessible, i es garantira especialment I’accessibilitat a les persones amb diversitat
funcional.

Si per la naturalesa o el contingut de la informacié resulta complexa pel seu llenguatge técnic,
se’n fara una versio especifica i més senzilla per a la publicacio.

També sera objecte de publicitat activa la informaci6 a la qual se sol-licite ’accés amb major
freqiiéncia, entenent la que se sol-licita sobre una mateixa materia per més d’una persona i no
es referix a una qiiestio purament particular, sind que pot afectar o ser d’interés per a terceres
parts.

En la redaccio de la informacid es prestara especial atenci6 al que preveu la normativa sobre
promoci6 de la igualtat de génere a Valencia, referent a la utilitzacio de llenguatge no sexista i
no discriminatori.

Quan les obligacions de publicitat activa afecten entitats sense anim de lucre que
perseguisquen exclusivament fins d’interés social o cultural amb un pressupost inferior a

50.000 euros, el compliment de les obligacions derivades d’este Reglament es podra fer
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utilitzant els mitjans electronics posats a la seua disposicid per 1’Ajuntament, i seran
responsables de la veracitat de la informaci6 que subministren per a la publicacio.

Article 16. Terminis de publicacié i actualitzacio
1. S’haura de proporcionar informacié actualitzada, ateses les peculiaritats propies de la
informaci6 de que es tracte.

2. La informacié publica es mantindra publicada durant els terminis segiients:
a. La informacid esmentada en els articles 17, 18, 19 1 22, mentre en mantinga la vigéncia.

b. La informacié esmentada en I’article 20, mentre persistisquen les obligacions que se’n
deriven i, almenys, dos anys després que cessen.

c. La informacié esmentada en 1’article 21, durant cinc anys a comptar del moment que es
va generar.

d. La informaci6 establida en els articles 23 1 24, mentre en mantinguen la vigéncia i,
almenys, cinc anys després que cesse.

e. La informaci6 esmentada en els articles 25 1 26 de manera permanent.

3. Tota la informaci6é publica enumerada en este capitol es publicara i actualitzara, com a
minim, trimestralment, encara que es promoura la publicacié en terminis més breus. Només
s’admetra la publicacié en un termini més ampli quan la normativa especifica I’establisca,
quan la informacid es genere necessariament en un termini major o en els casos previstos en
este reglament. En la informacié que es publique s’indicara la data de 1’altima actualitzacio.

4. Les persones que consideren que no es troba disponible una informacid que resulte
d'interés, o que puga millorar-se quant a la forma en qué esta publicada, podran suggerir la
seua publicaci6 o millora.

Aixi mateix, podran reclamar aquella informaci6 que hauria d'estar publicada segons el que es
disposa com a obligacions de publicitat activa en el Titol IV d'este reglament.

Tant per a cursar un suggeriment com una reclamacio, se seguira el procediment establit per a
la seua tramitaci6 per part de I'Oficina de Suggeriments, Queixes i Reclamacions.

CAPITOL IV. DEL CONTINGUT DE LA INFORMACIO PUBLICA I LA PUBLICITAT

Article 17. Informacio6 sobre la institucio, la seua organitzacio, la planificacié i el personal
1. L’ Ajuntament de Valéncia i els organismes i entitats vinculades, enumerats en 1’article 2.1,
tenint en compte els criteris 1/2015 1 2/2015 del Consell de Transparéncia Estatal 1 de
I’ Agencia Espanyola de Proteccio de Dades, en particular I’informe de I’AEPD 012084/2016,
publicaran en el seu web la informaci6 relativa a:

a. Les competencies 1 funcions que exercixen, tant propies com atribuides per delegacio.
b. Lanormativa que els €s aplicable.
c. Identificacié dels ens dependents, participats i als quals pertanga I’entitat local, incloent-
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hi enllacos a les seues pagines web corporatives.

d. L’estructura organitzativa de 1’Administracié municipal, de les entitats de titularitat
municipal 1 de les participades majoritariament per 1’Ajuntament, especificant els
diferents organs de govern i les seues funcions.

e. El Organigrama actualitzat que identifique les persones responsables dels diferents
organs, el seu perfil i trajectoria professional, que n’especifique la seu, la composicio, si
cal, i les competéncies. A este efecte, s’entenen inclosos en este apartat tant titulars
d’organs superiors (Alcaldies i Regidories que formen part de la Junta de Govern
Local), com els organs directius: les persones amb regidoria que no formen part de la
Junta de Govern Local, les coordinadores generals de cada area o regidoria, direccions
generals o organs similars que culminen 1’organitzacié administrativa dins de cadascuna
de les grans arees o regidories, la persona titular de 1’assessoria juridica, la persona
titular de 1’0rgan de gestié tributaria, les persones titulars dels maxims organs de
direccid dels organismes autonoms i de les altres entitats que integren el sector public
local, la persona titular de la Secretaria General del Ple, de la Secretaria General de
I’ Administracié6 municipal, de la Interventora i resta d’habilitats nacionals, el president
o la presidenta del Jurat Tributari aixi com el personal que estiga contractat com a
personal directiu.

El citat organigrama també haura de contindre informacio identificativa del personal
funcionari que ocupe llocs de treball de direccio de servici 1 direcciod de seccio.

/- En relaci6 amb la resta d’empleats i empleades municipals, excepte determinades
excepcions, es facilitara la informacié segiient: nom i cognoms, lloc de treball que
ocupa, numero de teléfon 1 adrega electronica corporatius, previ tramit d’al-legacions als
empleats 1 a les empleades publics.

g. La composici6 i el régim de funcionament dels organs de participacié ciutadana.

h. Les resolucions d’autoritzaci6 o reconeixement de compatibilitat que afecten el personal
de I’ Administracio.

i. Els plans 1 mapes estrategics, aixi com altres documents de planificacio, especificant-ne
els objectius concrets, les activitats, els mitjans i el temps previst per a la consecucio.

j. Els programes anuals 1 plurianuals, especificant-ne els objectius concrets, les activitats,
els mitjans 1 el temps previst per a la consecucid. També els documents que en
reflectisquen el grau de compliment 1 els resultats, juntament amb els indicadors de
mesura 1 valoracio, seran publicats periodicament, amb una freqiiéncia minima anual.

k. Les iniciatives com mocions 1 declaracions institucionals tractades en els plens i les
comissions, especificant 1’0rgan en que es presenta, el tipus d’iniciativa, 1’assumpte, la
iniciativa presentada, el grup o grups politics, el servici competent, la situacio en que es
troba, el resultat (aprovada, rebutjada, arxivada o retirada, amb especificacid del sentit
dels vots) i el text definitiu de 1’acord.

[. Nombre de llocs de treball reservats a personal eventual o de confianca especial.

m. La plantilla municipal, amb la relacio de llocs de treball i indicativa dels percentatges de
personal funcionari i de personal laboral i, en este ultim cas, del percentatge de
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contractes fixos, temporals i eventuals.

n. Larelacio de llocs de treball de 1’ Ajuntament, de les entitats de titularitat municipal 1 de
les participades, indicant, almenys, la denominaci6 dels llocs de treball, la unitat en que
estan integrats, els nivells de classificacio, les condicions per a ocupar-los, la jornada de
treball, la forma de provisié 1 les retribucions anuals corresponents.

o. El perfil 1 la trajectoria professional del personal funcionari i laboral que exercisca llocs
proveits pel sistema de lliure designacié amb nivells de destinaci6 28 i superiors, llevat
que es troben en una situacié de proteccid especial que puga resultar agreujada per la
divulgacio de la informacio relativa al seu lloc de treball. Esta informacio6 s’actualitzara
anualment.

p. La relacié de places vacants en les plantilles, amb indicaci6 dels seus grups de
pertinenca, cossos i escales, categories 1 especialitats, i la dotacio pressupostaria.

g. La informaci6 estadistica relativa als recursos humans, segons grups de pertinenca,
cossos 1 escales, categories i1 especialitats, absentisme laboral i altres criteris que es
consideren rellevants.

r. Nombre d’alliberats 1 alliberades sindicals 1 institucionals, sindicat al qual pertanyen i els
costs que estos alliberaments generen per a I’entitat diferenciant sous, mitjans materials,
subvencions 1 altres costs que pogueren generar. A més, es donara a conéixer el
percentatge de representacio de cada sindicat a I’ Ajuntament de Valéncia.

s. La identificacio de les persones que formen part dels organs de representacio del
personal.

t. Els acords o pactes reguladors de les condicions de treball i convenis col-lectius vigents,
aixi com les taules amb els conceptes retributius del personal per grups, subgrups i
nivells, amb I’especificacid de les quantitats que corresponguen.

o. Els acords adoptats en la negociacié col-lectiva amb les centrals sindicals.

v. Les dades estadistiques relatives als dies de cotitzacio i1 de baixa del conjunt del personal
municipal i de totes les categories 1 grups.

w. Les ofertes d’ocupacio publica o altres instruments similars de gestio de la provisio de
necessitats de personal, i les convocatories de processos selectius, de consolidacio
d’ocupacid, de funcionaritzaci6é 1 de provisié de llocs de treball, la composicid dels
organs qualificadors i la resolucié dels procediments.

x. Les borses 1 llistes d’ocupacid, amb el detall d’informacié que permeta fer un seguiment
de la gestid. No podran contindre dades personals completes, per la qual cosa s’hauran
d’anonimitzar d’acord amb el principi de minimitzacié de dades i ajustar-se al que
establix la disposici6 addicional setena de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de
proteccio de dades personals i garantia dels drets digitals.

2. La informaci¢ referida a I’apartat m) s’ha de publicar, en tot cas, en la web municipal.
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3. Es posara a la disposicid de la ciutadania en general, mitjangant I’oportuna insercid en la
pagina web municipal, amb antelaci6 suficient, I’ordre del dia de les sessions del Ple i de les
comissions permanents, de la Junta de Govern Local i de les juntes de districte, aixi com
I’acta que genere tant la sessio plenaria com la dels citats consells 1 un extracte dels acords
adoptats per al cas dels altres organs col-legiats esmentats.

Per a la informaci6 dels veins i de les veines en general, les convocatories i ordres del dia de
les sessions plenaries es remetran amb la suficient antelacio als mitjans de comunicacié de
Valencia i se’ls donara la deguda publicitat a través dels mitjans disponibles en la corporacio.

4. Els plens municipals seran gravats integrament i publicats en la web municipal i es
transmetran en directe. El sistema d’informacié dels plens permetra accedir a I’enregistrament
individualitzat relatiu a cada punt de I’ordre del dia i a les intervencions que s’hi hagen
produit. Igualment incorporara un cercador que permeta localitzar informacio per paraules,
per intervencid 1 per grup politic. S’exceptuara de la publicaci6 i1 transmissio el debat dels
assumptes declarats secrets per afectar els drets reconeguts en 1’article 18.1 de la Constitucio.

5. Es promoura I’enregistrament i la publicacié en la web municipal de les sessions de les
comissions, tenint en compte I’aplicacio dels limits al dret d’accés a la informacié publica.

6. Dels consells de les juntes municipals de districte, se’n publicara la composicio, les
convocatories, els ordres del dia 1 les actes. Aixi mateix, s’haura de garantir la retransmissiod
publica de la celebracio de les sessions, excepte en els casos prevists en la normativa en que el
debat i la votaci6 hagen de ser secrets.

7. De la Junta de Govern Local es publicara la composicid, les competencies i el text integre
dels acords adoptats, prévia aplicacio dels limits al dret d’accés a la informaci6 publica i en un
termini maxim de deu dies.

8. Seran objecte de publicitat els ordres del dia i les actes de les sessions del maxim organ de
decisio dels organismes autonoms municipals 1 de les altres entitats que integren el sector
public local.

9. En relacié amb el que disposen els apartats 3, 5, 6, 7 1 8 es tindra en compte el que establix
I’Agencia Estatal de Proteccido de Dades en I’informe 0261/2010, referit a la publicacio dels
actes dels organs col-legiats.

Article 18. Informacié sobre alts carrecs i persones que exercixen la maxima
responsabilitat de les entitats

A Defecte del compliment d’este article, es considerara que sén alts carrecs i persones que
exercixen la maxima responsabilitat de les entitats els titulars dels organs superiors i directius
prevists en Particle 17.1.e) del present reglament, sobre els quals es publicara, com a minim,
la informaci6 segiient:

a. Les retribucions percebudes anualment.
b. Les indemnitzacions percebudes, si €s el cas, en ocasio de I’abando del carrec.

c¢. Les resolucions que autoritzen 1’exercici d’activitat privada amb motiu del cessament.
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d. Les declaracions anuals de béns i activitats en els termes prevists en la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les bases del régim local. S’hi ometran les dades relatives a la
localitzacié concreta dels béns immobles i es garantiran la privacitat i la seguretat de les
persones titulars. Aixi mateix, es publicara com a part de les declaracions de béns
anuals la informaci6 relativa a la liquidacio de les seues declaracions de la renda,
patrimoni 1, si escau, societats.

e. Les agendes institucionals. La informaci6 s’oferira amb la maxima antelacié possible a
la celebraci6 dels esdeveniments 1 s’actualitzara en un termini maxim de dos setmanes
després que tinguen lloc, amb respecte a la proteccid de dades, segons establix la Llei
organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccid dades personals i garantia dels drets
digitals, en allo que es referix a dades de persones fisiques que no ocupen carrecs
publics o de rellevancia publica.

/- Un registre dels obsequis rebuts per radé del carrec, amb el detall de la persona o entitat
que els va fer i la data.

g. Els viatges i desplagaments fora de la provincia de Valéncia en 1’exercici de les seues
funcions, indicant I’objecte, la data, el cost total, les dietes 1 altres despeses de
representacio.

h. Les resolucions d’autoritzaci6 de 1’exercici d’activitat privada després del cessament de
les persones compreses en 1’ambit d’aplicacié d’este apartat.

i. Dades sobre telefonia i altres dispositius mobils corporatius disponibles.

J. Informacié sobre 1’Gs de vehicles oficials.

Article 19. Informaci6 de rellevancia juridica i patrimonial
1. Les entitats enumerades en I’article 2.1.a) i b) publicaran informacio relativa a:

a. El text complet de les ordenances, reglaments 1 altres disposicions de I’ Ajuntament.

b. Els projectes d’ordenances, reglaments i altres disposicions de caracter normatiu en que
els corresponga la iniciativa, incloent-hi les memories i informes que conformen els
expedients d’elaboracio d’estes normes.

c. Estadistiques sobre participaci6 ciutadana en els procediments d’elaboraci6 normativa
amb especificaci6 del percentatge d’aportacions ciutadanes que hagen sigut
incorporades als textos normatius.

d. Les directrius, instruccions, acords, circulars o respostes a consultes plantejades per
particulars o altres organs en la mesura que suposen una interpretacio del dret o tinguen
efectes juridics.

e. Els documents que, segons la legislacidé vigent, hagen de ser sotmesos a un periode
d’informacio publica durant la seua tramitacio.

/. El Pla anual normatiu i els informes d’avaluacié de les normes municipals.
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g. Les resolucions judicials fermes que afecten els subjectes compresos en 1’article 2.1
publicats en el Centre de Documentaci6 Judicial (CENDOJ).

h. Les resolucions de les reclamacions potestatives en materia d’accés a la informacid
publica interposades davant 1’0rgan competent de la Comunitat Valenciana, quan
recaiguen sobre resolucions dictades per subjectes compresos dins de [’ambit
d’aplicaci6 d’este reglament.

i. Les resolucions denegatories del dret d’accés a la informacio publica dictades en
aplicacio de I’article 14 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a
la informaci6 publica i bon govern, aixi com les resolucions estimatories.

J. Les resolucions dels recursos especials en matéria de contractacio i dels procediments de
revisid6 d’ofici d’actes nuls de ple dret en esta matéria que afecten els subjectes
compresos en ’article 2.1.

k. Les resolucions del Jurat Tributari sobre les reclamacions economicoadministratives
d’actes tributaris competéncia de 1’Ajuntament de Valéncia o de les entitats de dret
public vinculades o que en depenguen.

[. Els estatuts dels organismes publics, societats mercantils, consorcis 1 fundacions.

m. L’inventari de béns 1 drets municipals i els immobles propis, indicant la ubicacio, la
funcio a la qual esta destinat i si estan arrendats cada un.

S’indicaran, igualment, les variacions que s’hi produisquen.

n. Les condicions per a I’atorgament de concessions i autoritzacions demanials i les
autoritzacions administratives concedides, les bases dels concursos o condicions
d’explotaci6 dels béns patrimonials, els expedientes d’alienacid 1 adquisicié d’immobles
1 drets, aixi com d’arrendament, novacié i1 prorroga.

o. Les dades sobre vehicles de propietat municipal, aixi com de vehicles arrendats,
especificant el tipus de cotxe, la marca, el model, el combustible i el pes maxim
autoritzat.

p. La relacio d’immobles arrendats, ocupats i/0 adscrits a I’ Ajuntament, especificant-ne la
ubicacio i la funcid.
g. Les accions o participacions de capital que tinguen en societats mercantils.

7. Relaci6 de béns mobles de valor historicoartistic 1 els d’alt valor economic de
I’Ajuntament, amb la descripcio, la ubicacio i la funcid.

2. La dissociacio de les dades personals prevista en els apartats 4, i, j 1 k haura de garantir que
resulte impossible tornar a identificar la persona.

Article 20. Informacio sobre contractacio, convenis i subvencions
Les entitats enumerades en ’article 2.1, per tal de respectar el principi de minimitzacio de
dades, quan les persones adjudicataries o beneficiaries de 1’acte administratiu siguen persones
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fisiques n’inclouran només el nom, i publicaran, sempre que no hi haja cap limit legal que
n’impedisca la publicacid, informaci6 relativa a:

a. Tots els contractes formalitzats per I’Ajuntament, amb indicaci®é del numero
d’expedient, la codificaci6 de la despesa (organica, per programa i economica),
I’objecte, I’import de licitacio i d’adjudicacio, la duracio, les prorrogues, el procediment
utilitzat per a la subscripcid, els instruments a través dels quals, si escau, s’ha publicitat,
el nombre de parts licitadores que participen en el procediment i les invitacions cursades
en els procediments negociats, la identitat de les persones o empreses adjudicataries,
aixi com les modificacions dels contractes, les prorrogues efectives i1 cessions de
contractes, els pagaments derivats del contracte, les penalitats imposades 1 les
resolucions de contractes amb indicacio de la causa que les haja motivades. Igualment
seran objecte de publicacid les decisions de desistiment i rentincia dels contractes i les
actes de les meses de contractacié amb la identificaci6 dels membres.

Es donara publicitat a la identitat de subcontractistes, I’import de cada subcontractacio 1
el percentatge en volum de cada contracte que ha sigut subcontractat.

Aixi mateix, seran objecte de publicitat els models de plec tipus, els informes de
’assessoria juridica sobre els plecs de clausules administratives particulars i els acords
sobre interpretacio, modificacié i resolucio dels contractes administratius.

b. La publicacié de la informaci6 relativa als contractes menors es fara com a minim
trimestralment 1 s’intentara que la periodicitat siga mensual, amb expressié del nimero
d’expedient, codificacio de la despesa (organica, per programa i econdmica), objecte,
import, organ contractant, subjectes a que¢ s’haja convidat a presentar oferta i part
contractista seleccionada.

c. La relacio de tots els immobles que t¢ llogats 1’Ajuntament de Valéncia en que té la
condicié d’arrendatari, amb indicacido de la situacio, les clausules del contracte, els
metres quadrats, la renda, la vigéncia i les clausules de penalitzacio.

d. El perfil del contractant.

e. La relacid dels servicis publics municipals gestionats en régim de concessio de servicis,
amb esment del numero d’expedient, codificaci6 de la despesa (organica, per programa
1 economica), objecte, identificacidé de la part concessionaria, termini de la concessio,
régim de finangament i1 condicions generals de la prestacio del servici.

. Dades estadistiques sobre el percentatge en volum pressupostari de contractes adjudicats
a través de cadascun dels procediments prevists en la legislacié de contractes del sector
public.

g La relacio dels convenis subscrits, amb esment de les parts signants, el numero
d’expedient, la codificaci6 de la despesa (organica, per programa i economica),
I’objecte, el termini de duracid, les modificacions realitzades, les obligacions per a
realitzar les prestacions i els informes de 1’assessoria juridica sobre estos 1, si escau, les
obligacions economiques convingudes. Igualment, es publicaran els encarrecs de gestid
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que se signen, amb indicacid6 de 1’objecte, el pressupost, la duracio, les obligacions
economiques i1 les subcontractacions que se’n facen amb esment de les persones o
empreses adjudicataries, el procediment seguit per a I’adjudicacid i I’import.

h. La relaci6 d’encarrecs a mitjans propis personificats, amb indicacié del nimero
d’expedient, la codificaci6 de la despesa (organica, per programa i economica),
I’objecte, el pressupost, la duracio, les obligacions economiques i les subcontractacions
que se’n facen amb esment de les parts adjudicataries, el procediment seguit per a
I’adjudicacio i I’'import.

i. Les subvencions i ajudes publiques concedides, amb indicacié del nimero d’expedient,
la codificaci6 de la despesa (organica, per programa i economica), I’import, 1’objectiu o
la finalitat i les persones o entitats beneficiaries. Aixi mateix, es publicaran totes
aquelles dades que hagen de ser comunicades a la Base Nacional de Dades de
Subvencions per a la publicitat, de conformitat amb la normativa basica sobre
subvencions, 1 qualsevol altres que preveja el reglament general de subvencions per a la
concessid de subvencions per part I’Ajuntament de Valéncia i els seus organismes
publics.

j. Es publicara la informaci6 relativa a totes les campanyes i accions de publicitat i de
promocio6 institucional que es facen, especificant-ne 1’0rgan promotor, el cost i el
desglossament dels mitjans de comunicacidé concrets emprats, I’import destinat a cada
mitja, els criteris utilitzats per a realitzar-ne la distribucio entre estos mitjans, el cost
dels diferents conceptes i1 la modalitat i el periode d’execucid. Esta informacio
s’actualitzara almenys una vegada a I’any.

k. Informaci6 actualitzada sobre enquestes 1 estudis d’opinio, d’acord amb el Reglament
del registre d’enquestes i estudis d’opini6, amb la informacio segiient: titol i objecte de
I’estudi, organisme promotor, fitxa teécnica, qiliestionari o eina utilitzada per a la
recollida de la informacid, empresa adjudicataria, condicions de la contractacio i
pressupost. La publicaci6 de la informacio relativa a este apartat es fara quan s’inscriga
en este registre.

[. El registre d’informes i estudis contractats per 1’Ajuntament de Valéncia, organismes
autonoms municipals i de les altres entitats que integren el sector public local, tenint en
compte ’aplicacio dels limits al dret d’accés a la informacio6 publica.

Article 21. Informacié economica, financera i pressupostaria
1. Les entitats enumerades en I’article 2.1 publicaran informaci6 relativa a:

a. Els pressuposts i1 les seues modificacions, amb descripcid de les principals aplicacions
pressupostaries amb freqiiéncia mensual, informacid actualitzada 1 comprensible sobre
I’estat d’execucid del pressupost amb freqiiencia mensual i, amb freqiliéncia trimestral,
informaci6 actualitzada 1 comprensible sobre I’estat d’execucidé del pressupost amb
detall especific de les despeses d’inversio i1 del grau d’execucid, i1 informaci6 sobre el
compliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera. Es
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publicara informacio6 relativa als ingressos i les despeses, I’evoluci6 i ’estructura del
deute, les operacions de préstec i credit, els avals i les garanties prestades, els
pagaments a proveidors i qualsevol altra informacio d’esta naturalesa que puga ser de
coneixement rellevant per a la ciutadania. Es publicara, igualment, 1’assignacio
pressupostaria als grups politics a través de fitxes agrupades per tipus de despeses
juntament amb els informes de justificacid, aixi com la que corresponga als regidors 1
regidores no adscrits i la informacié relativa a la participacid ciutadana en el procés
d’elaboraci6 dels pressuposts.

b. La liquidacio del pressupost.

c. Els comptes anuals que s’hagen de retre i els informes d’auditoria de comptes i de
fiscalitzacid que emeten els organs de control extern sobre estos comptes.

d. El cost efectiu dels servicis.

e. La massa salarial del personal laboral del sector public local, en els termes regulats en
I’article 103 bis de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local.

. La informacio6 basica sobre el financament de I’ Ajuntament de Valéncia amb indicacid
dels diferents instruments de finangament.

g. El termini mitja de pagament a les persones beneficiaries d’ajudes i subvencions,
convenis i persones proveidores, aixi com els informes de morositat.

h. Les despeses de caixa fixa desagregades per centres directius.

i. La informacié que permeta valorar el grau de compliment i la qualitat dels servicis
publics prestats.

j. Dades relatives a ingressos tributaris per habitant 1 per barris (ingressos tributaris / nre.
habitants).

k. Dades sobre despeses per habitant.

[. Informacio sobre despeses d’inversio per habitant.

m. Dades d’endeutament de 1’entitat per habitant.

n. Evoluci6 del deute en comparacié amb exercicis anteriors.

o. Llistat de persones proveidores.

Article 22. Informaci6 sobre servicis i procediments

Les entitats enumerades en ’article 2.1 publicaran informacio6 relativa a:

a. El cataleg general dels servicis que presta, amb informaci6 adequada sobre el contingut,
la ubicacié 1 la disponibilitat.

b. Els procediments per a la presentacié de reclamacions o suggeriments respecte del
funcionament d’estos servicis.
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c. Seus dels servicis i equipaments de I’entitat, adreca, horaris d’atenci6 al public i enllagos
a les seues pagines web corporatives i adreces de correu electronic o canals de prestacio
dels servicis.

d. Les cartes de servicis 1 altres documents de compromisos de nivells de qualitat i
estandarditzats amb la ciutadania, aixi com els documents que en reflectisquen el grau
de compliment a través d’indicadors de mesura i valoracio.

e. El cataleg dels procediments administratius de la seua competéncia, amb indicacio de
I’objecte, les formes d’iniciacid, la documentacid que s’ha d’aportar, els tramits, la
normativa aplicable, els terminis de resolucid i el sentit del silenci administratiu, aixi
com, si escau, les instancies i formularis que tinguen associats, especificant els que es
poden fer via electronica. Este apartat només s’aplicara a I’Ajuntament aixi com a les
entitats obligades a tramitar procediments administratius.

Article 23. Informacié mediambiental
L’Ajuntament de Valéncia publicara com a minim la informacié mediambiental que s’haja de
fer publica d’acord amb la legislacio6 sectorial en materia de medi ambient.

Es publicaran en particular els estudis d’impacte ambiental d’activitats, aixi com les
politiques, els programes i els plans de la ciutat de Valeéncia en matéria mediambiental, que
inclouran 1’avaluacio i el seguiment del nivell de compliment dels objectius.

Aixi mateix, la informaci6 relativa a la qualitat de I’aire, de 1’arbratge 1 de les aiglies, siga
quin siga ’origen, i de contaminacid acustica, juntament amb les recomanacions i protocols
de mesures que cal adoptar tant amb caracter general com en situacions de risc.

Article 24. Informacié urbanistica

L’Ajuntament de Valéncia 1, si escau, els subjectes compresos en I’article 2.1 que
corresponga, aixi com les entitats que exercisquen potestats administratives relacionades amb
I’urbanisme, publicaran, com a minim, la segiient informacio6 urbanistica:

a. La normativa urbanistica municipal actualitzada.

b. La informacio relativa als processos d’execucio del planejament a través d’actuacions de
transformacié urbanistica 1 actuacions edificatories, indicant-ne [’estat del
desenvolupament de 1’execucio i les dates d’aprovacio i inici d’obres d’urbanitzacio.

La publicacio incloura la documentacid preceptiva establida per la llei per a cada classe
d’instrument urbanistic 1 almenys:

1. Els acords d’aprovacio provisional dels instruments de planejament urbanistic aixi
com els aprovats definitivament.

2. Plans de delimitacié de I’ambit d’unitats d’execucié aprovades inicialment 1
definitivament, amb indicaci6 de la superficie afectada per 1’actuacio.
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3. Plans del projecte de reparcel-lacid, aixi com relaci6é de les finques inicialment
aportades a I’actuacio i de les noves parcel-les resultants ajustades al planejament.

4. Proposta de convenis urbanistics que se sotmeten a informaci6 publica.

A TDefecte de facilitar-ne la localitzacid, es publicaran en un apartat independent els
plans 1 instruments urbanistics que es troben en periode d’informacié publica, juntament
amb I’anunci publicat en el butlleti oficial corresponent.

c. El registre d’agrupacions d’interés urbanistic i entitats urbanistiques col-laboradores que,
d’acord amb el que establix I’article 170 de la Llei 5/2014, de 25 de juliol, d’ordenacio
del territori, urbanisme 1 paisatge de la Comunitat Valenciana, es constituixen per a
I’execucid de les actuacions urbanistiques, incloent-hi les bases i estatuts pels quals es
regixen.

d. La informaci6 rellevant del patrimoni municipal de sol, com a minim, localitzacio,
carregues 1 gravamens, si escau. Aixi mateix, es publicara informacid sobre la gestio i,
en cas d’alienacio, la persona o empresa adjudicataria, la finalitat 1 el preu d’alienacio.
La informaci6 s’actualitzara anualment.

e. La relacio de llicéncies urbanistiques atorgades i, si escau, de les declaracions
responsables i comunicacions previes, indicant-ne I’emplagament i un extracte del
contingut, prévia dissociacié de dades personals en el cas que no siga pertinent la
publicacio.

/- Larelaci6 de sancions fermes en via administrativa, aixi com les mesures de restabliment
de la legalitat imposades en materia de disciplina urbanistica, prévia dissociacié de
dades personals.

g. Els projectes d’expropiacio iniciats d’ofici per I’ Ajuntament de Valéncia i els projectes
de delimitacié d’unitats d’execucié pel sistema d’expropiacio.

h. Les resolucions de les consultes urbanistiques, en la mesura que suposen una
interpretacié del dret o tinguen efectes juridics.

i. Els convenis urbanistics aprovats.

j. La relacio de llicéncies d’obres en via publica corresponents a canalitzacions, prévia
dissociacié de dades personals.

k. La llista de carrers oficial de I’Ajuntament de Valéncia, aixi com la informacié rellevant
de les concessions, autoritzacions i estructures singulars en vies publiques 1 espais
publics amb duracié superior a 12 mesos, per exemple passos a diferent nivell i
concessions de quioscos 1 d’aparcaments per a residents i rotacio.

[. La informaci6 rellevant sobre I’inventari de zones verdes 1 la seua gestid, especialment,
la denominacid, la localitzacid, la superficie, el valor d’inventari i concessions i les
autoritzacions.
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m. La informaci6é continguda en el registre municipal de solars i edificis a rehabilitar,
relativa als immobles en régim d’edificacidé o rehabilitacio forgosa i aquells sobre els
quals hi haja una ordre d’edificacié o rehabilitaci6 forgosa en vigor, amb la informacio
que indica la Llei 5/2014, de 25 de juliol, d’ordenacio del territori, urbanisme i paisatge
de la Comunitat Valenciana, és a dir, la causa que la determina, la descripcid de
I’immoble afectat 1, si escau, les declaracions administratives respecte de
I’incompliment de deures urbanistics de la propietat, prévia dissociacio de les dades
personals.

n. Les modificacions, reformes i complements dels projectes de les obres més importants.

o. El llistat d’empreses que han concorregut a cadascuna de les licitacions d’obres
publiques convocades per I’ Ajuntament.

p. La relacié de les empreses que han realitzat les obres publiques més importants a
I’ Ajuntament, amb indicacio6 de les obres 1 I’import.

g. Informaci6 sobre cadascuna de les obres més importants d’infraestructura que estan en
curs (objectius de I’obra i responsable municipal, contractistes responsables, import
pressupostat, periode d’execucio).

r. Publicaci6 dels indicadors segiients: a. Inversidé en infraestructura per habitant i b.
Proporcié d’ingressos d’urbanisme sobre els ingressos totals (llicéncies urbanistiques,
IBI, ICIO, aprofitament urbanistic, alienaci6 de terrenys, etc.).

Article 25. Informacio relativa a I’atencié i participacié ciutadanes
Els subjectes compresos en 1’article 2.1 publicaran la informacid segiient:

a. Els informes i1 dades estadistiques sobre 1’atencid ciutadana prestada a través dels
diferents canals, inclosa la prestada per la Policia Local, aixi com la relativa a 1’us de les
xarxes socials per part de les administracions publiques.

b. La informacié de seguiment i avaluacié anual del sistema de suggeriments i
reclamacions.

c. La informacié de seguiment i avaluacio anual del sistema d’avisos i incidéncies en via
publica.

d. Les enquestes de satisfaccid de la qualitat dels servicis publics municipals.

e. Informaci6 estadistica sobre els espais de participacid, en particular els associats a

cadascun dels seus mecanismes de participacid 1 les dades que determinen el
funcionament d’estos mecanismes.

Els processos participatius oferiran publicitat activa de la convocatoria, processos de
desenvolupament i resultats, de la manera més detallada possible en un espai web
dedicat, tenint en compte el que disposa 1’Agencia Estatal de Proteccio de Dades en
I’informe 0261/2010, referit a la publicacid dels actes dels organs col-legiats.
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f- La composicié dels organs de participacidé tant territorials com sectorials 1 les
convocatories 1 actes de les seues sessions, els informes, els documents generats i
aprovats en estos organs i en altres estructures de participacid, els extractes dels acords
on n’hi haja, aixi com el perfil i la trajectoria de les vocalies 1, si escau, indemnitzacions
que perceben. Esta informacié la redactaran i facilitaran les mateixes persones que
ocupen la vocalia.

Article 26. Informacié vinculada a la prestacio de servicis i a la gestié de recursos
L’ Ajuntament publicara la informaci6 elaborada per a la prestacio de servicis i la gestio de les
infraestructures 1 equipaments urbans que puga ser d’interés per a la ciutadania, incloent-hi:

a. L’estat del transit, que incorporara les incidéncies a la via publica, les afeccions
importants i els talls de transit.

b. La disponibilitat dels servicis en xarxa i les incidéncies que hi haja, com ara talls en el
subministrament d’aigua, d’electricitat i de gas.

c. Els horaris 1 preus dels establiments culturals i esportius municipals oberts al public.
d. L’actualitat municipal, que contrindra les noticies dels diferents servicis municipals.

e. L’agenda de la ciutat, amb el programa de les festes locals i les activitats organitzades
pels diferents col-lectius.

f. La cartografia del municipi, que incorporara les vies publiques i la ubicacio d’elements
com les antenes de telefonia mobil i els claus topografics.

g. La informacié sobre edificis historics, monuments, museus 1 altres punts d’interés de la
ciutat, aixi com sobre rutes i itineraris turistics.

h. La informacio sobre els cementeris, amb la ubicacid, els horaris d’obertura 1 I’extincio
de drets funeraris.

i. Les estadistiques sobre la ciutat, amb les dades demografiques detallades per barris i
districtes.

Jj. Les dades basiques identificatives dels col-lectius 1 associacions, que contindra en tot cas
als registrats segons el reglament de participacié ciutadana.

k. Les dades obtingudes en iniciatives per al mesurament i millora de la qualitat de vida a
la ciutat i, en particular, els indicadors de 1’Agenda 2030.

[. Els equipaments publics, com banys publics o punts wifi d’accés a Internet.

m. Els establiments i llocs on es presten servicis al public, per exemple farmacies, centres
de salut, estacions de servici, parades de taxi, estacions per a la recollida i lliurament de
bicicletes, punts nets, etc.
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n. Els mitjans i rutes de transport urba col-lectiu, amb la indicacié de preus, freqiiencies i
incidéncies 1, si és possible, informacié en temps real sobre la situacio.

o. Els organismes i centres municipals com juntes municipals, juntes veinals i qualssevol
altres equipaments culturals, socials o esportius.

p. Informacio en relacié amb el nom de carrers, avingudes 1 places, expedients d’assignacio
de noms i de modificacio, aixi com els informes técnics que servisquen de fonament a
I’acord que s’hi adopte.

g. La informaci6é tan desagregada com siga possible relativa als consums mensuals
d’energia i quadrimestrals d’aigua als edificis, equipaments 1 instal-lacions municipals.

TITOL IV. DADES OBERTES I REUTILITZACIO DE LA INFORMACIO

Article 27. Objectius de la reutilitzacié

La reutilitzacié de la informacié que generen, en les seues funcions, les entitats incloses en
I’ambit d’aplicacié d’este Reglament constata 1’exercici de la transparéncia col-laborativa per
part del sector public 1 t€ com a objectiu fonamental la creacié de valor public en la societat,
en els ambits seglients:

Social: El dret d’accés al coneixement i la informacio del sector public constituix un principi
basic de la democracia i de I’estat de benestar. Construir este estat de benestar responsable
comenga amb una ruptura de les bretxes 1 asimetries d’informacié entre, d’una banda, qui
definix 1 presta els servicis de 1’estat del benestar i, de 1’altra, qui els usa 1 els finanga. La
reutilitzacié dona valor i sentit afegit a la transparéncia i legitima i1 millora la confianga en el
sector public.

Innovador: La informacié publica ha de romandre oberta per a evitar acords exclusius i
afavorir-ne la reutilitzacié innovadora per part de sectors de la societat amb finalitats
comercials o no comercials. La reutilitzacié afavorira la creacid6 de productes i servicis
d’informacio6 de valor afegit per part d’empreses, organitzacions i la ciutadania mateixa.

Economic: La grandaria del mercat potencial basat en la informacié agregada del sector
public i la seua reutilitzacio, juntament amb I’impacte en el creixement economic i la creacid
d’ocupacié en I’ambit de la Uni6 Europea, fa mereixedor 1’esforg 1 la contribucié de totes les
administracions en esta matéria.

Les entitats incloses en I’ambit d’aplicaci6 del present reglament faran els esfor¢os necessaris
per a federar el seu cataleg d’informacio publica reutilitzable juntament amb els catalegs de la
resta d’entitats de forma agregada en plataformes comunes, com http://datos.gob.es, amb
I’tinic objectiu de col-laborar en la construccid d’un unic cataleg d’informaci6é publica
reutilitzable, facilitar 1’activitat del sector reutilitzador de la societat 1 incrementar aixi el valor
social, innovador 1 economic generat per la transparéncia col-laborativa del sector public.
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Article 28. Documents exclosos de reutilitzacio i limits d’accés
Estan exclosos de reutilitzacid 1 limits d’accés:

a. Els documents sobre els quals hi haja prohibicions o limitacions en el dret d’accés en

virtut del que preveu Darticle 13 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment
Administratiu Comt de les Administracions Publiques; la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, i les altres
normes que regulen el dret d’accés o la publicitat registral amb caracter especific.

b. De conformitat amb la legislacid especifica, els documents que afecten la proteccio de la

seguretat publica, aixi com els sotmesos al secret estadistic, a la confidencialitat
comercial, com ara secrets comercials, professionals o empresarials i, en general, els
documents relacionats amb actuacions sotmeses per una norma al deure de reserva,
secret o confidencialitat.

c. Els documents per a 1’accés dels quals es requerisca ser titular d’un dret o interes legitim

d. Els documents que son en poder de I’ Ajuntament i dels organismes del seu sector public

I

per a finalitats alienes a les funcions de servici public, d’acord amb la legislacio
aplicable 1, en particular, amb la normativa de creaci6 del servici public de que es tracte.

. Els documents en que hi haja drets de propietat intel-lectual o industrial per part de

terceres parts.

No obstant aixo, esta regulacio no afecta I’existéncia de drets de propietat intel-lectual
de les administracions i els organismes del sector public ni la seua possessio per estos,
ni restringix I’exercici d’estos drets fora dels limits que establix la Llei 37/2007, de 16
de novembre, sobre reutilitzaci6 de la informacié del sector public. L’exercici dels drets
de propietat intel-lectual de 1’Administracié municipal i dels organismes del sector
public local s’ha de fer de manera que se’n facilite la reutilitzacio.

El que preveu el paragraf anterior sera aplicable, tamb¢, als documents respecte dels
quals les biblioteques, els museus i els arxius siguen titulars originaris dels drets de
propietat intel-lectual com a creadors d’esta, segons el que s’establix en la legislacio de
propietat intel-lectual, aixi com quan siguen titulars perque se’ls haja transmés la
titularitat dels drets sobre esta obra, segons el que disposa la citada legislaci6, i en este
cas han de respectar el que s’establix en els termes de la cessio.

Els documents produits o conservats per institucions culturals que no siguen
biblioteques, museus 1 arxius.

g Les parts de documents que només incloguen logotips, divises i insignies.

h. Els documents a que no es puga accedir o amb accés limitat en virtut de régims d’accés

per motius de proteccid de dades personals, de conformitat amb la normativa vigent, i
les parts de documents accessibles en virtut d’estos régims que continguen dades
personals i en els quals la reutilitzacié s’haja definit per llei com a incompatible amb la
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legislaci6 sobre la proteccié de les persones fisiques quant al tractament de les dades
personals.

i. Els documents elaborats per entitats del sector public empresarial i fundacional en
I’exercici de les funcions atribuides legalment i els de caracter comercial, industrial o
mercantil elaborats en execuci6 de I’objecte social previst en els seus estatuts.

j. Els estudis fets per entitats del sector public en col-laboracié amb el sector privat,
mitjangant convenis o qualsevol altre tipus d’instrument, com a férmula de financament
d’estos.

k. En cap cas podra ser objecte de reutilitzacio la informacié en que la ponderaci6 a que es
referixen els articles 5.3 1 15 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern done com a resultat la prevalenca del dret
fonamental a la proteccido de dades de caracter personal, llevat que es produisca la
dissociaci6 de les dades a que es referix 1’article 15.4 de la citada llei.

Article 29. Criteris generals

1. Tota la informaci6 publicada o posada a disposicid per I’Ajuntament sera reutilitzable dins
dels limits que establix la Llei 37/2007, de 16 de novembre, sobre reutilitzacio de la
informaci6 del sector public 1 I’altra normativa vigent en la matéria, sense necessitat
d’autoritzacio prévia, llevat que s’hi faga constar expressament el contrari.

2. En particular, la reutilitzacio de la informacidé que tinga la consideracio de publicitat activa,
tant en este reglament com en la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern, seguira sempre la modalitat de reutilitzaci6 sense subjeccio a
sol-licitud prévia o condicions especifiques i s’oferira en formats electronics llegibles per
maquines i en format obert que en permeten la redistribucio, reutilitzacié i aprofitament,
seguint sempre els termes que preveuen la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques; la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim
juridic del sector public, 1 la Norma técnica d’interoperabilitat sobre reutilitzacido de la
informacio.

Article 30. Condicions de reutilitzacio
1. La reutilitzacié de la informacid per part persones o entitats esta sotmesa a les condicions
segients:

* Que el contingut de la informacid, incloent-hi les metadades, no siga alterat.

* Que no es desnaturalitze el sentit de la informacio.

*  Que se cite la font: Ajuntament de Valéncia.

* Que s’esmente la data de [’ultima actualitzacio.

* Quan la informaci6 continga dades de caracter personal, la finalitat o finalitats
concretes per a les quals és possible la reutilitzacio futura de les dades.

* Enel cas que la informacid, fins i tot quan es facilite de forma dissociada, continga
elements suficients que puguen permetre la identificacio de les persones interessades
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en el procés de reutilitzacid, queda prohibit revertir el procediment de dissociacio
mitjancant 1I’addicié de noves dades obtingudes d’altres fonts.

* No es donara a entendre de cap manera que I’entitat que originalment ha publicat la
informaci6 patrocina, col-labora o dona suport al producte, servici, projecte o acci6 en
el qual s’emmarque la reutilitzacid, sense perjudici que este patrocini, suport o
col-laboraci6 es puga donar d’acord amb una decisi6 o acord especific de la citada
entitat; en este cas es podra fer constar en els termes que continga 1’acord o la decisio.

* S’hauran de conservar els elements que garantixen la qualitat de la informacio6, sempre
que aixo no resulte incompatible amb la reutilitzacié que es vol fer.

* La publicacié6 o posada a disposicié de la informacio publica comporta la cessid
gratuita 1 no exclusiva, per part de I’entitat que originalment publica la informacio,
dels drets de propietat intel-lectual que resulten necessaris per a desenvolupar
I’activitat de reutilitzacid, amb caracter universal i durant el termini maxim permés per
la 1lei.

2. En la mateixa seccio, pagina web o seu electronica en la qual es publique informacio, es
publicaran les condicions generals per a la reutilitzacio.

Article 31. Exclusivitat de la reutilitzacio
1. La reutilitzaci6 dels documents estara oberta a la totalitat dels agents potencials del mercat.

2. Els contractes o acords d’un altre tipus entre els organismes del sector public que
conserven els documents amb terceres parts no atorgaran drets exclusius.

3. Només sera admissible la subscripcié d’acords exclusius que corresponga als organismes
del sector public a favor de terceres parts quan estos drets exclusius siguen necessaris per a la
prestacio d’un servici d’interés public. En este cas, I’Ajuntament o I’organisme del sector
public corresponent quedaran obligats a la realitzacié d’una revisio periddica, i en tot cas cada
tres anys, amb la finalitat de determinar si roman la causa que va justificar la concessio de
I’esmentat dret exclusiu. Estos acords exclusius hauran de ser transparents 1 publics.

4. Excepcionalment, quan hi haja un acord exclusiu relacionat amb la digitalitzaci6é dels
recursos culturals, el periode d’exclusivitat no sera superior, per regla general, a deu anys. En
el cas que ho siga, la duraci6 es revisara durant 1’onz¢ any i, si és procedent, cada set anys a
partir d’aleshores. Estos acords han de ser també transparents i es posaran en coneixement del
public.

5. Quan hi haja un acord exclusiu en el sentit que establix el paragraf anterior s’haura de
facilitar gratuitament a 1’Ajuntament o a I’organisme del sector public en qiiestio, com a part
d’estos acords, una copia dels recursos culturals digitalitzats de la mateixa qualitat i
caracteristiques técniques que 1’original, com ara format, resolucié, gamma de colors, etc.,
amb les metadades i requisits técnics de digitalitzacid que establixen les normes nacionals 1
internacionals pertinents. Esta cOpia estara disponible per a la reutilitzaci6 quan acabe el
periode d’exclusivitat.
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Article 32. Modalitats de reutilitzacio de la informacio

1. Les entitats incloses en I’ambit d’aplicacid d’este reglament classificaran la reutilitzacio
de tota la informacid que estiga en poder seu i sera publicada d’acord amb alguna de les
segiients modalitats de reutilitzacio:

a. Modalitat de reutilitzaci6 sense sol-licitud prévia ni subjeccid a condicions especifiques.
Esta sera la modalitat d’as prioritaria i generalitzada en la qual la informacié publicada
o posada a disposicid sera reutilitzable 1 accessible, sense necessitat d’autoritzacio
prévia ni condicions especifiques, respectant els criteris generals, els principis i1 les
condicions de reutilitzaci6 establides en els articles 29 i 30 d’este reglament.

La informacié que es pose a disposicid d’esta manera no s’ha d’acollir a cap llicéncia.

b. Modalitat de reutilitzacid subjecta a maneres d’s limitat o autoritzacié prévia. Esta
modalitat extraordinaria recollira la reutilitzaci6 d’informacié posada a disposicié amb
subjeccio a condicions especifiques establides en una llicéncia tipus o a una autoritzacid
previa, que haura de reflectir, almenys, la informaci6 relativa a la finalitat concreta,
comercial o no comercial, per a la qual es concedix la reutilitzacio, la duracio de la
llicéncia, les obligacions de la persona beneficiaria i de I’organisme que la concedix, les
responsabilitats d’us i modalitats financeres, i1 caldra indicar-ne el caracter gratuit o, si
¢s el cas, la taxa o preu public aplicable.

Les condicions especifiques respectaran els criteris segiients:
a. Seran clares, justes 1 transparents.
b. No hauran de restringir les possibilitats de reutilitzaci6 ni limitar la competéncia.
¢. No hauran de ser discriminatories per a categories comparables de reutilitzacio.

d. S’aplicaran quan hi haja una causa justificada i amb 1’acord previ de I’entitat titular de la
informacio.

En tot cas, s’utilitzaran el minim nombre possible de maneres d’us limitat per a regular els
diferents suposits de reutilitzacid subjectes a condicions especifiques i estos sempre estaran
disponibles en format digital, obert i susceptible de ser processat electronicament. Estes
maneres d’us limitat podran ser elaborades per 1’entitat mateixa, encara que seran preferides
les d’us lliure i1 gratuit que gaudisquen d’una amplia acceptaci6 nacional i internacional o les
que hagen sigut consensuades amb o per altres administracions publiques. Les maneres d’us
limitat seran publicades en la web municipal.

2. Les entitats incloses en I’ambit d’aplicacio d’este reglament podran modificar el
contingut de les condicions especifiques i maneres d’us limitat ja existents, aixi com aplicar
condicions especifiques 1 maneres d’s limitat a conjunts de dades o documents que
préviament no les tinguen. Estes modalitats es publicaran en la pagina web 1 obligaran qui la
reutilitze a partir de la publicacié o posada a disposicio de la primera actuacio que es faca de
les dades o documents després que es publique la modificacié o, en qualsevol cas, quan
transcorreguen sis mesos des d’esta data.
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Article 33. Publicacid d’informacio reutilitzable

1. La publicacido activa d’informacié reutilitzable incloura el contingut, la naturalesa,
I’estructura, el format, la freqiiencia d’actuacid, la modalitat de reutilitzacio, aixi com les
condicions aplicables i, si escau, I’exaccid a qué estiga subjecta la reutilitzacio, que sera
accessible per mitjans electronics perque els agents reutilitzadors puguen fer 1’autoliquidacié i
el pagament.

2. Les entitats incloses en 1’ambit d’aplicacié d’este reglament facilitaran els seus documents
en qualsevol format o llengua en qué existisquen préviament i, sempre que siga possible i
apropiat, en format llegible per maquina i conjuntament amb les metadades.

3. Tant el format com les metadades, en la mesura que siga possible, han de complir normes
formals obertes. Concretament, s’utilitzaran estandards classificats en la corresponent
categoria amb tipologia d’oberts, en la versid6 minima acceptada i estat admes, seguint el que
establix I’annex de la Norma técnica d’interoperabilitat de catalegs d’estandards, a 1I’empara
del Reial decret 4/2010, de 8 de gener, pel qual es regula I’Esquema Nacional
d’Interoperabilitat previst en I’apartat 1 de I’article 156 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de
régim juridic del sector public, que substituix 1’apartat 1 de 1’article 42 de la Llei 11/2007, de
22 de juny, d’accés electronic dels ciutadans als servicis publics; aixi com la Resoluci6 de 3
d’octubre de 2012, de la Secretaria d’Estat d’ Administracions Publiques, per la qual s’aprova
la Norma teécnica d’interoperabilitat de cataleg d’estandards; 1 les normes o resolucions que
les substituisquen.

4. El que disposa I’apartat 2 no suposa que les entitats incloses en I’ambit d’aplicacio d’este
reglament estiguen obligades, per a complir este apartat, a crear documents, adaptar-los o
facilitar extractes de documents, quan aixd comporte un esfor¢ desproporcionat que supose
més que una simple manipulaci6. No es podra exigir a les citades entitats que mantinguen la
produccié 1 I’emmagatzematge d’un determinat tipus de document amb vista a la seua
reutilitzacié per una entitat del sector privat o public.

5. Els sistemes de cerca d’informacié i documentacidé publicada permetra la indicacido de
cerca d’informaci¢ reutilitzable.

6. Es fomentara que la informaci6 siga publicada en formats que en permeten la reutilitzacio.

Article 34. Procediment de tramitacio de sol'licituds de reutilitzacié
1. El procediment de tramitacié sera el que regula I’article 10 de la Llei 37/2007, de 16 de
novembre, sobre reutilitzaci6 de la informaci6 del sector public.

2. L’organ competent ha de resoldre les sol-licituds de reutilitzaci6 en el termini maxim de
vint dies des de la recepcio de la sol-licitud. Quan pel volum 1 la complexitat de la informacio
sol-licitada siga impossible complir este termini, es pot ampliar el termini de resolucid en vint
dies. En este cas, s’ha d’informar la persona sol-licitant de I’ampliaci6é del termini i de les
raons que el justifiquen.

3. En el cas que se sol-licite simultaniament ’accés a la informacid regulat en el Titol Vi la
reutilitzacié d’esta informacio, es tramitara conjuntament pel procediment que establix el titol
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1V, 1 s’hi aplicaran els terminis maxims de resolucié que preveu I’article 20 de la Llei 19/2013,
de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informaci6 publica i bon govern.

4. Si en el termini maxim previst per a resoldre i notificar no es dicta resolucié expressa, la
persona sol-licitant podra entendre desestimada la seua sol-licitud.

Article 35. Reutilitzacié i contractacié publica

S’impulsara, en els plecs de clausules administratives dels contractes de servicis o de
concessio de servicis que duga a terme I’ Ajuntament de Valeéncia, la inclusio de clausules que
permeten la posada a disposicio de les dades generades en la prestacid del servici per a la
posterior reutilitzacio.

Article 36. Portal de Transparencia i Dades Obertes

L’Ajuntament de Valéncia mantindra actualitzat i centralitzara en el Portal de Transparéncia 1
Dades Obertes el cataleg de conjunts de dades que, provinent de diferents fonts, apartats o
portals de la web, com el portal d’estadistica o uns altres, pose a disposicido per a la
reutilitzaci6. De cada conjunt de dades, es presentara la data en qué es va incorporar al
cataleg, la periodicitat d’actualitzacio, el nombre de descarregues totals i els formats
reutilitzables en qué esta disponible.

Mitjangant el Portal, es podran formular propostes per a la publicaci6 de nous conjunts de
dades obertes relatives a servicis de I’ Ajuntament de Valéncia.

Les entitats incloses en I’ambit d’aplicacio del present reglament faran els esforgcos necessaris
per a federar el seu cataleg d’informacio publica reutilitzable amb els catalegs de la resta
d’entitats de forma agregada en plataformes comunes, amb 1’inic objectiu de col-laborar en la
construccid d’un unic cataleg d’informaci6 publica reutilitzable, facilitar 1’activitat del sector
reutilitzador de la societat i incrementar aixi el valor social, innovador i economic generat per
la transpareéncia col-laborativa del sector public i la rendici6 de comptes.

TITOL V. DRET D’ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA

CAPITOL I. DISPOSICIONS GENERALS

Article 37. Titularitat del dret

Qualsevol persona fisica o juridica podra sol-licitar I’accés a la informaci6 publica, de forma
gratuita i sense necessitat de motivar la sol-licitud. No obstant aixo, la inclusié de motivacio
en la sol-licitud sera valorada per a ponderar-ne la procedéncia.

El dret d’accés a la informacid publica s’entendra sense perjudici d’altres drets com el dret de
peticio o dels servicis d’atencid a la ciutadania que 1’Ajuntament o altres entitats del sector
public local oferisquen, en relacié amb les queixes, suggeriments, consultes o peticions
d’informaci6 general sobre el seu funcionament o sobre les seues novetats o procediments.
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Article 38. Informaci6 publica

Es considera informacidé publica, a I’efecte d’este capitol, els continguts o documents, siga
quin siga el seu format o suport, que soén en poder d’algun dels subjectes que enumera 1’article
2 i que hagen sigut elaborats o adquirits en I’exercici de les seues funcions.

Article 39. Regim juridic aplicable

1. El dret d’accés a la informaci6 publica en possessio dels subjectes esmentats en 1’article 2
es regira pel que disposa la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la
informaci6 publica i bon govern; la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de la Generalitat, de
transparéncia, bon govern i participaci6é ciutadana de la Comunitat Valenciana; el Decret
105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desenvolupament de la Llei 2/2015, i el present
reglament.

2. No s’aplicara este régim quan hi haja una regulacié especial del dret d’accés o quan la
persona sol-licitant vulga accedir als documents que consten en un procediment en curs en el
qual tinga la condici6 de persona interessada. En este cas, I’accés es regira per la normativa
reguladora del procediment administratiu corresponent, de conformitat amb el que establix la
disposicio addicional primera de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a
la informaci6 publica i bon govern.

Article 40. Principi general favorable a I’'accés i a la publicacié

L’ajuntament afavorira I’accés 1 la publicacido de la informaci6 publica. En el cas que
concorrega algun limit a ’accés o alguna causa d’inadmissio, es motivara la contestacid o
resolucié amb els fonaments que justifiquen la desestimaci6 total o parcial o la inadmissi6 de
la sol-licitud i, si és procedent, el termini durant el qual persistisca la impossibilitat d’accés i
publicacio.

Article 41. Limitacions

El dret d’accés a la informacié publica només podra ser denegat en atencid als limits que
establix I’article 14 de la Llei 19/2013 de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon
Govern. La interpretacié d’estos limits serd restrictiva, d’acord amb els criteris establits pel
Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern i 1I’0rgan competent
equivalent a la Comunitat Valenciana, i s’afavorira la major difusio i accés possibles a la
informaci6 publica municipal sense menyscabament d’estos limits. En tot cas, els limits
prevists s’aplicaran de forma motivada 1 proporcionada, atés 1’interés que se salvaguarda amb
el limit i ’interés public en la divulgacio.

Article 42. Protecci6 de dades personals

L’accés a la informacid publica a través dels diferents mecanismes prevists en este reglament
es fara amb total respecte als drets derivats de la proteccid de dades de caracter personal, en
els termes regulats en ’article 15 de la Llei 19/2013 Transparéncia, Accés a la Informacid
Publica i Bon Govern publica. Les obligacions de publicitat activa se sotmetran, quan la
informaci6 continga dades personals, al que disposen els articles 5.3 1 15 de la Llei 19/2013,
el Reglament (UE) 2016/679 i la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccid de
dades personals i garantia de drets digitals.

En la resolucio de les sol-licituds d’accés a la informaci6 publica, només es podra facilitar
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informaci6 que continga dades especialment protegides previ compliment dels requisits
establits en I’article 15.1 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern. Si la informacié conté dades merament identificatives
relacionades amb I’organitzacid, el funcionament o ’activitat publica de I’0rgan, es concedira
I’accés amb caracter general, llevat que en el cas concret prevalga la protecci6 de dades
personals o altres drets constitucionalment protegits. Si la informacié no conté dades
especialment protegides, es podra concedir 1’accés, preévia ponderacio de 1’interés public en la
divulgaci6 de la informacioé i el dret a la proteccid6 de dades de les persones afectades,
aplicant-hi, entre d’altres, els criteris que establix 1’article 15.3 de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern 1 qualssevol altres que
adopten conjuntament el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon
Govern i I’Agéncia Espanyola de Proteccio de Dades. Després d’esta ponderacio, si es pretén
facilitar informacié que conté dades personals, s’haura de dur a terme préviament el tramit
d’al-legacions previst en 1’article 19.3 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacio6 publica i bon govern.

En el cas que es facilite la informaci6é de forma dissociada, de manera que s’impedisca la
identificaci6 de les persones afectades, no sera aplicable el que disposen els apartats 2 i1 3
d’esta llei.

L’ Ajuntament no sera responsable del tractament posterior de les dades facilitades a través de
I’exercici del dret d’accés.

Article 43. Competencia
L’organ competent per a resoldre les sol-licituds d’accés a la informaci6 sera 1’Alcaldia 1, si
¢s procedent, la persona titular de la regidoria que exercisca la delegacié de competéncia en
materia de transparéncia.

Si la sol-licitud es referix a informacié que no €s en poder d’este ajuntament, en el termini de
10 dies, es remetra a I’administracié que es considere competent, si es coneix, i informara
d’esta circumstancia a la persona sol-licitant.

En els suposits que la informaci6é publica sol-licitada s’haja de requerir a persones fisiques o
juridiques que presten servicis publics o exercisquen potestats administratives, la resolucid
sobre ’accés sera dictada per I’administracio, I’organisme o I’entitat al qual es troben
vinculades.

CAPITOL II. PROCEDIMENT

Article 44. Sol‘licitud
Les sol-licituds d’accés a la informaci6 publica es podran presentar pels mitjans segiients:
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1. Presencialment, a través de les oficines d’atencid ciutadana i els diferents punts de registre
que establix I’article 16.4 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu
Comu de les Administracions Publiques.

2. Telematicament, sense necessitat de signatura electronica, a través del Portal de
Transparencia o de la Seu Electronica de I’ Ajuntament de Valéncia (només per a les persones
fisiques que no estiguen obligades legalment a relacionar-se electronicament amb les
administracions publiques, segons el que disposa I’article 14 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, , del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques) o, amb
signatura electronica, a través de la seu electronica de 1’ Ajuntament de Valéncia.

Siga quin siga el mitja pel qual s’haja presentat la sol-licitud se’n generara un registre i es
facilitara el pertinent justificant de presentaci6 a la persona que interessa la informacio.

La sol-licitud haura de contindre:

a. La identitat de la persona sol-licitant (nom i cognoms, i DNI). En el cas que la tramitacio
s’inicie per via telematica i es tracte de persones fisiques que no estiguen obligades
legalment a relacionar-se electronicament, la identificacié es podra fer sense que siga
necessaria 1’acreditacié mitjancant certificacio electronica, sempre que es garantisca la
identitat de la persona sol-licitant i sense que aix0 excloga els sistemes de signatura
electronica admesos en la seu electronica de I’ Ajuntament de Valeéncia.

b. La informacié a la qual se sol-licita I’accés. En tot cas, la persona sol-licitant haura
d’incloure una descripcid adequada de la informaci6 sol-licitada, sense que siga
necessaria la motivacio.

c. L’adreca de contacte a I’efecte de notificacions.
d. La modalitat o via que es preferix per a posar a disposicio la informacié i el format.

Les notificacions a I’empara d’este procediment es faran en la llengua cooficial que trie la
persona sol-licitant. En cas que no s’especifique, s’ajustara al que disposa la normativa vigent
sobre 1’Us de les llengiies oficials a I’ Ajuntament de Valéncia.

Sense perjudici de la informacié inclosa en I’apartat anterior, es podra sol-licitar que,
voluntariament, la persona sol-licitant facilite determinada informacié addicional per a
finalitats exclusivament estadistiques.

La presentacid de la sol-licitud no estara subjecta a cap termini.

Article 45. Deure d’auxili i col-laboracio

1. L’Ajuntament de Valéncia i les entitats subjectes a este reglament establiran en les seues
respectives seus electroniques 1 portals de transparéncia informaci6é per a facilitar a les
persones que vulguen exercir el dret d’accés 1’orientacid necessaria per a localitzar la
informaci6 que sol-liciten 1 els organs que la posseixen. Hauran de mantindre actualitzat un
mapa de continguts en qué queden identificats els diferents tipus d’informaci6 que €s en poder
seu.
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2. No sera suficient la remissioé genérica al portal o a la seu o a la pagina web corresponent.
Es necessari una resposta concreta i precisa, que podra redirigir a la informacié de publicitat
activa sempre que satisfaca totalment la informacio sol-licitada.

3. Els organs competents, el personal al servici de 1I’Ajuntament i la resta d’entitats incloses
en I’ambit d’este reglament hauran de prestar el suport i I’assessorament necessaris a la
persona sol-licitant per a identificar la informacio6 publica sol-licitada.

4. S’atendra especialment les necessitats de les persones amb diversitat funcional o amb altres
circumstancies personals que els dificulten 1’accés a la informacidé disponible en les
administracions publiques o en els mitjans electronics.

Article 46. Inadmissio de sol-licituds

S’inadmetran a tramit, mitjancant una resolucié motivada, les sol-licituds en queé concorrega
alguna de les causes que establix 1’article 18 de la Llei 19/2013 de transparéncia, accés a la
informacio i bon govern, segons s’indica a continuacio:

a. Referides a informacio6 en curs d’elaboracid o de publicaci6 general.

S’entén que concorre la causa d’inadmissio per tractar-se d’informacié en curs
d’elaboraci6, quan no es pot facilitar perque materialment no es té en el moment exacte
que es presenta la sol-licitud, per estar elaborant-se o en procés de creaci6. No s’ha
establir I’equivaléncia entre «informaci6 que esta en curs d’elaboracid» i «procediment
no acabaty, atés que no haver finalitzat no implica que no hi haja informaci6 integrant
de I’expedient corresponent que ja estiga completa.

Quan concoérrega el suposit d’inadmissio per tractar-se d’informacidé que es trobe en
curs de publicaci6 general, s’haura d’indicar en la resoluci6 1’0rgan que estiga elaborant
la informacio i el temps estimat per a la conclusi6 i posada a disposicio.

Es donara accés a la informacio que es troba ja elaborada sota el régim d’accés parcial.

b. Referides a informacié de caracter auxiliar o de suport, com la que contenen notes,
esborranys, opinions, resums, comunicacions, deliberacions i informes interns o entre
organs o entitats administratives.

Seran objecte d’inadmissio per esta causa les sol-licituds referides a informaci6 en que
concorrega, entre d’altres, alguna de les circumstancies segilients: Que continga opinions
o valoracions personals de I’autor que no manifesten la posicié d’un organ o entitat; que
tinga el caracter d’esborrany i encara no adquirisca la consideraci6 de final; que es
tracte d’informaci6 preparatoria de ’activitat de I’0rgan o entitat que rep la sol-licitud;
que es referisca a comunicacions internes que no constituixen tramits del procediment.
No obstant aix0, si la informaci6 auxiliar fora determinant per a la presa de decisions no
incorrera en causa d’inadmissio. Els informes, tant preceptius com facultatius, que
hagen emés els mateixos servicis o altres administracions o entitats publiques o privades
no podran ser considerats informacid de caracter auxiliar o de suport.
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La determinaci6 del caracter auxiliar o de suport de la informacié estara determinada
pel contingut material, no formal.

La motivaci6 requerida en estos casos haura d’anar dirigida a mostrar, per tant, que es
tracta d’informacié que manca de rellevancia en la tramitaciéo de ’expedient o en la
conformacié de la voluntat publica de 1’organ.

c¢. Referides a informacié que necessiten una reelaboracid previa per a la divulgacio.
Per reelaboraci6 s’entén:

- Que la informaci6 s’haja d’elaborar expressament per a donar una resposta fent s de
diverses fonts d’informacié. Este suposit s’esdevé quan la informacidé es troba
dispersa tant des d’un punt de vista subjectiu com objectiu o bé quan, fins i tot estant
en poder de 1’0rgan o entitat que 1’ha d’oferir, s’ha d’extraure d’una pluralitat de
procediments, expedients o suports d’un altre tipus (suposa fer cerques massives, tant
de forma electronica com manual, en totes les bases de dades i expedients sense que
se’n puga oferir la informacié fent un s racional dels mitjans técnics 1 personals
disponibles).

- Que es manque dels mitjans técnics que siguen necessaris per a extraure 1 explotar la
informaci6 concreta que se sol-licita. Es pot tractar de supdsits en que per a oferir la
informaci6 sol-licitada siga necessaria una aplicacio informatica especifica i concreta
que no s’ha desenvolupat, eines informatiques adequades amb qué no es compta,
suposits en que no es disposa d’un fitxer o base de dades o la que es té no esta
técnicament preparada per a extraure’n la informacié o no permet desglossar-la en
els termes demanats.

d. Quan la informacié sol-licitada no siga en poder d’este ajuntament i se’n desconega
I’administracié competent.

e. Que siguen manifestament repetitives o tinguen un caracter abusiu no justificat amb la
finalitat de transparéncia de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia, Accés
a la Informaci6 i Bon Govern.

1. Una sol-licitud sera manifestament repetitiva quan de forma palesa, clara i evident hi
concorrega alguna de les circumstancies segiients:

a. Que coincidisca amb una altra o altres presentades anteriorment per la mateixa persona i
s’haja rebutjat per 1’aplicacio d’algun dels limits de ’article 14 o 15 de la LTAIBG o
per concorrer alguna causa d’inadmissié en els termes de 1’article 18 de la LTAIBG,
suposits en que la resposta ha d’haver adquirit fermesa.

b. Que coincidisca amb una altra o altres presentades anteriorment per la mateixa persona i
s’haja admés a tramit 1 oferit ja la informacid, sense que hi haja hagut cap modificacid
real o legal sobre les dades oferides aleshores, hipotesi en la qual caldra justificar
adequadament en la resolucido I’abséncia de modificaci6 de les dades inicialment
oferides.
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c. Que la persona sol-licitant conega per endavant el sentit de la resolucid per haver-li- ho
comunicat en un procediment anterior I’0rgan informant.

d. Que coincidisquen amb una altra o altres dirigides al mateix organ en periodes de temps
inferiors als terminis de tramitacio legalment prevists, de manera que les sol-licituds
presentades no hagen finalitzat la tramitacio.

e. Quan siguen de resposta impossible, bé pel contingut o per raons de competéncia 1 aixi
s’haja notificat i justificat a la persona que sol-licita la informacio.

2. A més, a I’hora d’adoptar la resolucidé es tindran en compte les segiients regles
complementaries:

a. Quan es tracte de peticions en que el text coincidisca, s’haura de tindre en compte que,
en cap cas, la concurréncia de diverses persones demandants que sol-liciten una mateixa
informacio s’ha de considerar reiterativa per la simple coincidéncia del text, que pot ser
degut a I’aprovacié de models, formularis o plantilles facilitadores de 1’exercici del dret
d’accés individual respecte de qiiestions que poden afectar una o diverses persones o bé
col-lectius, casos en que ¢és obligatori considerar cada persona peticionaria
individualment.

b. Si la peticio €s col-lectiva i entre les persones que la subscriuen hi ha una o diverses
peticionaries que ja han presentat anteriorment una sol-licitud susceptible de ser
considerada reiterativa, només s’aplicara la causa d’inadmissio a esta o estes persones, i
continuara la tramitaci6 respecte de la resta.

c. Laresposta a la sol-licitud haura de ser motivada i incloure la referéncia a la resposta o
respostes anteriors que causen la decisié d’inadmetre.

3. Perque una sol-licitud tinga caracter abusiu no justificat amb la finalitat de transparéncia
de la llei han de concorrer dos elements essencials:

a. Que I’exercici del dret siga abusiu qualitativament, no en sentit quantitatiu, perqué el fet
que una mateixa persona presente un nombre determinat de sol-licituds no determina
necessariament un exercici abusiu del dret.

b. Que I’exercici del dret es puga considerar excessiu, és a dir, quan no arribe a conjugar-
se amb la finalitat de la llei.

D’esta forma, una sol-licitud es pot entendre abusiva quan es trobe en algun dels suposits o es
donen alguns dels elements segiients:

a. Amb caracter general, en aquells casos que es puga considerar inclosa en el concepte
d’abus del dret recollit en I’article 7.2 del Codi civil.

b. Quan, si €s atesa, requerisca un tractament que obligue a paralitzar la resta de la gestio
dels subjectes obligats a subministrar informacid, de manera que s’impedisca 1’atencid
justa 1 equitativa del seu treball i el servici public que tenen encomanat, i1 aixi resulte
d’acord amb una ponderacié raonada i basada en indicadors objectius.
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¢. Quan supose un risc per als drets de terceres parts.
d. Quan siga contraria a les normes, els costums o la bona fe.

4. Una sollicitud es considera justificada amb la finalitat de la llei quan es fonamenta en
I’interés legitim de sotmetre a escrutini I’acci6 dels responsables publics, conéixer com es
prenen les decisions publiques, conéixer com es manegen els fons publics, conéixer sota
quins criteris actuen les institucions publiques. Conseglientment, no estara justificada quan no
puga ser reconduida a cap d’estos fins 1 siga aixi d’acord amb una ponderacié raonada i
basada en indicadors objectius, quan el fi palés i manifest siga obtindre informacié que no
tinga la consideracié d’informacid publica d’acord amb la definicid que oferix la llei o quan
tinga com a objecte o possible conseqiiéncia la comissié d’un il-licit civil o penal o una falta
administrativa.

Article 47. Tramitacio

1. Després de presentar la sol-licitud 1, si correspon, esmenar-la, es traslladara a la Unitat
Responsable de Transparéncia, que comunicarda a la persona sol-licitant el termini maxim
establit per a resoldre i notificar el procediment aixi com 1’efecte que puga produir el silenci
administratiu.

2. En el cas que la sollicitud presente defectes corregibles es requerira a la persona
sol-licitant perque en el termini de 10 dies habils I’esmene, amb 1’advertiment que si no ho fa
es considerara que desistix de la sol-licitud 1 s’adoptara, en este suposit, I’oportuna resoluciéd
d’arxiu en els termes que establix Dl’article 21 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques.

Durant este periode d’esmena, quedara en suspens el termini legalment establit per a facilitar
la informacié publica i es notificara a la persona sol-licitant perqué tinga coneixement del
comput del termini per a dictar i notificar la resolucio.

3. Si la sol‘licitud no té defectes, la unitat responsable de transparéncia sol-licitara la
informaci6 demanada al servici o departament municipal corresponent perque, en un termini
de 7 dies, la proporcione o bé indique si hi concorre alguna causa d’inadmissibilitat segons
’article anterior.

4. Si la Unitat Responsable hi observa alguna causa d’inadmissibilitat, s’emetra el
corresponent informe i elaborara la proposta de resoluci6 en que es motive la concurréncia de
la causa perque I’adopte I’0rgan competent.

5. En cas que en la informacié sol-licitada concérrega algun dels limits al dret d’accés
establits en I’article 14.1 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informaci6 publica 1 bon govern, es denegara I’accés a la informacié prévia adopcié de la
resolucié motivada.

6. Si la informaci6 conté¢ dades de caracter personal, es procedira segons el que disposa
I’article 15 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia, Accés a la Informacio6 i
Bon Govern.
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7.  Quan no concoérreguen causes d’inadmissibilitat o limits d’accés a la informacié a que
s’ha fet referéncia en els apartats anteriors i s’haja obtingut la informacid, la Unitat
Responsable fara 1’informe corresponent 1 s’elaborara la resolucié per la qual es facilite la
informacio.

8 Si la informaci6 sol-licitada pot afectar drets o interessos de terceres parts, degudament
identificades, se’ls concedira un termini de 15 dies perque puguen fer les al-legacions que
estimen oportunes. La persona sol-licitant haura de ser informada d’esta circumstancia aixi
com de la suspensié del termini per a dictar resolucid fins que es reben les al-legacions o haja
transcorregut el termini per a la presentacio.

Article 48. Resolucio

1. Les sol-licituds d’accés a informacid publica s’han de resoldre i notificar a la persona
sol-licitant en el termini maxim d’un mes des que 1’0rgan competent per a resoldre reba la
sol-licitud. Quan transcorrega sense dictar-se’n i1 notificar-se’n la resolucid, la sol-licitud
s’entendra desestimada d’acord amb el regim de silenci administratiu que establix Iarticle
20.4 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informaci6 publica i
bon govern.

En el suposit que per radé del volum o si la complexitat de la informacié sol-licitada ho
requerisca el termini per a resoldre es podra prorrogar un mes més, mitjangant 1’adopcio de la
resolucio6 corresponent, que es notificara a la persona sol-licitant.

2. Les resolucions que hi deneguen 1’accés, les que hi concedisquen I’accés parcial o a través
d’una altra modalitat diferent de la sol-licitada i aquelles que hi permeten I’accés quan hi haja
hagut oposici6 de terceres persones seran motivades degudament.

3. Si la informacié que se sol‘licita es troba publicada i la persona sol-licitant ha indicat que
se’n facilite la informacio via telematica o disposa d’algun sistema de comunicaci6 electronic,
se’n proporcionara la informacié mitjangant una resolucié en que s’indique el lloc on es troba
publicada i I’enllag corresponent.

En el cas que la persona sol-licitant manifeste expressament la voluntat de relacionar-se de
forma no electronica amb 1’ Ajuntament, la informaci6 sera facilitada en el format que haja
triat.

Article 49. Notificaci6 i publicitat de la resolucié

1. La resolucioé que es dicte en els processos d’accés a la informaci6 publica es notificara a les
persones que van formular la sol-licitud 1 a les titulars de drets i interessos afectats que aixi ho
hagen sol-licitat.

2. Les resolucions que es dicten per a facilitar, denegar o inadmetre sol-licituds d’informacio
es faran publiques prévia dissociacio de les dades de caracter personal 1 després del tramit de
la notificacio.
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Article 50. Posada a disposicié de la informacio

La informacio publica es facilitara amb la resolucié estimatoria de I’accés o, si és el cas, en el
termini no superior a 10 dies des de la notificacid. En cas que durant el tramit d’audiéncia hi
haja oposicio de terceres parts, I’accés es materialitzara quan transcorrega el termini per a
interposar el recurs contencidés administratiu sense que s’haja formalitzat o resolt amb la
confirmaci6 del dret a accedir a la informacio.

Este efecte suspensiu es produira, igualment, durant el termini de resolucid de la reclamacio
potestativa previa, per tal com €s possible el recurs contenciés administratiu en contra.

Article 51. Recursos
1. Les resolucions expresses o presumptes en materia d’accés a la informacio publica posen fi
a la via administrativa i son recurribles davant la jurisdiccio contenciosa administrativa.

2. Amb caracter potestatiu i préviament a la impugnacié en via contenciosa administrativa, es
podra interposar una reclamacié davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio
Publica 1 Bon Govern, en els termes prevists en 1’article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d’abril de
la Generalitat, de Transparéncia, Bon Govern i1 Participacié Ciutadana de la Comunitat
Valenciana. Esta reclamaci6 €s gratuita i té caracter substitutiu dels recursos administratius
d’acord amb el que preveu I’article 112.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques.

TIiTOL VI. REGIM D’INFRACCIONS I SANCIONS EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA

Article 52. Regim juridic

1. L’incompliment de les obligacions establides en este reglament se sancionara tenint en
compte el régim sancionador previst en el titol 11 de la Llei 19/2013 de transparéncia, accés a
la informacié publica i bon govern; en el titol 111 de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de la
Generalitat, de Transparéncia, Bon Govern i Participaci6 Ciutadana de la Comunitat
Valenciana; i en este titol, sense perjudici d’altres responsabilitats que hi puguen concorrer.

2. Les infraccions disciplinaries es regiran pels procediments prevists per al personal
funcionari, estatutari o laboral que siga aplicable en cada cas.

Article 53. Responsabilitat

1. Sén responsables de les infraccions, fins i tot a titol de simple inobservanga, les persones
fisiques o juridiques, de qualsevol la seua naturalesa, que realitzen accions o que incorreguen
en les omissions tipificades en el present reglament amb dol, culpa o negligéncia.

2. En particular, son responsables les autoritats, les persones titulars d’organs directius i el
personal al servici de les entitats previstes en ’article 2.1.
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Article 54. Criteris d’aplicacié de les infraccions en materia de transparencia i accés a la
informacio

A Tefecte de I’aplicacid de les infraccions establides en els articles 31, 32 1 33 de la Llei
2/2015, de 2 d’abril:

a. S’entendra que una denegacio6 del dret d’accés a la informacio publica és arbitraria quan
la resolucié desestimatoria no estiga motivada.

b. S’entendra per incompliment reiterat la comissio en el termini de dos anys de més d’un
incompliment quan aixi es declare per resolucio ferma.

c. S’entendra que un incompliment ¢és injustificat quan no hi haja una causa legal que el
justifique.

d. Es considerara que una informacid és vera¢ quan siga certa i exacta i s’assegure que
procedix de documents en qué se n’ha verificat 1’autenticitat, la fiabilitat, la integritat, la
disponibilitat i la cadena de custodia.

Article 55. Procediment sancionador

1. Per a la imposicio6 de les sancions a que es referixen els articles 34 1 35 de la Llei 2/2015,
de 2 d’abril, de la Generalitat, de Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la
Comunitat Valenciana seran aplicables els principis i regles generals sobre 1’exercici de la
potestat sancionadora i el procediment sancionador i, en el cas d’infraccions imputables al
personal al servici d’entitats, el régim disciplinari funcionarial, estatutari o laboral que siga
aplicable en cada cas.

2. El procediment s’iniciara d’ofici per acord de 1’d0rgan competent, bé per iniciativa propia o
com a conseqiiéncia d’una ordre superior, d’una peticié6 raonada d’altres organs o d’una
denuncia. Amb anterioritat a I’acord d’iniciacié s’haura de determinar la versemblanca dels
fets 1, a este efecte, ’0rgan competent podra obrir un periode d’informaci6é prévia amb la
finalitat de conéixer les circumstancies del cas concret i la conveniéncia o no d’iniciar-ne el
procediment.

3. En tot cas es donara audiéncia a la persona inculpada i se li concedira un termini de 10 dies
perque puga al-legar el que considere convenient en defensa seua, amb 1’aportacio de tots els
documents que considere d’interés. En este tramit haura de sol-licitar, si ho estima
convenient, la practica de les proves que crega necessaries per a la seua defensa.

4. Amb anterioritat a la redacci6 de la proposta de resolucid, es donara novament audiéncia a
la persona inculpada amb un termini de deu dies. El termini per a resoldre i notificar no
excedira de tres mesos des que se’n va acordar 1’inici.

5. En els suposits de resolucié de contractes, concerts o vincles, d’imposicié de penalitats o
d’exigeéncia de reintegraments a les persones fisiques i1 juridiques previstes en I’article 2.2
d’este reglament, se seguiran els procediments regulats en la normativa basica sobre
subvencions i ajudes i de contractes del sector public.
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Article 56. Competencia sancionadora

1. La competéncia per a imposar les sancions i per a ordenar la incoacié dels expedients per
infraccions sobre conflicte d’interessos 1 en materia de gestid economicopressupostaria
previstes en la Llei 19/2013, de 9 de desembre, aixi com les de caracter disciplinari en materia
de transparéncia previstes tant en esta llei com en la Llei 2/2015 de 2 d’abril, que son
atribuibles al personal al servici de I’Ajuntament de Valéncia i inclou tant els organs superiors
com directius prevists en D’article 17.1.e) del present reglament, correspondra a la Junta de
Govern Local o, si és el cas, a la persona de la corporaci6 local en qui delegue, de conformitat
amb el que disposa I’article 127.1.4) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de
régim local.

L’organ competent per a instruir estos procediments correspondra al servici municipal amb
competencies en materia de personal.

Per a les infraccions atribuibles al personal que preste servici en les entitats del sector public
local que s’esmenten en 1’article 2.1 del present Reglament, I’0rgan competent per a exercir la
potestat sancionadora sera el que determine la normativa propia o els seus estatuts.

2. La competéncia per a imposar les sancions i1 per a ordenar la incoacid dels expedients per
infraccions en materia de transparéncia a la resta de subjectes obligats que preveu 1’article 2,
apartats 2, 3 1 4, del present reglament correspondra a la Junta de Govern Local, segons el que
disposa ’article 127.1, apartat /), de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de
régim local, o si correspon al membre de la corporacio local en qui delegue.

L’0rgan competent per a instruir estos procediments correspondra al servici municipal amb
competencies en matéria de procediment sancionador.

Article 57. Altres infraccions

Les infraccions previstes en 1’article 33 de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de la Generalitat, de
Transparéncia, Bon Govern i1 Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana se
sancionaran amb amonestacio i multa.

a. Sancié de multa de fins a 3.000 euros per la comissio d’infraccions molt greus.
b. Sanci6é de multa de fins a 1.500 euros per la comissio d’infraccions greus.
¢. Sanci6 de multa de fins a 750 euros per la comissié d’infraccions lleus.

d. Les infraccions greus i molt greus podran comportar el reintegrament total o parcial de
la subvencié concedida o, si és procedent, la resolucid del contracte, concert o vincle
establit. Per a imposar i graduar estes sancions accessories s’atendra la gravetat dels fets
1 la seua repercussio, d’acord amb el principi de proporcionalitat.

Article 58. Criteris de graduacié

Per a imposar i1 graduar les sancions i 1’aplicacio d’altres efectes, es tindra en compte la
intencionalitat, la reiteracio, la gravetat dels fets i la seua repercussio, de conformitat amb el
principi de proporcionalitat.
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TiTOL VII. RENDICIO DE COMPTES

Article 59. Rendicié de comptes

Tenint en compte I’adhesié de 1I’Ajuntament de Valéncia al Decret 56/2016, del Consell, de 6
de maig, pel qual es va aprovar el Codi de bon govern de la Generalitat i els compromisos
adquirits, I’Ajuntament de Valéncia adoptara la rendici6 de comptes com un principi basic
d’actuacié davant la ciutadania amb vista a poder verificar 1’eficacia i eficiéncia de les
politiques publiques.

Es tindra en compte, en este sentit, les segiients dimensions de la rendicié de comptes, que
guiaran 1’actuacié tant dels membres electes com del personal al servici de 1’ Ajuntament:

1. Dimensi6 organitzativa i1 de compliment de politiques publiques:

Adoptar, entre d’altres, les accions necessaries per a posar a disposicid la informacid objecte
de publicitat activa prevista en 1’article 17, referida als plans 1 programes anuals 1 plurianuals,
a través del Pla de Govern, que estara estructurat en grans projectes, eixos i objectius
estratégics que dibuixaran el model de ciutat pel qual aposta I’Ajuntament, i sobre el qual la
ciutadania podra fer un seguiment del grau de compliment dels compromisos de servici
adquirits, distribuits per categories o per servici responsable, i que s’acutalitzara a mesura que
s’hi produisquen avangos tant si es complisquen com si no, que es motivaran en este ultim
cas.

A més, especificara, entre d’altres, els objectius concrets, les activitats, els mitjans i el temps
previst per a la consecucio. Tot aix0, s’adaptara a les metodologies i condicions que establisca
la normativa en matéria d’avaluacio i qualitat dels servicis publics.

Esta informacio servira de base per al debat en la sessi6 plenaria de 1’estat de la ciutat regulat
en el Reglament organic del Ple.

2. Dimensi6 ética:

Des del punt de vista de justificar a la ciutadania les actuacions tant dels membres de la
corporaci6 com dels alts carrecs, posar a disposici6 la informacid que permeta comprovar que
pel fet d’ocupar certs carrecs publics no s’obté un enriquiment, prebendes o privilegis més
enlla de les retribucions per exercir el carrec.

L’instrument a través del qual es posara a disposicid esta informacid sera 1’apartat de
publicitat activa recollida en I’article 18 sobre alts carrecs 1 persones que exercixen la maxima
responsabilitat de les entitats, com les indemnitzacions percebudes, si correspon, en cas
d’abandonar el carrec; el registre d’obsequis rebuts per rad¢ del carrec; els costs de viatges i
desplacaments, i agendes institucionals, entre d’altres, disposats de forma grafica i
comprensible.
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3. Dimensid economica:

Des del punt de vista d’informar sobre el que gasta I’Ajuntament en politiques d’inversions i
la consecuci6 de resultats, seguir la linia de publicacié de la informaci6 continguda en el visor
pressupostari del Portal de Transpareéncia i Dades Obertes, ampliar-la i completar-la i que
permeta a la ciutadania conéixer, d’'una manera grafica i facilment comprensible, les
politiques de despesa i I’eficiencia real en la distribucid dels recursos.

Article 60. Pla d’integritat de I’Administracié local

S’aprovara un pla d’integritat de 1’Administracié local, promovent la col-laboracio,
assisteéncia 1 intercanvi d’informacié amb 1’Agencia de Prevencio6 i Lluita contra el Frau i la
Corrupcio de la Comunitat Valenciana a través d’un conveni o protocol de col-laboracid
funcional, segons preveu la llei reguladora d’este organisme. Este pla recollira en linies
generals els elements segiients:

1. Haura de ser transversal i integral.

2. Establira un protocol per a la prevencido i deteccié d’incompliments i un protocol
anticorrupcidé que aborde qliestions com el conflicte d’interessos i I’actuacio amb terceres
parts que es relacionen amb I’Administracid, aixi com de prevencid de riscos penals, entre
d’altres.

3. Preveura un sistema adequat d’incentius per a promoure i fomentar també les bones
practiques i el compliment degut.

4. Proporcionara formacié al personal de I’Ajuntament i en particular a les persones
responsables dels servicis.

5. Preveura un canal de denuncies, tant intern com extern, on es garantisca la confidencialitat i
la proteccid de denunciants, amb la possibilitat de subscriure un acord de col-laboracié amb
I’Ageéncia de Prevenci6 i1 Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana.

6. Fara una avaluaci6 periodica del pla per a conéixer-ne 1’eficacia i el grau d’avangcament i
I’adaptara a eventuals canvis (nous entorns, nous requisits i normes legals, noves metes, noves
estructures, nou personal).

Article 61. Planificacio, seguiment i avaluacio
1. Les actuacions en matéria de transparéncia de I’area de govern competent en la mateéria es
plasmaran en plans d’actuacié de caracter anual o, si és procedent, de duracié superior.

2. Dels plans d’actuacidé es fara un seguiment i una avaluacié periodica, per al qual es
reclamara la col-laboracid i 1’assisténcia dels organs i les unitats que calga, fins i tot de
caracter extern.

Els informes de seguiment i avaluacid es remetran, perqueé se’n prenga coneixement i
debatre’n, a la comissié permanent que corresponga, que podra elevar-los al Ple amb la
mateixa finalitat.
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3. Els plans i informes citats en este article seran objecte de difusi6 en el portal de
transparéncia.

Disposicio addicional primera

Les relacions administratives derivades de la tramitacié dels procediments a que es referix
este reglament, tant per a la realitzacié dels actes de comunicacié com per a la presentacio
d’escrits i iniciatives per via telematica, es poden fer efectius en la mesura que es troben
completats els dispositius tecnologics necessaris, amb les garanties de seguretat i
confidencialitat requerides en la legislacio vigent, aixi com la regulacié normativa pertinent
respecte a aixo.

Disposicio addicional segona

Es promoura I’adopcié d’una normativa que regule la transparéncia de I’activitat dels lobbies
en I’ambit de 1’Ajuntament de Valéncia 1 la creacio si €s procedent d’un registre, tenint en
compte si escau la regulaci6 autonomica sobre la materia que afecte les entitats locals.

Disposicio addicional tercera
S’elaborara un protocol que regule el traspas de poders que cal complir sempre que finalitze
un mandat corporatiu que garantisca el normal funcionament dels servicis, tant en el periode
en funcions com una vegada constituida la nova corporacid, per tal de facilitar la seua labor 1
afavorir una transicio eficag 1 ordenada.

Disposicio transitoria unica

Es disposa d’un termini de 2 anys a partir de ’entrada en vigor d’este reglament per a dur a
terme la creacid del Registre de Recursos de Dades Publiques, del Registre d’Estudis i
Informes, D’aprovaci6 del Pla estrategic de dades obertes, el Pla d’integritat de
I’ Administraci6 local, aixi com 1’adequacié de la informacid corresponent a la publicitat
activa del portal de transparéncia de 1’Ajuntament de Valéncia respecte de les noves
obligacions de publicitat que s’establixen en el present reglament.

Disposicio derogatoria unica
A partir de I’entrada en vigor del Reglament de transparéncia queda derogada la regulaci6 de

la transparencia establida en el Reglament de transparéncia i participacid ciutadana després de
la modificaci6 de 24 d’abril de 2015.

Aixi mateix, queden derogades les disposicions aprovades per I’ Ajuntament de Valéncia que
s’oposen, contradiguen o resulten incompatibles amb este reglament.
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Disposicio final inica
La publicacio i I’entrada en vigor del present reglament es regira pel que disposa la Llei
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Régim Local.
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