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EXPOSICION DE MOTIVOS

I

La transparencia en la gestion publica no debe ser vista s6lo como un resultado material
expresado en documentos. La transparencia es ante todo un proceso politico y administrativo
que tiene como principal objetivo favorecer a la ciudadania la informacién necesaria para
poder fiscalizar la actividad publica, convirtiéndose asi en uno de los principales instrumentos
para la lucha contra la corrupcion, los abusos de poder y la desafeccion ciudadana hacia las
instituciones publicas y sus representantes; ahora bien, no toda informacion sirve para dar
cumplimiento a dicho objetivo. El procesamiento de la misma debe facilitar el conocimiento,
es decir, junto a la informacion, deben estar disponibles las fuentes, los argumentos o razones,
el espacio temporal y el contexto en el que se adopta, de una forma completamente
organizada y estructurada.

Si en la informacidon no aparece la planificacion, los programas y los proyectos, con sus
politicas, objetivos y metas en torno al servicio publico, resulta imposible alcanzar el objetivo
primordial de la transparencia, que es dar a la ciudadania la certidumbre necesaria en torno al
quehacer gubernamental para su posterior fiscalizacion.

El Ayuntamiento de Valencia pretende dar respuesta a estos retos estableciendo una serie de
principios inspiradores de la actuacién municipal, con el compromiso de una aplicacion
efectiva de éstos en todo su dmbito de actuacion. El primer paso lo dio con la modificacién
del Reglamento de Participacion Ciudadana, que habia sido aprobado por acuerdo Plenario de
28 de septiembre de 2012 y publicado el 26 de octubre de 2012. Mediante esta modificacion,
de fecha 24 de abril de 2015 se procedié a adaptar dicho reglamento a las disposiciones
establecidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de 2013, de Transparencia y Buen
Gobierno, cuyo texto definitivo quedd publicado en el BOP de Valéncia en fecha 1 de
diciembre de 2015. La incorporacién a dicho reglamento de la regulacion de la transparencia
en nuestro ambito municipal, supuso un avance en relacion a las previsiones contenidas en la
ley estatal.

Después de estos ultimos pasos en la normativa municipal del Ayuntamiento, se considera
necesario aprobar un nuevo Reglamento de transparencia para adaptar dicha regulacion a los
cambios sociales y normativos que han acontecido en este periodo, asi como establecer una
reestructuracion de su contenido para sistematizar aquellos contenidos que resultan de
obligado cumplimiento para las entidades locales resultantes de dichos cambios, garantizando
asi mayor seguridad juridica.

Pero ademas, la aprobacion del presente Reglamento resulta necesaria para dar un paso mas y
establecer un marco juridico avanzado en esta materia que permita abrir la administracion del
Ayuntamiento de Valéncia y su Sector Publico Local a la ciudadania ofreciéndole todas las
herramientas posibles con el fin de desarrollar el gobierno abierto al servicio de las exigencias
de una ciudadania que demanda cada vez mas informacion para ejercer sus derechos, dado



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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que la transparencia es una herramienta para poder fiscalizar la actividad publica, facilitando
el conocimiento necesario para que su participacion en la gestion publica sea informada, y por
tanto efectiva.

Para lograr ese objetivo, y garantizar a la ciudadania su derecho a saber aprovechando las
potencialidades que ofrece la informacion publica en lo que respecta a la generacion de
conocimiento y de valor afadido, asi como la rendicion de cuentas de la gestion publica
municipal, se requiere la implicacion de todo el Ayuntamiento en su conjunto asi como su
sector publico, por lo que para ello resulta necesario contar con una normativa municipal que
establezca las obligaciones y responsabilidades de todos los servicios y entes dependientes,
siendo la forma mas eficaz para hacer efectivas dichas obligaciones, asi como establecer
herramientas de control del poder y de integridad publica que favorezcan la prevencion de
malas practicas y la generaciéon de vinculos de confianza entre la ciudadania y las
instituciones.

Teniendo en cuenta que la transparencia y la participacion ciudadana, aun cuando pueden y
deben interrelacionarse y coadyuvar a la misma finalidad, son los dos pilares sobre los que se
sustenta el gobierno abierto, se ha considerado conveniente diferenciar la regulacion de la
transparencia respecto de la participacion ciudadana a través de dos textos normativos
distintos, teniendo en cuenta la entidad propia de cada uno de esos pilares.

II

En este marco de cambios continuos, se considera oportuno definir bien el alcance y
significado de la transparencia de la actividad publica. La primera ley formal que reguld la
transparencia en el dmbito interno de un pais fue la “Ley Sueca para la Libertad de Prensa y
del Derecho de Acceso a las Actas Publicas” de 1776, que encar6 el desafio de la
modernizacion de su gobierno en la tltima parte del siglo XIX y lo hizo colocando el criterio
basico de la transparencia como envoltura de su estrategia.

Por su parte, la declaracion de derechos de 1791, en su articulo 14, recogié que todas las
personas tienen el derecho de constatar, por ellas mismas o sus representantes, la necesidad de
la contribucion publica, de consentirla libremente, de hacer el seguimiento de su empleo,
determinar la cuota, la base imponible, la apertura y la duracion. Y en su articulo 15 se afirma
que la sociedad tiene derecho a solicitar cuentas a todo agente publico sobre su
Administracion.

Sin embargo, sera en la segunda mitad del siglo XX cuando el tema de transparencia cobre
fuerza en varios paises del mundo en diferentes anos, Finlandia (1951), Estados Unidos
(1966) y Dinamarca (1970).




La Uniéon Europea no se mantuvo impasible ante estas iniciativas y pronto comenzo a
introducir la cultura de la transparencia en el funcionamiento de sus instituciones,
reconociendo el derecho de acceso a la informacion.

En el Tratado de Maastricht (7 de febrero de 1992) se declardé que “las decisiones seran
tomadas de la forma mas proxima posible a la ciudadania”. Destaca la Declaraciéon n°® 17
sobre el derecho de acceso a la informacion del proceso de decision de las instituciones
europeas como medio de impulsar mediante la adecuada transparencia, la democracia
institucional y obtener la confianza de la ciudadania en la administracion.

El 8 de febrero de 1994, la Comision Europea adoptdé un Cédigo de Conducta sobre acceso
del publico a sus documentos. Disponia las normas sobre iniciacion, tramitacion y resolucion
de solicitudes, modos de acceso a los documentos, necesidad de motivar las resoluciones
denegatorias del acceso, recursos frente a las mismas y excepciones al acceso.

En el Tratado de Amsterdam (1997) se recogié expresamente el derecho de la ciudadania de
la Unidon Europea y de las personas fisicas o juridicas residentes en un Estado miembro al
acceso a la documentacion del Parlamento, Consejo y de la Comision.

De ese periodo destaca el Reglamento 1049/2001, sobre acceso del publico a los documentos
del Parlamento, del Consejo y de la Comision.

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (Niza 2000) reconocid, entre
otros, los derechos de recepcion de informacion, proteccidon y acceso a datos y expedientes de
carcter personal, a la buena administracion, obligacion de la administracion de motivar sus
decisiones y acceso a los documentos de las instituciones europeas.

Por otro lado, en 2001, una resolucion de 6 de septiembre del Parlamento Europeo, aprob¢ el
Cdédigo Europeo de Buena Conducta Administrativa estableciendo los principios a observar
por el personal comunitario en los procesos de solicitud de acceso a documentos.

El 13 de diciembre de 2007 tuvo lugar la adopcion de un nuevo Tratado en Lisboa que
incorpor6 al Tratado de la Unidén Europea, los principios de democracia representativa y
participativa y proteccion de datos personales, declar6 la publicidad de las reuniones del
Consejo sobre actos legislativos e incorporo el principio de apertura y la transparencia en la
actuacion de instituciones, 6rganos y organismos de la Unidn, el derecho de acceso a los
documentos, proteccion de datos de caracter personal, tratamiento y circulacion de los
mismos.

La transparencia y su consecuencia practica, la participaciéon, son dos principios
fundamentales en los estados modernos

Dentro del ambito de la transparencia, en su vertiente del derecho de acceso a la informacion,
este derecho ha sido reconocido en el ambito internacional como un derecho fundamental
inherente y esencial para la libertad de expresion, entre otros por el Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) y,
en el entorno europeo, por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. En
concreto, la jurisprudencia del TEDH es concluyente al afirmar que no se puede poner
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obstaculos al ejercicio del derecho de acceso, sin que esté justificado el mantenimiento de un
monopolio administrativo sobre la informacion publica.

En el ambito del estado espafiol, la Constituciéon Espafiola incorpora los principios de
transparencia y participacion en su texto en forma de derechos, algunos de ellos
fundamentales y, por tanto, de la méxima importancia y proteccion: articulo 23.1, sobre el
derecho a participar en los asuntos publicos; 20.1, a) y b), sobre el derecho a recibir
informacion veraz; o 18.1, sobre el derecho a la proteccion de datos personales.

En el caso del articulo 105.b, referido al derecho de acceso de la ciudadania a los archivos y
registros administrativos, el Tribunal Constitucional (TC) ha defendido que no se trata de un
derecho fundamental y, como tal, su posible violacion no seria susceptible de encontrar cobijo
en el recurso de amparo: las reglas y principios contenidos en el articulo 105.b) de la CE son
inadecuadas para fundamentar una peticion de amparo en tanto en cuanto en ninguno de ellos
se reconocen derechos fundamentales y libertades politicas de los incluidos como amparables
en el articulo 53.2 de la CE.

Por su parte, el Tribunal Supremo también descarta su condicion de derecho fundamental
aunque enfatiza su relacion de instrumentalidad con otros derechos que si son fundamentales,
razonando que el articulo 105.b) de la CE remite expresamente a la configuracion legal el
ejercicio del derecho de acceso a los archivos y registros administrativos, como derecho no
fundamental, aunque relacionado con el derecho de participacion politica, con el de libertad
de informacion y con el de tutela judicial efectiva.

Asimismo, el Alto Tribunal resalta que el derecho de acceso a los registros y documentos
administrativos constituye un derecho de la ciudadania de los llamados de la tercera
generacion y estd arraigado en el principio de transparencia administrativa, el cual responde a
una nueva estructuracion de las relaciones entre la Administracion y la ciudadania.

La concrecion y desarrollo de la transparencia en nuestro ordenamiento juridico se produjo
con la aprobacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno (LTBG), normativa basica que establecio el alcance de
la transparencia en un triple objetivo: incrementar y reforzar la transparencia en la actividad
publica —que se articula a través de obligaciones de publicidad activa para todas las
Administraciones y Entidades Publicas—, reconocer y garantizar el acceso a la informacién y
establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir las personas con
responsabilidad publica, asi como las consecuencias juridicas derivadas de su
incumplimiento.

En el ambito normativo de la Comunidad Auténoma Valenciana también disponemos de
regulacion legal en materia de transparencia. La Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana, actualmente en vigor, desarrolla
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno, afiadiendo contenidos que complementan y perfeccionan el régimen juridico basico
en materia de transparencia y buen gobierno, mientras que, a través del Decreto 105/2017, de
28 de julio, del Consell, se ha procedido al desarrollo de la indicada Ley autondmica, teniendo
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en cuenta no obstante que actualmente la citada normativa estd siendo objeto de revision,
habiéndose aprobado el Anteproyecto de Ley de Gobierno Abierto de la Comunidad
Valenciana, la cual vendréa a derogar la actual Ley 2/2015 de 2 de abril de la Generalitat, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana.

Cabe resaltar que en lo que concierne a las administraciones locales, la ley valenciana ha
optado porque sean ellas, en uso de la autonomia que tienen reconocida, las que amplien sus
obligaciones de publicidad activa sobre las establecidas en la legislacion basica mediante la
aprobacion de sus propias normas o Reglamentos. No se les aplica, en consecuencia, la
regulacion de publicidad activa que se regularan por sus propias normas y, en su defecto, por
la norma estatal.

En atencion a la citada regulacion, las entidades locales estan sujetas a la normativa bésica
que en materia de transparencia establece la LTBG y, en el caso de las entidades locales de la
Comunidad Valenciana, a la regulacion establecida por la ley autonomica con la salvedad
antes sefialada.

No obstante las previsiones legales establecidas por la reciente normativa de transparencia,
cabe recordar que en el ambito local ya existia un mandato genérico a las corporaciones
locales para facilitar la mas amplia informacion sobre su actividad [articulo 69 LBRL]. El
articulo 70.1 LBRL regula la publicidad de las sesiones del pleno de las corporaciones
locales, el art 88.2 ROF recoge la posibilidad de retransmitirlas en audio y video. En esta
misma linea, el articulo 139.6 de la Ley 8/2010, de Régimen Local de la Comunidad
Valenciana, dispone al respecto que “Se permitira, en todo caso, la grabacion de las reuniones
por parte de particulares. Sin perjuicio de la iniciativa ciudadana, el consistorio podra
promover la grabacion y posterior publicacion de las reuniones en plataformas accesibles para
la ciudadania, con independencia de su posible validacion o certificacion como acta o incluso
su difusion en tiempo real a través de internet, que, en todo caso, también estara permitido”.

Igualmente, procede mencionar las referencias a publicidad de los acuerdos, de los
Reglamentos, el articulado de los planes urbanisticos y las actas de aprobacion [articulo 70.2
LBRL], de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica [articulo 70.ter LBRL], de
las declaraciones de bienes y actividades de los representantes locales [articulo 75.7 LBRL],
de los instrumentos de ordenacion de los recursos humanos y de todo lo que tiene que ver con
la provision de puestos de trabajo; y, después de la adopcion de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, que modifico la
LBRL, se incorpord la obligacion de dar publicidad de la masa salarial del personal laboral
del sector publico local [articulo 103.bis.3 LBRL], y del nimero de personal eventual
[articulo 104.bis.5 LBRL].

También sobre el derecho de acceso, la LBRL, en su articulo 70.3 recoge el derecho de acceso
a los archivos y registros, si bien reenvia a los términos que disponga la legislacion de
desarrollo del articulo 105.b) CE.
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Del analisis de dicha normativa puede concluirse que uno de los ejes fundamentales sobre los
que gira la nueva politica sobre la transparencia se centra en la informacién publica de la
actividad de la administracion, por lo que, procede determinar su alcance.

De la regulacion estatal y autondmica se infiere que las entidades locales disponen de un gran
margen para ampliar o precisar las materias objeto de publicidad activa, ademas pueden tomar
decisiones respecto de su organizacion interna para cumplir las obligaciones de transparencia.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno, establece, en su articulo 5.2, que “las obligaciones de transparencia
contenidas en este capitulo se entienden sin perjuicio de la aplicacion de la normativa
autonomica correspondiente o de otras disposiciones especificas que prevean un régimen mas
amplio en materia de publicidad ”.

Efectuadas las anteriores consideraciones en relacion a la conveniencia de establecer una
nueva regulacion en materia de transparencia en el Ayuntamiento de Valéncia, procede hacer
referencia a la habilitacion competencial para la aprobacion de Reglamentos por las entidades
locales, que tiene fundamento en la potestad reglamentaria y de autoorganizacion que
corresponde a las mismas (articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local). Uno y otro, no obstante, encuentran su razon de ser y legitimacion
en la capacidad para regular aquellas materias que afectan al circulo de los intereses locales,
de acuerdo con los principios de la Carta Europea de Autonomia Local y dentro del marco
juridico estatal y autondémico, y los de sus ciudadanos y ciudadanas, para satisfaccion de sus
necesidades y aspiraciones.

Esta habilitacion competencial también se sustenta en la regulacion establecida en el titulo VI
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.
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El Titulo I recoge las disposiciones generales referidas al ambito objetivo y subjetivo, asi
como a los principios de actuacion.

El Titulo II denominado “disposiciones comunes en materia de transparencia” viene a regular
los derechos y obligaciones, las obligaciones de transparencia, reutilizacion y acceso a la
informacion, las competencias y la Unidad Responsable en materia de transparencia.

El Titulo III, dedicado a la informacién publica y a la publicidad activa, se estructura en tres
capitulos, el primero se refiere a la informacion publica y su gestion; el capitulo segundo se
refiere a la publicidad (requisitos, limites y medios de acceso) y, por ultimo, el capitulo
tercero regula la publicidad activa, que responde a la obligacion de publicar de manera
permanente determinada informacion publica exigida por la ley en el Portal de Transparencia
o en la web, con el fin de garantizar la transparencia de su actividad.

El Titulo IV recoge los datos abiertos y la regulacion de la reutilizacion de la informacion.
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El Titulo V se dedica al derecho de acceso a la informaciéon publica, derecho que tiene la
ciudadania a solicitar y obtener la informacion publica que considere de su interés, con los
unicos limites que senala la ley. Se estructura en dos capitulos, el primero dedicado a
disposiciones generales y el segundo referido al procedimiento para el ejercicio de dicho
derecho.

En el Titulo VI se regula el régimen de infracciones y sanciones en materia de transparencia.
El Titulo VII se dedica a la rendicion de cuentas.

Por ultimo, el presente Reglamento consta de tres Disposiciones Adicionales, una Disposicion
Transitoria, una Disposicion Derogatoria y una Disposicion Final.

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

Este Reglamento tiene por objeto garantizar la transparencia en la actuacion del
Ayuntamiento de Valéncia y su sector publico, asi como el libre acceso a su informacion
publica y la reutilizacion de la misma, estableciendo los medios necesarios para ello, que
seran preferentemente electronicos. Se entiende por transparencia el conjunto de acciones
llevadas a cabo por las administraciones y organismos publicos (titulares de los servicios de
informacion) para dar a conocer a la ciudadania su actividad y los resultados de esta, con el
objeto de hacer més proxima su gestion y aumentar su conocimiento de los asuntos publicos.

Articulo 2. Ambito subjetivo
1. Las disposiciones de este Reglamento seran de aplicacion a:

a. El Ayuntamiento de Valéncia.

b. Los organismos auténomos, las entidades publicas empresariales y las entidades de
derecho publico con personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes del
Ayuntamiento de Valéncia.

c. Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o indirecta,
de las entidades previstas en este articulo sea superior al 50 por ciento.

d. Las fundaciones participadas mayoritariamente por el Ayuntamiento de Valéncia, ya
sea porque se constituyan inicialmente con su aportacidn mayoritaria, o porque el
patrimonio de la fundacién esté integrado en mas de un 50 por ciento por bienes o
derechos aportados o cedidos por el mismo, asi como en el caso de que le corresponda la
mayoria de derechos de voto en su patronato.

2. Las entidades privadas que perciban ayudas o subvenciones procedentes de alguna de las
entidades enumeradas en el articulo 2.1, estan sujetas al cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa previstas en este Reglamento siempre que resulte de lo dispuesto en el
articulo 3 b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
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Publica y Buen Gobierno, el cual sefiala que serdn sujetos obligados las entidades privadas
que perciban durante el periodo de un afio ayudas o subvenciones publicas en una cuantia
superior a 100.000 euros o cuando al menos el 40 % del total de sus ingresos anuales tengan
caracter de ayuda o subvencién publica, siempre que alcancen como minimo la cantidad de
5.000 euros.

Las obligaciones de publicidad se concretardn en cada convocatoria de ayudas o
subvenciones, o en la resolucion de concesion directa, indicando la forma y plazos en que
deberan cumplirse y los efectos previstos en caso de incumplimiento.

3.Las personas fisicas que desarrollen actividades econoémicas o profesionales para las que
hayan percibido, durante el periodo de un afio, ayudas o subvenciones procedentes de alguna
de las entidades enumeradas en el articulo 2.1, por importe superior a 10.000 euros, deberan
dar la adecuada publicidad al caracter publico de la financiacion de la actividad, inversion o
actuacion objeto de subvencion en las condiciones que se establezcan en las bases
reguladoras, convenios o instrumentos que regulen la concesion.

4. Las personas fisicas y juridicas distintas de las ya mencionadas, que presten servicios
publicos de titularidad municipal o ejerzan potestades administrativas, y las personas o
empresas adjudicatarias de contratos del sector publico municipal, estan obligadas a
suministrar la informacion necesaria para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
los titulos I a V, que le sea requerida por la Administracion, organismo o entidad de las
previstas en el articulo 2.1.

La informacion se facilitard a requerimiento de la entidad del articulo 2.1 a la que se
encuentren vinculadas. En el caso de las personas o empresas adjudicatarias de contratos
mencionados en este apartado, la documentacion contractual deberd concretar la informacion
que debera ser suministrada, la periodicidad para hacer efectiva esta obligacion y los efectos
previstos en caso de incumplimiento de acuerdo con lo dispuesto en el titulo VI del presente
Reglamento.

Articulo 3. Principios de actuacion
El Ayuntamiento de Valéncia se compromete a la aplicacion efectiva de una politica de
promocion de la transparencia y asume, en su ambito, los principios de actuacion siguientes:

1. Principio de transparencia, por el que toda la informacion es en principio accesible y s6lo
puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos, de acuerdo con la
ley.

2. Principio de accesibilidad a la informacion publica, por el que el Ayuntamiento de
Valéncia garantizara el acceso a la informacion publica de manera estructurada, con
vistas a facilitar su busqueda e identificacion, en los términos que prevé la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno,
y en este Reglamento.
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10.

11.

12.

13.

14.

Principio de asistencia, por el que el Ayuntamiento prestard asesoramiento para el
ejercicio de los derechos que se reconocen en el presente Reglamento.

Principio de responsabilidad, por el que las entidades sujetas a lo dispuesto en este
Reglamento son responsables del cumplimiento de sus prescripciones.

Principio de no discriminacion tecnoldgica, por el que las entidades sujetas al ambito de
aplicaciéon de este Reglamento habran de arbitrar los medios necesarios para hacer
efectiva la transparencia con independencia del medio de acceso a la informacion.

Principio de veracidad y trazabilidad, por el que la informacion publica ha de ser cierta y
exacta, asegurando que procede de documentos en los que se ha verificado su
autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad, trazabilidad y cadena de custodia.

Principio de utilidad, por el que la informacion que se suministre, siempre que sea
posible, ha de ser adecuada al cumplimiento de los fines para los que se solicita.

Principio de gratuidad, por el que el acceso a la informacion y las solicitudes de acceso
seran gratuitas, sin perjuicio de las tasas que pudieran establecerse por la expedicion de
copias o soportes, o la transposicion de la informacion a un formato diferente al original.

Principio de facilidad y comprension, por el que la informacién se facilitara de forma que
resulte mas simple e inteligible atendiendo a la naturaleza de la misma y a las necesidades
de las personas con circunstancias especiales que les dificulten el ejercicio del derecho.

Principio de interoperabilidad, por el que la informacion serd publicada conforme al
Esquema Nacional de Interoperabilidad. La interoperabilidad es la capacidad que tiene un
producto o un sistema para funcionar con otros productos o sistemas existentes o futuros
sin restriccion de acceso o de implementacion.

Principio de reutilizacion, por el que se fomentard que la informacion sea publicada en
formatos que permitan su reutilizacion, conforme a los términos que prevé la Ley
37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector publico y
este Reglamento.

Principio de periodicidad, por el que la informacion cuyo conocimiento sea relevante para
garantizar la transparencia de la actividad relacionada con el funcionamiento y control de
la actuacion publica, serd publicada de forma periddica y actualizada.

Principio de cumplimiento, por el que se estableceran canales de denuncia internos que
garanticen la confidencialidad y protejan a la o al denunciante que informe sobre
situaciones de incumplimiento del ordenamiento juridico.

Principios de celeridad e inmediatez, por el que se estableceran los medios para que la
publicacion, la tramitacion y el acceso a la informacion publica sea lo mas agil e
inmediata posible.
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TITULO II. DISPOSICIONES COMUNES EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA

Articulo 4. Derechos y Obligaciones de las personas
1. En el ambito de lo que establece este Reglamento, las personas tienen los siguientes
derechos:

a. A acceder a la informacion sujeta a obligaciones de publicidad de acuerdo con lo que
establece este Reglamento.

b. A ser informadas si los documentos que contienen la informacioén solicitada o de los
que puede derivar la citada informacidn, se encuentran o no en poder del 6rgano o
entidad, y en este caso, estos daran cuenta del destino dado a dichos documentos.

c. A ser asistidas en su busqueda de informacion.

d. A recibir asesoramiento adecuado y en los términos comprensibles para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica.

e. A recibir la informacién solicitada dentro de los plazos y en la forma o formato
elegido, siempre de acuerdo con lo establecido en este Reglamento.

f. A conocer las razones en que se fundamenta la denegacion de acceso a la informacion
solicitada y, si es el caso, en una forma o formato diferente al escogido.

g. A obtener la informacién solicitada de forma gratuita, sin perjuicio del abono, si es el
caso, de las tasas que corresponden para la expedicion de copias o transposicion a
formatos diferentes del original.

2. Cualquier persona, fisica o juridica, publica o privada, podra ejercer los derechos previstos
en este Reglamento, sin que pueda exigirse requisitos como la posesion de una nacionalidad,
ciudadania, vecindad o residencia determinada.

3. Las personas que accedan a la informacién publica en base a lo dispuesto en el presente
Reglamento estardn sometidas, en cuanto al uso de la misma, al cumplimiento de las
obligaciones y los plazos que impone la misma, asi como a la normativa estatal y autonomica
de transparencia, en particular la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno; a la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana y al
Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de dicha Ley 2/2015.

Asimismo al cumplimiento de la normativa de proteccion de datos, en particular al
Reglamento General de Proteccion de Datos 2016/679 (UE) y a la Ley Organica 3/2018, de 5
de diciembre de Proteccion de Datos personales y Garantia de Derechos digitales.

4. El Ayuntamiento de Valéncia no sera responsable, en ningin caso, del uso que cualquier
persona haga de la informacion publicada.
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Articulo 5. Obligaciones de Transparencia, reutilizacion y acceso a la informacion

1. Para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia, acceso a la informacion y
reutilizacion, en los términos previstos en este Reglamento, las entidades mencionadas en el
articulo 2.1 deben:

a. Elaborar, mantener actualizada y difundir, preferentemente por medios electronicos, a
través de sus paginas web o sedes electronicas la informacion cuya divulgacion se
considere de mayor relevancia para garantizar la transparencia de su actividad
relacionada con el funcionamiento y control de la actuacion publica, permitir la
reutilizacion de la informacion y facilitar el acceso a la misma. Una sede electronica es
un sitio web que esta a disposicion de la ciudadania en Internet y del cual es titular una
administracion publica encargada de gestionarlo y administrarlo, por medio del cual la
ciudadania y las empresas pueden acceder a la informacion y a los servicios y tramites
electronicos de la misma en cualquier momento, ahorrando desplazamientos y tiempo.

b. Elaborar, mantener actualizado y difundir un catalogo de informacion publica que obre
en su poder, con indicaciones claras de donde puede encontrarse dicha informacion y
ofrecer también dicho catdlogo en formatos electronicos abiertos, legibles por maquinas
que permitan su redistribucion, reutilizacion y aprovechamiento.

c. Establecer y mantener medios de consulta adecuados a la informacidn solicitada.

d. Adoptar las medidas de gestion de la informacidén que hagan facil su localizacion y
divulgacion, asi como su accesibilidad, interoperabilidad y calidad.

e. Publicar la informacion de una manera clara, estructurada y entendible para las
personas.

f. Publicar y difundir la informacién relativa al contenido del derecho de acceso a la
informacion, al procedimiento para su ejercicio y al érgano competente para resolver.

g. Publicar y difundir la informacion relativa a los términos de la reutilizacién de la
informacion de forma clara y precisa para la ciudadania.

h. Difundir los derechos que reconoce este Reglamento a las personas, asesorar a las
mismas para su correcto ejercicio y asistirles en la busqueda de informacion.

1. Facilitar la informacién solicitada en los plazos méaximos y en la forma y formato
elegido de acuerdo con lo establecido en el presente Reglamento.

2. Las obligaciones contenidas en este Reglamento se entienden sin perjuicio de la aplicacion
de otras disposiciones especificas que prevean un régimen mas amplio en materia de
publicidad. En este sentido, por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, podran ampliarse las
obligaciones de publicidad activa establecidas en el articulado de la presente disposicion
reglamentaria.

Las obligaciones de publicidad se concretardn en cada convocatoria de ayudas o
subvenciones, o en la resolucion de concesion directa, indicando la forma y plazos en que
deberan cumplirse y los efectos previstos en caso de incumplimiento.
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Se efectuara un seguimiento del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa por
parte de las personas beneficiarias que superen las cantidades y porcentajes a los que alude el
articulo 3 b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno, cuando dichas cantidades provengan de ayudas y subvenciones
otorgadas por alguno de los sujetos mencionados en el articulo 2.1. La informacion se
facilitard a requerimiento de la entidad del articulo 2.1 a la que se encuentren vinculadas.

En el caso de las personas o empresas adjudicatarias de contratos, la documentacién
contractual debera concretar la informacion que debera ser suministrada, la periodicidad para
hacer efectiva esta obligacion y los efectos previstos en caso de incumplimiento, de acuerdo
con lo dispuesto en el titulo V del presente Reglamento.

Articulo 6. Competencias

1. Corresponde a la Alcaldia y, en su caso, a la Concejalia que ostente la delegacion en
materia de transparencia, las siguientes competencias, relativas tanto al Ayuntamiento como
al sector publico dependiente del mismo:

a. Determinar la unidad administrativa que actuard como responsable en materia de
transparencia e informacion publica, funcionando bajo la direccidon y responsabilidad de
la Secretaria General del Ayuntamiento.

b. Dictar cuantas resoluciones, instrucciones, recomendaciones y propuestas considere
conveniente para la coordinacion y el cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa en materia de transparencia y de acceso a la informacidn publica municipal.

c. Supervisar el cumplimiento por los distintos servicios/unidades de lo dispuesto en este
Reglamento, tomando en caso de incumplimiento las acciones que correspondan.

d. Adoptar las directrices de aplicacion en relacion al acceso a la informacion publica
municipal y su publicidad activa.

e. Coordinar la estrategia de datos abiertos que relacione los diferentes servicios entre si.

2. Corresponde al resto de 6rganos municipales y a cada uno de los servicios y unidades
administrativas municipales, segun los casos, y en el ambito de sus competencias:

a. Facilitar la informacion que sea requerida por la Unidad Responsable de Transparencia
informando, en su caso, de la concurrencia de alguno de los limites de acceso a la
informacion o causas de inadmision de solicitudes, de acuerdo con lo dispuesto en este
Reglamento y el resto de normativa de transparencia.

b. Facilitar y publicar en la web, de forma periddica, veraz, objetiva y actualizada, la
informacion publica que le corresponda por razéon de la materia de su ambito de
competencias, dentro de los contenidos que se detallan en capitulo IV del titulo III de este
Reglamento, y en cualquier resolucion o acuerdo municipal que se dicte en desarrollo de
la misma; asi como toda aquella cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la
transparencia.

15




c. Facilitar la informacion requerida a la Unidad Responsable de la gestion y soporte
técnico de la web municipal para hacer efectivo los deberes de publicidad activa.

d. Verificar en su ambito material de actuacion, la correcta ejecucion de las obligaciones
de publicidad activa sefialados en el presente Reglamento, proponiendo su correccion a la
Unidad Responsable de Transparencia, asi como a la Unidad Responsable de soporte
técnico de la web municipal, siendo responsable de la integridad, veracidad y actualidad
de la informacidn incorporada.

e. Proponer a la Unidad Responsable de Transparencia la ampliacion de la publicidad
activa en su &mbito material de actuacion.

f. En los supuestos en que la informacién municipal contenga datos de caracter personal
deberan disociarlos en los casos de contestacion al derecho de acceso o determinar la
forma de acceso parcial para el cumplimiento de los deberes de publicidad activa y
proteccion de datos.

Articulo 7. Unidad responsable de Transparencia
La Unidad Responsable de Transparencia desarrollara las siguientes funciones:

1.

En materia de derecho de acceso a la informacion:

* Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion.

* Realizar los tramites internos necesarios para dar acceso a la informacion solicitada.
* Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion.

En materia de publicidad activa:

* Recabar y difundir la informacién a la que se refiere el Capitulo IV del Titulo III de
este Reglamento.

* Coordinar y supervisar la publicacion y actualizacion de la informacién y contenidos
de transparencia exigidos en la normativa en materia de transparencia, asegurando la
disponibilidad de la informacion cuyo acceso se solicita con mas frecuencia.
Coordinar y verificar la efectiva y correcta publicacion de los contenidos recogidos en
el Capitulo IV del Titulo III.

Establecer, en colaboracion con los responsables del Servicio de Informatica y Nuevas
Tecnologias del Ayuntamiento, los estandares a utilizar para los esquemas,
vocabularios, estructuracion de documentos y, en general, para la gestion de la
informacion publica.

* Mantener actualizado un catadlogo o mapa de contenidos en el que queden
identificados los distintos tipos de informacidn, indicando el 6rgano o servicio del que
procede la informacion objeto de publicidad activa.

* La adopcion de las medidas necesarias para garantizar que la informacion publica se
halla disponible en bases de datos electronicas, a través de redes publicas electronicas.
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Elaborar, hacer seguimiento, controlar, actualizar y evaluar las propuestas de
ampliacion de los contenidos previstos en el Capitulo IV del Titulo III de este
Reglamento, sometiéndolas para su aprobacion por la Junta de Gobierno Local.

Coordinar con cada uno de los responsables de las unidades y servicios municipales la
informacion objeto de publicidad activa.

En materia de datos abiertos:

Se entiende como datos abiertos u open data, la filosofia y practica que persigue que
determinados tipos de datos estén disponibles de forma libre para todo el mundo, sin
restricciones de derechos de autoria, de patentes o de otros mecanismos de control.

Disefiar el plan de datos abiertos del Ayuntamiento y proponer su aprobacion a la
Junta de Gobierno Local.

Coordinar la estrategia de datos abiertos que relacione las diferentes unidades y
servicios entre si.

Impulsar la automatizacion de los datos que poseen las diferentes unidades y servicios.

Elaborar, hacer seguimiento, controlar, actualizar y evaluar un Registro de Recursos
de Datos Publicos en el que se reflejen los diferentes 6rganos de la administracion y
los datos que poseen, sometiendo su creacion a la Junta de Gobierno Local.

Elaborar, hacer seguimiento, controlar, actualizar y evaluar un Registro de Estudios e
Informes contratados por el Ayuntamiento de Valéncia, sometiendo su creacion a la
Junta de Gobierno Local.

Elaborar, hacer seguimiento, controlar, actualizar y evaluar un directorio de los datos
abiertos publicados, indicando el lugar donde se encuentran, de forma que se facilite y
redirija su consulta para la ciudadania, sometiendo su creacion a la Junta de Gobierno
Local.

En materia de reutilizacion de la informacion:

Elaborar, hacer seguimiento, controlar, actualizar y evaluar las propuestas de
autorizaciéon, modificacion y revocacion de las licencias aplicables para la
reutilizacion, sometiéndolas para su aprobacion a la Junta de Gobierno Local.

Tramitar las solicitudes para la aplicacion de condiciones especificas a la reutilizacion
de un conjunto de datos o documentos y, en su caso, proponerlas para su aprobacion a
la Junta de Gobierno Local.

Adoptar las medidas necesarias para garantizar que los conjuntos de datos del
Ayuntamiento utilizan estandares abiertos, y que se cifian a lo establecido en la Norma
Técnica de Interoperabilidad de Catalogo de Estandares.

El medio por el que se coordinaran las distintas funciones y competencias que relacionen las
diferentes unidades y servicios entre si, serd el Grupo de Trabajo Interdepartamental
compuesto como minimo por los/las coordinadores/as generales de cada area o concejalia, y
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resto de personas propuestas por la Concejalia que ostente la delegacion en materia de
transparencia

TIiTULO III. INFORMACION PUBLICA Y PUBLICIDAD ACTIVA

CAPITULO I. INFORMACION PUBLICA

Articulo 8. Informacidén Publica

1. Se entiende por informacion publica del Ayuntamiento de Valéncia toda aquella que obre
en su poder y que haya sido elaborada o adquirida en el ejercicio de sus funciones. Esta
informacion podra estar en soporte papel o en formato electrénico y, en este segundo caso,
tener la forma de datos o de documentos electronicos abiertos y reutilizables.

2. Este Reglamento es aplicable a la totalidad de la informacion publica del Ayuntamiento,
entendido este en los términos previstos en su articulo 2.

3. Sin perjuicio de que toda la informacion publica debe recibir el tratamiento més uniforme
posible, esta se clasifica en los siguientes tipos en funcidon de sus caracteristicas:

a. Informacion vinculada a la transparencia. Se refiere a las decisiones y a la actuacion de
los 6rganos de gobierno y a la utilizacion de los recursos publicos. La finalidad principal
de su publicidad es el control y la rendicion de cuentas de la actuacion de dichos organos
por parte de la ciudadania, asi como potenciar el ejercicio por parte de esta de sus
derechos politicos.

b. Informacién obrante en los expedientes administrativos, teniendo en cuenta que en los
casos en que el acceso sea por parte de las personas interesadas a los documentos
obrantes en los expedientes en tramitacion, quedaran fuera del dmbito objetivo de este
Reglamento y, por tanto, no tendrd el cardcter ni de publicacion ni de puesta a
disposicion.

c. Informacién vinculada a la prestacion de servicios y a la gestion de recursos. Es
informacion generada por los servicios municipales para el desarrollo de sus funciones y
la finalidad principal de su publicidad es aprovechar los rendimientos sociales y
econoémicos que puedan derivarse de su utilizacién por otras entidades, tanto del sector
privado como del publico.

4. Los medios de comunicacion municipales, escritos o informaticos, y la informaciéon que
estos contengan serviran con objetividad e imparcialidad a los intereses municipales,
limitando la publicacion de articulos u opiniones de partido.

5. Se garantizard la igualdad de oportunidades a todos los Grupos Politicos Municipales y
Sindicatos para la publicacion y difusion, escrita o en la web municipal, de sus iniciativas y
propuestas. Seran responsables de la gestion del espacio que se les ceda en la web, y de los
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contenidos que publiquen, no pudiendo para ello disponer de otros medios municipales, tanto
materiales como personales.

6. Los sujetos obligados al cumplimiento del Reglamento promoveran la mayor difusion y
acceso posibles a la informacion publica municipal, sin menoscabo alguno del derecho a la
proteccion de los datos personales.

Articulo 9. Gestion de la Informacién Piiblica
1. La gestion de la informacién, y especialmente de aquella que se encuentre en formato
electrénico, se hard de forma que cada dato o documento sea:

a. Unico: Se evitara la duplicidad de los datos y documentos, salvo en lo necesario para la
realizacion de copias de seguridad de los mismos.

b. Compartido: La informacion debera estar disponible para el conjunto de la
organizacion y para la ciudadania, debiendo desarrollarse los mecanismos necesarios para
el acceso universal a la misma y para la integraciéon de las distintas aplicaciones
informaticas utilizadas por el Ayuntamiento.

c. Accesible: Se utilizaran las técnicas precisas para facilitar la accesibilidad universal de
la informaciéon de acuerdo con lo establecido en la normativa en esta materia, y en
particular el Real Decreto 1494/2007, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento sobre las condiciones basicas para el acceso de las personas con
discapacidad a las tecnologias, productos y servicios relacionados con la sociedad de la
informacion y medios de comunicacion social, el Real Decreto 1112/2018, de 7 de
septiembre sobre accesibilidad de los sitios web y aplicaciones para dispositivos moéviles
del sector publico, asi como la Ordenanza Reguladora del uso de la Administracion
Electronica en el Ayuntamiento de Valencia.

d. Abierto: Se utilizaran formatos estandar, de uso libre y abierto, para la gestion y puesta
a disposicion, siempre que sea posible, y en todo caso para la publicacion. Los formatos
deberan, ademas, ser apropiados para permitir el acceso de la ciudadania y la reutilizacion
de la informacion.

e. Georreferenciado: Siempre que su naturaleza lo permita, se indicara la posicion
geografica a la que esté¢ asociado el dato o documento, de forma que sea posible su
localizacion sobre una representacion cartografica y la explotacion de su caracter
espacial.

f. Descrito: Los datos y documentos deberdn estar asociados a descriptores semanticos,
los cuales aportaran conocimiento sobre el significado de aquéllos y su contexto. Los
esquemas de representacion de la informacion y vocabularios de los que se tomen los
descriptores, deberdn ser estandares y abiertos. En caso de no existir ninguno que sea
adecuado y que reuna estas caracteristicas, cabra recurrir a los esquemas y vocabularios
consensuados con o por otras Administraciones publicas. También deberan utilizarse
estandares abiertos para asociar la informacion a los descriptores semanticos.
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g. Con informacion sobre las limitaciones a la publicidad de acuerdo a la normativa de
proteccion de datos de cardcter personal: Los documentos y conjuntos de datos deberan
incorporar informacion sobre la aplicabilidad a los mismos de las limitaciones a la
publicidad, de forma que sea posible permitir o denegar automaticamente el acceso a su
contenido. Las plantillas de los documentos tendran definidos valores por defecto para
esta informacion y el personal municipal cuidard de que esté siempre cumplimentada con
los valores apropiados.

h. Estructurado: Siempre que sea posible, se utilizaran formatos estructurados que
faciliten el tratamiento automatizado de la informacién. En particular, se etiquetaran los
datos identificativos para permitir la disociacion automatizada de los mismos.

1. Actualizado: Los datos y documentos deberan actualizarse en las distintas aplicaciones
informaticas utilizadas por el Ayuntamiento, asi como en los sitios web correspondientes.

2. Se estaré a lo dispuesto en el Esquema Nacional de Interoperabilidad y sus normas técnicas
de desarrollo en aquellos aspectos que resulte de aplicacion y, en particular, para la seleccion
de los formatos a utilizar y para los intercambios de informacion con otras organizaciones.

Articulo 10. Medios de acceso a la informacion

1. Las entidades incluidas en el ambito de aplicacion de este Reglamento estan obligadas a
habilitar diferentes medios para facilitar la informaciéon publica, de modo que resulte
garantizado el acceso a todas las personas, con independencia de su formacion, recursos,
circunstancias personales o condicidn o situacion social.

2. A estos efectos, el Ayuntamiento de Valéncia ofrecera acceso a la informacion publica a
través de algunos de los siguientes medios:

a. Oficinas de informacion habilitadas en distintos emplazamientos.

b. Pagina web y sede electronica. El Ayuntamiento potenciard el uso de las tecnologias de
la informacion y de la comunicacion, a través de la pagina web municipal y el uso de
medios telematicos, manteniendo y desarrollando la Sede Electronica como canal que
permita la realizacion del mayor numero posible de gestiones, la obtencion de
informacion sobre la actividad municipal y la realizacién de tramites administrativos.
Todo ello en los términos que regule la Ordenanza reguladora del uso de la
Administracion Electronica en el Ayuntamiento de Valéncia.

Dicha pégina tendra asimismo la funcion de facilitar la participacion y la comunicacion
con la vecindad, asi como la posibilidad de elaborar encuestas, y permitira la realizacion
de estudios de opinidon y encuestas de calidad sobre los servicios municipales. Estos
sistemas de participacion, junto con otros sistemas internos, tales como la elaboracion de
memorias y similares, permitirdn establecer indicadores de gestion de los servicios
municipales, para la orientacion de los mismos hacia politicas de calidad.

c¢. Servicios de atencion telefonica.
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d. Otras dependencias, departamentos o medios electronicos de la Entidad Local
habilitados al efecto.

e. Redes sociales y otros medios electronicos o de difusion.

CAPITULO II. PUBLICIDAD

Articulo 11. Requisitos para la publicacion y puesta a disposicion

Cada documento o conjunto de datos se publicara o pondré a disposicion utilizando formatos
de uso libre y gratuito para la ciudadania y, adicionalmente, en otros formatos de uso
generalizado.

Los vocabularios y esquemas utilizados para describir y estructurar la informacién publica se
publicaran en la sede electronica para que la ciudadania pueda utilizarlos en sus busquedas e
interpretar correctamente la informacion.

Los conjuntos de datos numéricos se publicaran o pondran a disposicién en un formato apto
para el tratamiento directo de los mismos y en los documentos no se incluiran restricciones
que impidan o dificulten la explotacion de su contenido.

CAPITULO III. PUBLICIDAD ACTIVA

Articulo 12. Estandares basicos de publicidad activa

1. Los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de este Reglamento publicaran la
informacion de su actividad cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia
en la toma de decisiones, facilitar el conocimiento y control de la ciudadania de la actuacion
publica y fomentar la participacion.

2. Las obligaciones de publicidad activa tienen caracter de minimo y se entienden sin
perjuicio de la aplicacion de otras disposiciones especificas que prevean un régimen mas
amplio en materia de publicidad. Igualmente sera posible ampliar su contenido a voluntad de
los sujetos obligados mediante la adopcion del oportuno acuerdo por el 6rgano competente.
En el caso del Ayuntamiento el 6rgano competente para la adopcion del referido acuerdo sera
la Junta de Gobierno Local.

3. Se elaborara un catdlogo completo de la informacion objeto de publicidad activa, indicando
el organo o servicio del que procede la informacion, la frecuencia de su actualizacién, la
ultima fecha de actualizacion y los términos de reutilizacion. Este catalogo sera objeto de
publicacion y se realizara su seguimiento, mantenimiento, actualizacion y evaluacion.

4. En todos aquellos casos en que sea posible se territorializaran los datos al méximo nivel de
detalle posible. Si no es viable ese nivel de desagregacion, se realizara preferentemente a
nivel de barrio y si no fuera posible, por distritos.
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Seré responsable de la preparacion, suministro, calidad, y actualizacion de la informacion
publica aquel érgano o unidad que la genere, sin perjuicio de las facultades de control que
sean ejercidas por la Unidad Responsable de Transparencia del Ayuntamiento.

Articulo 13. Limites a la publicidad

1. En el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, seran de aplicacion los limites
derivados de la proteccion de datos de caracter personal regulados en el articulo 15 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 y en la Ley
Organica 3/2018, del 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia de
Derechos Digitales.

Cuando la informacion contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad sélo se
llevaré a cabo previa disociacion de los mismos.

2. Asimismo seran aplicables tanto en materia de publicidad activa como en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica, los limites establecidos en el articulo 14 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno, y aquellos otros que vengan establecidos en la legislacion sectorial que resulte de
aplicacion. La interpretacion de estos limites serd restrictiva, acorde con los criterios
establecidos por el Consejo de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno y el 6érgano competente equivalente en la Comunidad Valenciana, y se favorecera la
mayor difusion y acceso posibles a la informacién publica municipal sin menoscabo para
dichos limites. En todo caso, los limites previstos se aplicardn de forma motivada y
proporcionada, atendiendo al interés que se salvaguarda con el limite y el interés publico en la
divulgacion.

Articulo 14. Lugar de publicacién

La informacion publica objeto de publicidad activa estara disponible en el Portal de
Transparencia o en la sede electronica, portal o pagina web de los sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de este Reglamento.

El Portal de Transparencia, la pagina web o sede electronica del Ayuntamiento contendra,
asimismo, los enlaces a las respectivas paginas web o sedes electronicas de sus entes
dependientes y el resto de personas y entidades vinculadas al mismo con obligaciones de
publicidad activa. Cada organismo del sector publico sera responsable de la integridad,
veracidad y actualizacion de la informacion y los servicios incorporados, sin perjuicio de la
potestad de supervision de todos los contenidos por parte de la Unidad Responsable de
Transparencia.

El Ayuntamiento podra adoptar otras medidas complementarias y de colaboracion con el resto
de administraciones publicas para el cumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa,
incluyendo la utilizacion de portales de transparencia y de datos abiertos de otras entidades.
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Articulo 15. Forma de publicacion

La informacion se publicara de manera clara y estructurada, y facil de entender, utilizando un
lenguaje accesible, garantizando especialmente la accesibilidad a las personas con diversidad
funcional.

Si por la naturaleza o el contenido de la informacidn, esta resultase compleja por su lenguaje
técnico, se realizara una version especifica y mas sencilla para su publicacion y, en su caso, la
informacion semantica necesaria para su interpretacion.

También serd objeto de publicidad activa aquella informacion cuyo acceso se solicite con
mayor frecuencia, entendiendo como tal la que se solicite sobre una misma materia por mas
de una persona, y no se refiera a una cuestion puramente particular, sino que pueda afectar o
ser de interés para terceras partes.

En la redaccion de la informacion se prestara especial atencion a lo previsto en la normativa
sobre promocion de la igualdad de género en Valéncia, en lo referente a la utilizacion de
lenguaje no sexista ni discriminatorio.

Cuando las obligaciones de publicidad activa afecten a entidades sin animo de lucro que
persigan exclusivamente fines de interés social o cultural y cuyo presupuesto sea inferior a
50.000 euros, el cumplimiento de las obligaciones derivadas de este Reglamento podra
realizarse utilizando los medios electronicos puestos a su disposicion por el Ayuntamiento,
siendo aquellas responsables de la veracidad de la informacion que suministren para su
publicacion.

Articulo 16. Plazos de publicacion y actualizacion. Sugerencias y reclamaciones
1. Deberé proporcionarse informacion actualizada, atendiendo a las peculiaridades propias de
la informacion de que se trate.

2. La informacion publica se mantendra publicada durante los siguientes plazos:

a. La informaciéon mencionada en los articulos 17, 18, 19 y 22, mientras mantenga su
vigencia.

b. La informacion mencionada en el articulo 20, mientras persistan las obligaciones
derivadas de los mismos y, al menos, dos afnos después de que estas cesen.

c. La informacioén mencionada en el articulo 21, durante cinco afios a contar desde el
momento que fue generada.

d. La informacion establecida en los articulos 23 y 24, mientras mantengan su vigencia y,
al menos, cinco afios después de que cese la misma.

e. Lainformacion mencionada en los articulos 25 y 26, de manera permanente.

3. Toda la informacion publica enumerada en este capitulo se publicard y actualizard, como
minimo, trimestralmente, aunque se promovera la publicacion en plazos mas breves. Solo se
admitird la publicaciéon en un plazo mayor cuando la normativa especifica lo establezca,
cuando la informacidn se genere necesariamente en un plazo mayor o en los casos previstos
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en este Reglamento. En la informacién que se publique se indicard la fecha de la ultima
actualizacion.

4. Las personas que consideren que no se encuentra disponible una informacion que resulte de
interés, o que pueda mejorarse en cuanto a la forma en que esta publicada, podran sugerir su
publicacién o mejora.

Asimismo, podran reclamar aquella informacion que deberia estar publicada segin lo
dispuesto como obligaciones de publicidad activa en el Titulo IV de este reglamento.

Tanto para cursar una sugerencia como una reclamacion, se seguira el procedimiento
establecido para su tramitacion por parte de la Oficina de Sugerencias, Quejas y
Reclamaciones.

CAPITULO IV. DEL CONTENIDO DE LA INFORMACION PUBLICA Y LA
PUBLICIDAD

Articulo 17. Informacidn sobre la institucion, su organizacién, planificacién y personal

1. El Ayuntamiento de Valéncia y los organismos y entidades vinculadas al mismo,
enumerados en el articulo 2.1, atendiendo a los criterios 1/2015 y 2/2015 del Consejo de
Transparencia Estatal y de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, en particular el
informe de la AEPD 012084/2016, publicaran en su web la informacion relativa a:

a. Las competencias y funciones que ejercen, tanto propias como atribuidas por
delegacion.

b. Lanormativa que le sea de aplicacion.

c. La identificacion de los entes dependientes, participados y a los que pertenezca la
Entidad Local, incluyendo enlaces a sus paginas web corporativas.

d. La estructura organizativa de la Administracion municipal, de las entidades de
titularidad municipal y de las participadas mayoritariamente por el Ayuntamiento,
especificando los diferentes 6rganos de gobierno y sus funciones.

e. El organigrama actualizado que identifique a las personas responsables de los
diferentes organos, su perfil y trayectoria profesional, especificando su sede,
composicidn, en su caso, y competencias. A estos efectos, se entienden incluidos en
este apartado tanto titulares de 6érganos superiores (Alcaldias y Concejalias que formen
parte de la Junta de Gobierno Local), como los 6rganos directivos: Las personas con
Concejalia que no forman parte de la Junta de Gobierno Local, los/las
coordinadores/as generales de cada area o concejalia, directores/as generales u 6rganos
similares que culminen la organizacion administrativa dentro de cada una de las
grandes areas o concejalias, la persona titular de la asesoria juridica, la persona titular
del organo de gestion tributaria, las personas titulares de los maximos organos de
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direccion de los organismos auténomos y de las demés entidades que integran el
Sector Publico Local, la persona titular de la secretaria general del Pleno, el/la
Secretario/a General de la Administracion municipal, la persona Interventora y resto
de habilitados nacionales, el/la Presidente/a del Jurado Tributario asi como del
personal que esté contratado como personal directivo.

El citado organigrama también debera contener informacion identificativa de personal
funcionario que ocupe puestos de trabajo de Jefaturas de Servicio y Jefaturas de
Seccion.

En relacion al resto de empleados y empleadas municipales, salvo determinadas
excepciones, se facilitara la siguiente informacion: nombre y apellidos, puesto de
trabajo que ocupan, nimero de teléfono y direccion electronica corporativos, previo
tramite de alegaciones a los empleados y las empleadas publicas.

La composicion y régimen de funcionamiento de los drganos de participacion
ciudadana.

Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afecten al
personal de la administracion.

Los planes y mapas estratégicos, asi como otros documentos de planificacion,
especificando sus objetivos concretos, actividades, medios y tiempo previsto para su
consecucion.

Los programas anuales y plurianuales, especificando sus objetivos concretos,
actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion. También los documentos
que reflejen su grado de cumplimiento y resultados, junto con los indicadores de
medida y valoracidn, seran publicados peridodicamente, con una frecuencia minima
anual.

Las iniciativas, tales como mociones y declaraciones institucionales tratadas en los
Plenos y Comisiones, especificando el organo en el que se presenta, el tipo de
iniciativa, el asunto, la propia iniciativa presentada, el grupo o grupos politicos, el
servicio competente, la situacidon en que se encuentra, el resultado (aprobada,
rechazada, archivada o retirada, con especificacion del sentido de los votos) y el texto
definitivo del acuerdo.

Numero de puestos de trabajo reservados a personal eventual o de confianza especial.

. La plantilla municipal, con la relacién de puestos de trabajo e indicacién de los
porcentajes de personal funcionario y de personal laboral y, en este ultimo caso, del
porcentaje de contratos fijos, temporales y eventuales.

La relacion de puestos de trabajo del Ayuntamiento, de las entidades de titularidad
municipal y de las participadas por el mismo, indicando, al menos, la denominacion de
los puestos de trabajo, la unidad en la que estdn integrados, los niveles de
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clasificacion, las condiciones para ocuparlos, la jornada de trabajo, la forma de
provision y las retribuciones anuales correspondientes a los mismos.

El perfil y trayectoria profesional del personal funcionario y laboral que desempefien
puestos provistos por el sistema de libre designacion con niveles de destino 28 y
superiores, salvo que se encuentren en una situacion de proteccion especial que pueda
resultar agravada por la divulgacion de la informacion relativa a su puesto de trabajo.
Esta informacion se actualizard anualmente.

La relacién de plazas vacantes en las plantillas, con indicacion de sus grupos de
pertenencia, cuerpos y escalas, categorias y especialidades, y su dotacion
presupuestaria.

La informacién estadistica relativa a los recursos humanos, segin grupos de
pertenencia, cuerpos y escalas, categorias y especialidades, absentismo laboral y otros
criterios que se consideren relevantes.

Numero de liberados y liberadas sindicales e institucionales, sindicato al que
pertenecen y los costes que estas liberaciones generan para la entidad diferenciando
sueldos, medios materiales, subvenciones y otros costes que pudieran generar.
Ademas, se dard a conocer el porcentaje de representacion de cada sindicato en el
Ayuntamiento de Valéncia.

La identificacion de las personas que forman parte de los érganos de representacion
del personal.

Los acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de trabajo y convenios
colectivos vigentes, asi como las tablas con los conceptos retributivos de su personal
por grupos, subgrupos y niveles, especificando las cantidades que correspondan.

Los acuerdos adoptados en la negociacion colectiva con las centrales sindicales.

Los datos estadisticos relativos a los dias de cotizacion y de baja del conjunto del
personal municipal y de todas las categorias y grupos de los mismos.

Las ofertas de empleo publico u otros instrumentos similares de gestion de la
provision de necesidades de personal, y las convocatorias de procesos selectivos, de
consolidacion de empleo, de funcionarizacion y de provision de puestos de trabajo, la
composicion de los organos calificadores, asi como la resolucion de estos
procedimientos.

Las bolsas y listas de empleo, con detalle de informacion que permita efectuar un
seguimiento de su gestiéon. No podran contener datos personales completos, por lo que
se tendran que anonimizar de acuerdo con el principio de minimizacion de datos y
ajustandose a lo que se establece en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia de
los Derechos Digitales.
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2. La informacion referida al apartado m. se ha de publicar, en todo caso, en la web
municipal.

3. Se pondré a disposicion de la ciudadania en general, mediante la oportuna insercion en la
pagina web municipal, con antelacion suficiente, el orden del dia de las sesiones del Pleno, asi
como de sus comisiones permanentes, de la Junta de Gobierno Local y de las Juntas de
Distrito, asi como el acta que genere tanto la sesion plenaria como la de los citados Consejos
y un extracto de los acuerdos adoptados para el caso de los otros érganos colegiados
mencionados.

Para la informacién de los vecinos y las vecinas en general, las convocatorias y o6rdenes del
dia de las sesiones plenarias, seran remitidas, con la suficiente antelacion, a los medios de
comunicacion de Valéncia, dandoles la debida publicidad a través de los medios disponibles
en la Corporacion.

4. Los Plenos municipales seran grabados integramente y publicados en la web municipal y se
transmitiran en directo. El sistema de informacion de los plenos permitird acceder a la
grabacion individualizada relativa a cada punto del orden del dia y a las intervenciones que se
hayan producido en el mismo. Igualmente incorporard un buscador que permita localizar
informacion por palabras, por interviniente y por grupo politico. Se exceptuard de la
publicacion y transmision el debate de los asuntos declarados secretos por afectar a los
derechos reconocidos en el articulo 18.1 de la Constitucion.

5. Se promovera la grabacion y publicacion en la web municipal de las sesiones de las
comisiones, teniendo en cuenta la aplicacion de los limites al derecho de acceso a la
informacion publica.

6. De los Consejos de las Juntas Municipales de Distrito se publicard su composicion,
convocatorias, ordenes del dia y actas. Asimismo, se deberd garantizar la retransmision
publica de la celebracion de las sesiones, salvo en aquellos casos previstos en la normativa, en
los que el debate y votacion deban ser secretos.

7. De la Junta de Gobierno Local se publicara su composiciéon, competencias y el texto
integro de los acuerdos adoptados, previa aplicacion de los limites al derecho de acceso a la
informacion publica y en un plazo méaximo de diez dias.

8. Seran objeto de publicidad los ordenes del dia y las actas de las sesiones del méaximo
organo de decision de los organismos autonomos municipales y de las demas entidades que
integran el Sector Publico Local.

9. En relacién a lo que se dispone en los apartados 3, 5, 6, 7 y 8 se tendra en cuenta lo que
establece la Agencia Estatal de Proteccion de Datos en su informe 0261/2010, referido a la
publicacion de los actos de los 6érganos colegiados.
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Articulo 18. Informacion sobre altos cargos y personas que ejercen la maxima
responsabilidad de las entidades

A los efectos del cumplimiento del presente articulo, se considerara que son altos cargos y
personas que ejercen la maxima responsabilidad de las entidades, los titulares de los drganos
superiores y directivos contemplados en el articulo 17.1 e. del presente Reglamento, sobre los

cuales se publicara, como minimo, la siguiente informacion:

a.

b.

i

J-

Las retribuciones percibidas anualmente.
Las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion del abandono del cargo.
Las resoluciones que autoricen el ejercicio de actividad privada con motivo de su cese.

Las declaraciones anuales de bienes y actividades en los términos previstos en la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local. Se omitiran los datos
relativos a la localizacion concreta de los bienes inmuebles y se garantizaran la
privacidad y seguridad de sus titulares .Asimismo, se publicard como parte de las
declaraciones de bienes anuales la informacion relativa a la liquidacion de sus
declaraciones de la renta, patrimonio y, en su caso, sociedades.

Las agendas institucionales. La informacion se ofrecerd con la méxima antelacién
posible a la celebracion de los eventos y se actualizard en un plazo maximo de dos
semanas después de celebrados, respetandose la proteccion de datos, segun se establece
en la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de Diciembre de Proteccion Datos Personales y
Garantia, en aquello que se refiera a datos de personas fisicas que no ostenten cargos
publicos o de relevancia publica.

Un registro de los obsequios recibidos por razén del cargo, detallando la persona o
entidad que los realizo, incluyendo asimismo la fecha.

Los viajes y desplazamientos fuera de la provincia de Valéncia realizados en el ejercicio
de sus funciones, indicando el objeto, la fecha y su coste total, incluyendo dietas y otros
gastos de representacion.

Las resoluciones de autorizacion del ejercicio de actividad privada tras su cese.
Datos sobre telefonia y otros dispositivos moviles corporativos disponibles.

Informacion sobre el uso de vehiculos oficiales.

Articulo 19. Informacién de relevancia juridica y patrimonial
1. Las entidades enumeradas en el articulo 2.1 a y b publicaran informacion relativa a:

a.

El texto completo de las Ordenanzas, Reglamentos y otras disposiciones del
Ayuntamiento.

Los proyectos de Ordenanzas, Reglamentos y otras disposiciones de caracter normativo
cuya iniciativa les corresponda, incluyendo las memorias e informes que conformen los
expedientes de elaboracion de dichas normas.
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Las estadisticas sobre participacion ciudadana en los procedimientos de elaboracion
normativa, con especificacion del porcentaje de aportaciones ciudadanas que hayan sido
incorporadas a los textos normativos.

Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas planteadas
por los particulares u otros 6rganos en la medida en que supongan una interpretacion del
Derecho o tengan efectos juridicos.

Los documentos que, conforme a la legislacion vigente, deban ser sometidos a un
periodo de informacion publica durante su tramitacion.

El Plan Anual Normativo y los informes de evaluacion de las normas municipales.

Las resoluciones judiciales firmes que afecten a los sujetos comprendidos en el articulo
2.1 publicados en el Centro de Documentacion Judicial (CENDOJ).

Las resoluciones de las reclamaciones potestativas en materia de acceso a la
informacion publica interpuestas ante el oOrgano competente de la Comunidad
Valenciana, cuando recaigan sobre resoluciones dictadas por sujetos comprendidos
dentro del ambito de aplicacion de este Reglamento.

Las resoluciones denegatorias del derecho de acceso a la informacién publica dictadas
en aplicacion del articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, asi como las resoluciones
estimatorias.

Las resoluciones de los recursos especiales en materia de contratacion y de los
procedimientos de revision de oficio de actos nulos de pleno derecho en esta materia,
que afecten a los sujetos comprendidos en el articulo 2.1.

Las resoluciones del Jurado Tributario, sobre las reclamaciones econdémico
administrativas de actos tributarios competencia del Ayuntamiento de Valéncia o de las
entidades de derecho publico vinculadas o dependientes del mismo.

Los estatutos de los organismos publicos, sociedades mercantiles, consorcios y
fundaciones.

El inventario de bienes y derechos municipales, y los inmuebles propios, indicando la
ubicacion, la funcion a la que est4 destinado y si estan arrendados cada uno de ellos.

Se indicard, igualmente, las variaciones producidas en el mismo.

Las condiciones para el otorgamiento de concesiones y autorizaciones demaniales, y las
autorizaciones administrativas concedidas, las bases de los concursos o condiciones de
explotacion de los bienes patrimoniales, los expedientes de enajenacidon y adquisicion
de inmuebles y derechos, asi como de arrendamiento, novacion y prorroga.

Los datos sobre vehiculos de propiedad municipal, asi como de vehiculos arrendados,
especificando el tipo de coche, la marca, el modelo, el combustible y el Peso Maximo
Autorizado.
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p. La relacion de inmuebles arrendados, ocupados y/o adscritos al Ayuntamiento,
especificando ubicacion y funcion.

q. Las acciones o participaciones de capital que tengan en sociedades mercantiles.

r. Relacion de bienes muebles de valor histoérico-artistico y/o los de alto valor econdmico
del Ayuntamiento, asi como su descripcion, ubicacion y funcion.

2. La disociacion de los datos personales contemplada en los apartados h, i, j y k debera
garantizar que resulte imposible la reidentificacion de la persona.

Articulo 20. Informacién sobre contratacién, convenios y subvenciones

Las entidades enumeradas en el articulo 2.1, respetando el principio de minimizacién de datos
cuando las personas adjudicatarias o beneficiarias del acto administrativo sean personas
fisicas incluyendo unicamente el nombre de la persona, siempre que no exista algin limite
legal que impida la publicacidn, publicaran informacion relativa a:

a. Todos los contratos formalizados por el Ayuntamiento, con indicacion del nimero de
expediente, codificacion del gasto (organica, por programa y econdmica), objeto, el
importe de licitacion y de adjudicacion, duracion, con expresion de las prorrogas, el
procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los que, en su
caso, se ha publicitado, el nimero de partes licitadoras participantes en el procedimiento
y las invitaciones cursadas en los procedimientos negociados, la identidad de las personas
o empresas adjudicatarias, asi como las modificaciones de los contratos, las prorrogas
efectivas y cesiones de contratos, los pagos derivados del contrato, penalidades
impuestas, y las resoluciones de contratos con indicacion de la causa que las haya
motivado. Igualmente seran objeto de publicacion las decisiones de desistimiento y
renuncia de los contratos y las actas de las mesas de contratacion con la identificacion de
sus miembros.

Se dara publicidad a la identidad de los subcontratistas, el importe de cada
subcontratacion y el porcentaje en volumen de cada contrato que ha sido subcontratado.

Asimismo seran objeto de publicidad los modelos de pliego tipo, los informes de la
Asesoria juridica sobre los pliegos de clausulas administrativas particulares y los
acuerdos sobre interpretacion, modificacion y resolucion de los contratos administrativos.

b. La publicacién de la informaciéon relativa a los contratos menores se realizara como
minimo trimestralmente y se intentard que la periodicidad sea mensual, con expresion del
nimero de expediente, codificacion del gasto (organica, por programa y econdmica),
objeto, importe, 6rgano contratante, sujetos a quienes se haya invitado a presentar oferta
y contratista seleccionado.

c. La relacion de todos los inmuebles que tiene alquilados el Ayuntamiento de Valéncia en
los que ostenta la condicion de arrendatario, con indicacion de su situacion, las clausulas
del contrato, metros cuadrados, renta, vigencia y clausulas de penalizacion.

d. El perfil del contratante.
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La relacion de los servicios publicos municipales gestionados en régimen de concesion de
servicios, con mencion del nimero de expediente, codificacion del gasto (organica, por
programa y econdmica), objeto, identificacion del concesionario, plazo de la concesion,
régimen de financiacion y condiciones generales de la prestacion del servicio.

Datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de
contratos del sector publico.

La relacion de los convenios suscritos, con mencion de las partes firmantes, su namero de
expediente, codificacion del gasto (orgédnica, por programa y econdmica), objeto, plazo
de duracion, modificaciones realizadas, obligados a la realizacion de las prestaciones,
informes de la asesoria juridica sobre los mismos y, en su caso, las obligaciones
econdémicas convenidas. Igualmente, se publicaran las encomiendas de gestion que se
firmen, con indicacion de su objeto, presupuesto, duracion, obligaciones econdmicas y
las subcontrataciones que se realicen con mencion de las personas o empresas
adjudicatarias, procedimiento seguido para la adjudicacion e importe de la misma.

La relacion de encargos a medios propios personificados con indicacion del numero de
expediente, codificacion del gasto (orgdnica, por programa y econdmica), objeto,
presupuesto, duracion, obligaciones econdmicas y las subcontrataciones que se realicen
con menciodn de los adjudicatarios, procedimiento seguido para la adjudicacion e importe
de la misma.

Las subvenciones, y ayudas publicas concedidas con indicacion del numero de
expediente, codificacion del gasto (organica, por programa y econdémica), importe,
objetivo o finalidad y personas o entidades beneficiarias. Asimismo, se publicaran todos
aquellos datos que deban ser comunicados a la Base Nacional de Datos de Subvenciones
para su publicidad de conformidad con la normativa basica sobre subvenciones, y
cualquier otro que prevea el Reglamento General de Subvenciones para la concesion de
subvenciones por el Ayuntamiento de Valéncia y sus organismos publicos.

Se publicard informacion relativa a todas las campafias y acciones de publicidad y de
promocion institucional que se realicen, especificando el drgano promotor, su coste y el
desglose de los medios de comunicacion concretos empleados, el importe destinado a
cada medio, los criterios utilizados para realizar su distribucion entre estos, el coste de los
diferentes conceptos y la modalidad y el periodo de ejecucion. Esta informacion, se
actualizard al menos una vez al afo.

Informaciéon actualizada sobre encuestas y estudios de opinion, de acuerdo con el
Reglamento del Registro de Encuestas y Estudios de Opinién, con la siguiente
informacion: titulo y objeto del estudio, organismo promotor, ficha técnica, cuestionario,
o herramienta utilizada para la recogida de la informacion, empresa adjudicataria,
condiciones de la contratacion y presupuesto de esta. La publicacion de la informacion
relativa a este apartado se realizard una vez se inscriba en dicho Registro.
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I El Registro de Informes y Estudios contratados por el Ayuntamiento de Valéncia,
organismos auténomos municipales y demas entidades que integran el Sector Publico
Local, teniendo en cuenta la aplicacion de los limites al derecho de acceso a la
informacion publica.

Articulo 21. Informacién econémica, financiera y presupuestaria
1. Las entidades enumeradas en el articulo 2.1 publicaran informacion relativa a:

a.

Los presupuestos y sus modificaciones, con descripcion de las principales aplicaciones
presupuestarias con frecuencia mensual, informacion actualizada y comprensible sobre
el estado de ejecucion del presupuesto con frecuencia mensual y con frecuencia
trimestral, informacion actualizada y comprensible sobre el estado de ejecucion del
presupuesto con detalle especifico de los gastos de inversion y su grado de ejecucion,
informacion sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. Se publicard informacion relativa a los ingresos y gastos, la
evolucion y estructura de la deuda, operaciones de préstamo y crédito, avales y
garantias prestadas, pagos a proveedores, y cualquier otra informacion de esta
naturaleza cuyo conocimiento pueda resultar relevante para la ciudadania. Se
publicara, igualmente, la asignacion presupuestaria a los Grupos Politicos a través de
fichas agrupadas por tipo de gastos junto con los informes de justificacion, asi como la
que corresponda a los/las concejales/as no adscritos, y la informacion relativa a la
participacion ciudadana en el proceso de elaboraciéon de los presupuestos.

La liquidacion del presupuesto.

Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de
fiscalizacion por parte de los 6rganos de control externo que sobre dichas cuentas se
emitan.

El coste efectivo de los Servicios.

Masa salarial del personal laboral del sector publico local, en los términos regulados
en el articulo 103 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local.

La informacion basica sobre la financiacion del Ayuntamiento de Valéncia con
indicacion de los diferentes instrumentos de financiacion.

El plazo medio de pago a las personas beneficiarias de ayudas y subvenciones,
convenios y personas proveedoras, asi como los informes de morosidad.

Los gastos de caja fija desagregados por centros directivos.

La informacién que permita valorar el grado de cumplimiento y la calidad de los
servicios publicos prestados.

Datos relativos a ingresos tributarios por habitante y por barrios (ingresos tributarios/
n° habitantes).
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k. Datos sobre gastos por habitante.

[.  Informacion sobre gastos de inversion por habitante.

m. Datos de endeudamiento de la entidad por habitante.

n. Evolucion de la deuda en comparacion con ejercicios anteriores.

o. Listado de personas proveedoras.

Articulo 22. Informacién sobre servicios y procedimientos
Las entidades enumeradas en el articulo 2.1 publicaran informacion relativa a:

a. El catalogo general de los servicios que presta, con informacién adecuada sobre el
contenido de los mismos, ubicacion y disponibilidad.

b. Procedimientos para la presentacion de reclamaciones o sugerencias respecto al
funcionamiento de dichos servicios.

c. Sedes de los servicios y equipamientos de la entidad, direccion, horarios de atencion al
publico y enlaces a sus paginas web corporativas y direcciones de correo electronico o
canales de prestacion de los servicios.

d. Las Cartas de Servicios y otros documentos de compromisos de niveles de calidad
estandarizados con la ciudadania, asi como los documentos que reflejen su grado de
cumplimiento a través de indicadores de medida y valoracion.

e. El catdlogo de los procedimientos administrativos de su competencia, con indicacion
del objeto, formas de iniciacion, documentacién a aportar, tramites, normativa aplicable,
plazos de resolucion y sentido del silencio administrativo, asi como, en su caso, las
instancias y formularios que tengan asociados, especificando los que son realizables via
electronica. Este apartado solo sera de aplicacion al Ayuntamiento, asi como a aquellas
entidades que vengan obligadas a tramitar procedimientos administrativos.

Articulo 23. Informacion medioambiental
El Ayuntamiento de Valéncia publicard como minimo la informacién medioambiental que
deba hacerse publica de acuerdo con la legislacion sectorial en materia de medio ambiente.

Se publicaran en particular los estudios de impacto ambiental de actividades, asi como las
politicas, programas y planes de la ciudad de Valéncia en materia medioambiental, que
incluiran la evaluacion y seguimiento del nivel de cumplimiento de sus objetivos.

Asimismo la informacion relativa a la calidad del aire, del arbolado, de las aguas cualesquiera
que sea su origen, y de contaminacién acustica junto con las recomendaciones y protocolos de
medidas a adoptar tanto con caracter general como ante situaciones de riesgo.

Articulo 24. Informacion urbanistica

El Ayuntamiento de Valéncia y, en su caso, los sujetos comprendidos en el articulo 2.1 que
corresponda, asi como las entidades que ejerzan potestades administrativas relacionadas con
el urbanismo publicaran, como minimo, la siguiente informacion urbanistica:
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a. Lanormativa urbanistica municipal actualizada.

b. La informacion relativa a los procesos de ejecucion del planeamiento a través de
actuaciones de transformacion urbanistica y actuaciones edificatorias, indicando el estado
del desarrollo de la ejecucion de la misma, asi como las fechas de aprobacion e inicio de
obras de urbanizacion.

La publicacion incluira la documentacion preceptiva establecida por la ley para cada
clase de instrumento urbanistico, y al menos la siguiente:

1. Los acuerdos de aprobacion provisional de los instrumentos de planeamiento
urbanistico asi como los aprobados definitivamente.

2. Planos de Delimitacion del ambito de Unidades de Ejecucion aprobadas inicial y
definitivamente, con indicacion de la superficie afectada por la actuacion.

3. Planos del proyecto de reparcelacion, asi como relacion de las fincas
inicialmente aportadas a la actuacion y de las nuevas parcelas resultantes
ajustadas al planeamiento.

4. Propuesta de Convenios urbanisticos que se sometan a informacion publica.

A efectos de facilitar su localizacidon, se publicaran en un apartado independiente los
planes e instrumentos urbanisticos que se encuentren en periodo de informacion publica,
junto con el anuncio publicado en el correspondiente boletin oficial.

c. El registro de Agrupaciones de Interés Urbanistico y Entidades Urbanisticas
Colaboradoras que conforme a lo que establece el articulo 170 de la Ley 5/2014, de 25 de
julio, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunidad Valenciana, se
constituyen para la ejecucion de las actuaciones urbanisticas, incluyéndose las Bases y
Estatutos por los que se vayan a regir.

d. La informacion relevante del Patrimonio Municipal de Suelo, como minimo, su
localizacion, cargas y gravamenes, en su caso. Asimismo, se publicard informacion sobre
su gestion y, en caso de enajenacion, la persona o empresa adjudicataria, la finalidad y el
precio de enajenacion. La informacidn se actualizara anualmente.

e. La relacion de licencias urbanisticas otorgadas y, en su caso, de las declaraciones
responsables y comunicaciones previas, indicando el emplazamiento y un extracto de su
contenido, previa disociacion de datos personales en el caso de que no sea pertinente su
publicacion.

f La relacion de sanciones firmes en via administrativa, asi como las medidas de
restablecimiento de la legalidad impuestas en materia de disciplina urbanistica, previa
disociacion de datos personales.
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Los proyectos de expropiacion iniciados de oficio por el Ayuntamiento de Valéncia y los
proyectos de delimitacion de unidades de ejecucion por el sistema de expropiacion.

Las resoluciones de las consultas urbanisticas, en la medida en que supongan una
interpretacion del derecho o tengan efectos juridicos.

Los convenios urbanisticos aprobados.

La relacion de licencias de obras en via publica correspondientes a canalizaciones, previa
disociacion de datos personales.

El Callejero Oficial del Ayuntamiento de Valéncia, asi como la informacién relevante de
las concesiones, autorizaciones y estructuras singulares en vias publicas y espacios
publicos con duracién superior a 12 meses, tales como, pasos a distinto nivel,
concesiones de quioscos y de aparcamientos para residentes y rotacion.

La informacion relevante sobre el Inventario de Zonas Verdes y su gestion, en especial,
su denominacion, localizacion, superficie, valor de inventario y concesiones y
autorizaciones sobre ellas.

La informacién contenida en el Registro Municipal de Solares y Edificios a Rehabilitar,
relativa a los inmuebles en régimen de edificacion o rehabilitacion forzosa y aquellos
sobre los que exista orden de edificacion o rehabilitacion forzosa en vigor, con la
informacion que indica la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenaciéon del Territorio,
Urbanismo y Paisaje, de la Comunidad Valenciana, es decir, la causa que la determina, la
descripcion del inmueble afectado y, en su caso, las declaraciones administrativas
respecto al incumplimiento de deberes urbanisticos de el/la propietario/a, previa
disociacion de los datos personales.

Las modificaciones, reformas y complementos de los proyectos de las obras mas
importantes.

El listado de empresas que han concurrido a cada una de las licitaciones de obras publicas
convocadas por el Ayuntamiento.

La relacion de las empresas que han realizado las obras publicas mas importantes en el
Ayuntamiento, con indicacion de las obras y su importe.

Informacién sobre cada una de las obras mas importantes de infraestructura que estan en
curso (objetivos de la obra y responsable municipal, contratista/s responsable/s, importe
presupuestado, periodo de ejecucion).

Publicacion de los siguientes indicadores: a. Inversion en infraestructura por habitante y
b. Proporcién de ingresos de Urbanismo sobre los ingresos totales (licencias urbanisticas,
IBI, ICIO, aprovechamiento urbanistico, enajenacion de terrenos, etc.).

Articulo 25. Informacioén relativa a la atencion y participacion ciudadana
Los sujetos comprendidos en el articulo 2.1 publicaran la siguiente informacion:
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Los informes y datos estadisticos sobre la atencion ciudadana prestada a través de los
diferentes canales, incluida la prestada por la Policia Local , asi como la relativa al uso de
las redes sociales por parte de las Administraciones Publicas.

La informacién de seguimiento y evaluacion anual del sistema de sugerencias y
reclamaciones.

La informacion de seguimiento y evaluacion anual del sistema de avisos e incidencias en
via publica.

Las encuestas de satisfaccion de la calidad de los servicios publicos municipales.

Informacién estadistica sobre los espacios de participacion, en particular los asociados a
cada uno de sus mecanismos de participacion y los datos que determinen el
funcionamiento de dichos mecanismos.

Los procesos participativos ofreceran publicidad activa de la convocatoria, procesos de
desarrollo y resultados, de la manera lo mas detallada posible en un espacio web
dedicado, teniendo en cuenta lo dispuesto por la Agencia Estatal de Proteccion de Datos
en su informe 0261/2010, referido a la publicacion de los actos de los 6rganos colegiados.

La composiciéon de los 6rganos de participacion tanto territoriales como sectoriales y las
convocatorias y actas de sus sesiones, los informes, documentos generados y aprobados
en dichos drganos y en otras estructuras de participacion, los extractos de los acuerdos
donde los hubiera; asi como el perfil y trayectoria de las vocalias, y en su caso,
indemnizaciones que perciban. Esta informacion serd redactada y facilitada por las
mismas personas que ostenten la vocalia.

Articulo 26. Informacion vinculada a la prestacion de servicios y a la gestion de recursos
El Ayuntamiento publicard aquella informacion elaborada para la prestacion de servicios y la
gestion de las infraestructuras y equipamientos urbanos que pueda ser de interés para la
ciudadania, incluyéndose entre la misma la siguiente informacion:

a.

El estado del trafico, incluyendo las incidencias en la via publica, las afecciones
importantes y los cortes de trafico.

La disponibilidad de los servicios en red y las incidencias habidas en los mismos, tales
como los cortes en el suministro de agua, eléctrico y de gas.

Los horarios y precios de los establecimientos culturales y deportivos municipales
abiertos al publico.

La actualidad municipal, incluyendo las noticias de los distintos servicios municipales

La agenda de la ciudad, incluyendo el programa de las fiestas locales, y las actividades
organizadas por los distintos colectivos.

La cartografia del municipio, incluyendo las vias publicas y la ubicacién de elementos
como las antenas de telefonia movil y los clavos topograficos.
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La informacién sobre edificios historicos, monumentos, museos y otros puntos de
interés de la ciudad, asi como sobre rutas e itinerarios turisticos.

La informacién sobre los cementerios, incluyendo su ubicacion, horarios de apertura y
extincion de derechos funerarios.

Las estadisticas sobre la ciudad, incluyendo los datos demograficos detallados por
barrios y distritos.

Los datos basicos identificativos de los colectivos y asociaciones, incluyendo en todo
caso a los registrados segun el Reglamento de participacion ciudadana.

Los datos obtenidos en iniciativas para la medicion y mejora de la calidad de vida en la
ciudad y, en particular, los indicadores de la Agenda 2030.

Los equipamientos ptiblicos como aseos publicos o puntos WiFi de acceso a Internet.

. Los establecimientos y lugares donde se prestan servicios al publico tales como
farmacias, centros de salud, estaciones de servicio, paradas de taxi, estaciones para la
recogida y entrega de bicicletas, puntos limpios, etc.

Los medios y rutas de transporte urbano colectivo, incluyendo precios, frecuencias e
incidencias, y, en caso de ser posible, informacion en tiempo real sobre su situacion.

Los organismos y centros municipales tales como juntas municipales, juntas vecinales y
cualesquiera otros equipamientos culturales, sociales o deportivos.

Informacién en relacion al nombre de las calles, avenidas y plazas, expedientes de
asignacion de nombres y modificacion de los mismos, incluyendo los informes técnicos
que sirvan de fundamento al acuerdo que se adopte.

La informacién lo mas desagregada posible relativa a los consumos mensuales de
energia y cuatrimestrales de agua en los edificios, equipamientos e instalaciones
municipales.

TITULO IV. DATOS ABIERTOS Y REUTILIZACION DE LA INFORMACION

Articulo 27. Objetivos de la reutilizacion

La reutilizacion de la informacion generada en sus funciones por las entidades incluidas en el
ambito de aplicacion de este Reglamento constata el ejercicio de la transparencia colaborativa
por parte del sector publico y tiene como objetivo fundamental la creacion de valor publico en
la sociedad en los siguientes ambitos:

Social: el derecho de acceso al conocimiento e informacion del sector publico constituye un
principio basico de la democracia y del estado de bienestar. Construir este estado de bienestar
responsable empieza con una ruptura de las brechas y asimetrias de informacién entre, por un

lado, quien define y presta los servicios del estado del bienestar y, por otro lado, quien los usa

37




y los financia. La reutilizacion da valor y sentido afiadido a la transparencia y legitima y
mejora la confianza en el sector publico.

Innovador: la informacion publica debe permanecer abierta para evitar acuerdos exclusivos y
favorecer su reutilizacion innovadora por sectores de la sociedad con fines comerciales o no
comerciales. La reutilizacion favorecera la creacion de productos y servicios de informacion
de valor afiadido por empresas, organizaciones y la propia ciudadania.

Economico: el tamafio del mercado potencial basado en la informacion agregada del sector
publico y su reutilizacidon, junto con su impacto en el crecimiento econdmico y creacion de
empleo en el ambito de la Unién Europea, hace merecedor el esfuerzo y la contribucion de
todas las administraciones en esta materia.

Las entidades incluidas en el ambito de aplicacion del presente Reglamento realizaran los
esfuerzos necesarios para federar su catdlogo de informacion publica reutilizable junto con los
catdlogos del resto de entidades de forma agregada en plataformas comunes, como
http://datos.gob.es, con el tnico objetivo de colaborar en la construccion de un tnico catalogo
de informacion publica reutilizable, facilitar la actividad del sector reutilizador de la sociedad
e incrementar asi el valor social, innovador y econdémico generado por la transparencia
colaborativa del sector publico.

Articulo 28. Documentos excluidos de reutilizacién y limites de acceso
Estan excluidos de reutilizacion y limites de acceso:

a. Los documentos sobre los que existan prohibiciones o limitaciones en el derecho de
acceso en virtud de lo previsto en el articulo 13 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno y las demas normas que regulan el derecho de acceso o la publicidad registral
con caracter especifico.

b. De conformidad con su legislacion especifica, los documentos que afecten a la
proteccion de la seguridad publica, asi como los sometidos al secreto estadistico, a la
confidencialidad comercial, tales como secretos comerciales, profesionales o
empresariales y, en general, los documentos relacionados con actuaciones sometidas por
una norma al deber de reserva, secreto o confidencialidad.

c. Los documentos para cuyo acceso se requiera ser titular de un derecho o interés
legitimo.

d. Los documentos que obren en el Ayuntamiento y organismos de su sector publico para
finalidades ajenas a las funciones de servicio publico, de acuerdo con la legislacion
aplicable y en particular, con la normativa de creacion del servicio publico de que se
trate.

e. Los documentos sobre los que existan derechos de propiedad intelectual o industrial por
parte de terceras partes.
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No obstante, la presente regulacion no afecta a la existencia de derechos de propiedad
intelectual de las Administraciones y organismos del sector publico ni a su posesion por
¢éstos, ni restringe el ejercicio de esos derechos fuera de los limites establecidos por la
Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del Sector
Publico. El ejercicio de los derechos de propiedad intelectual de la Administracion
municipal y los organismos del sector publico local debera realizarse de forma que se
facilite su reutilizacion.

Lo previsto en el parrafo anterior serd de aplicacion, asimismo, a los documentos respecto
de los que las bibliotecas, los museos y los archivos sean titulares originarios de los
derechos de propiedad intelectual como creadores de la misma conforme a lo establecido
en la legislacion de propiedad intelectual, asi como cuando sean titulares porque se les
haya transmitido la titularidad de los derechos sobre dicha obra segin lo dispuesto en la
citada legislacion, debiendo en este caso respetar lo establecido en los términos de la
cesion.

Los documentos producidos o conservados por instituciones culturales que no sean
bibliotecas, museos y archivos.

Las partes de documentos que solo incluyan logotipos, divisas e insignias.

Los documentos a los que no pueda accederse o cuyo acceso esté limitado en virtud de
regimenes de acceso por motivos de proteccion de los datos personales, de conformidad
con la normativa vigente y las partes de documentos accesibles en virtud de dichos
regimenes que contengan datos personales cuya reutilizacion se haya definido por ley
como incompatible con la legislacion relativa a la proteccion de las personas fisicas con
respecto al tratamiento de los datos personales.

Los documentos elaborados por entidades del sector publico empresarial y fundacional en
el ejercicio de las funciones atribuidas legalmente y los de caracter comercial, industrial o
mercantil elaborado en ejecucion del objeto social previsto en sus Estatutos.

Los estudios realizados por entidades del sector publico en colaboracion con el sector
privado, mediante convenios o cualquier otro tipo de instrumento, como férmula de
financiacion de los mismos.

En ningln caso, podra ser objeto de reutilizacion, la informacion en que la ponderacion a
la que se refieren los articulos 5.3 y 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, arroje como resultado
la prevalencia del derecho fundamental a la proteccion de datos de caracter personal, a
menos que se produzca la disociacion de los datos a la que se refiere el articulo 15.4 de la
citada Ley.

Articulo 29. Criterios generales
1. Toda la informacion publicada o puesta a disposicion por el Ayuntamiento sera reutilizable
dentro de los limites establecidos por la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién
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de la informacidén del sector publico, y demas normativa vigente en la materia, sin necesidad
de autorizacion previa, salvo que en ella se haga constar expresamente lo contrario.

2. En particular, la reutilizacion de la informacion que tenga la consideracion de publicidad
activa tanto en este Reglamento como en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, seguira siempre la
modalidad de reutilizacion sin sujecion a solicitud previa y/o condiciones especificas y se
ofrecera en formatos electronicos legibles por maquinas y en formato abierto que permitan su
redistribucion, reutilizacion y aprovechamiento siguiendo siempre en los términos previstos
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico y la Norma técnica de interoperabilidad sobre reutilizacion de la informacion.

Articulo 30. Condiciones de reutilizacion
1. La reutilizacion de la informacion por personas o entidades estd sometida a las siguientes
condiciones:

* Que el contenido de la informacion, incluyendo sus metadatos, no sea alterado.
* Que no se desnaturalice el sentido de la informacion.

* Que se cite la fuente Ayuntamiento de Valéncia.

* Que se mencione la fecha de la Gltima actualizacion.

* Cuando la informacion contenga datos de caracter personal, la finalidad o finalidades
concretas para las que es posible la reutilizacion futura de los datos.

e Cuando la informacién, aun siendo facilitada de forma disociada, contuviera
elementos suficientes que pudieran permitir la identificacion de las personas
interesadas en el proceso de reutilizacion queda prohibido revertir el procedimiento de
disociacion mediante la adicion de nuevos datos obtenidos de otras fuentes.

* No se daré a entender de ningun modo que la entidad que originalmente ha publicado
la informacion patrocina, colabora o apoya el producto, servicio, proyecto o accidon en
el que se enmarque la reutilizacion, sin perjuicio de que este patrocinio, apoyo o
colaboracion pueda existir con base en una decision o acuerdo especifico de la citada
entidad, en cuyo caso podra hacerse constar en los términos que se contengan en el
mismo.

* Se debera conservar los elementos que garantizan la calidad de la informacion,
siempre que ello no resulte incompatible con la reutilizacion a realizar.

* La publicaciéon o puesta a disposicion de la informacion publica conlleva la cesion
gratuita y no exclusiva por parte de la entidad que originalmente publica la
informacion de los derechos de propiedad intelectual que resulten necesarios para
desarrollar la actividad de reutilizacion, con cardcter universal y por el plazo maximo
permitido por la ley.
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2. En la misma seccion, pagina web o sede electronica en la que se publique informacion, se
publicaran las condiciones generales para la reutilizacion.

Articulo 31. Exclusividad de la reutilizacion
1. La reutilizacion de documentos estara abierta a la totalidad de los agentes potenciales del
mercado.

2. Los contratos o acuerdos de otro tipo entre los organismos del sector publico que
conserven los documentos y los terceras partes no otorgaran derechos exclusivos.

3. Solo sera admisible la suscripcion de acuerdos exclusivos que corresponda a los
organismos del sector publico a favor de terceras partes cuando tales derechos exclusivos sean
necesarios para la prestacion de un servicio de interés publico. En tal caso, el Ayuntamiento o
el organismo del sector publico correspondiente quedaran obligados a la realizacion de una
revision periddica, y en todo caso, cada tres afios, con el fin de determinar si permanece la
causa que justificé la concesion del mencionado derecho exclusivo. Estos acuerdos exclusivos
deberan ser transparentes y publicos.

4. Excepcionalmente, cuando exista un acuerdo exclusivo relacionado con la digitalizacion de
los recursos culturales, el periodo de exclusividad no sera superior, por regla general, a diez
afos. En el caso de que lo sea, su duracion se revisard durante el undécimo afio y, si procede,
cada siete afios a partir de entonces. Tales acuerdos deben ser también transparentes y se
pondran en conocimiento del publico.

5. Cuando exista un acuerdo exclusivo en el sentido establecido en el parrafo anterior debera
facilitarse gratuitamente al Ayuntamiento u organismo del sector publico en cuestién, como
parte de dichos acuerdos, una copia de los recursos culturales digitalizados de la misma
calidad y caracteristicas técnicas del original, tales como formato, resolucion, gama de
colores, etc., con sus metadatos y requisitos técnicos de digitalizacion establecidos en la
normas nacionales e internacionales pertinentes. Esa copia estard disponible para su
reutilizacidén una vez finalizado el periodo de exclusividad.

Articulo 32. Modalidades de reutilizacion de la informacién

1. Las entidades incluidas en el ambito de aplicacion de este Reglamento clasificaran la
reutilizacién de toda la informacion que obra en su poder y sera publicada de acuerdo con
alguna de las siguientes modalidades de reutilizacion:

a. Modalidad de reutilizacion sin solicitud previa ni sujecion a condiciones especificas.
Esta sera la modalidad de uso prioritaria y generalizada en la que la informacion
publicada o puesta a disposicion serd reutilizable y accesible, sin necesidad de
autorizacion previa ni condiciones especificas, respetandose los criterios generales, los
principios y las condiciones de reutilizacion establecidas en los articulos 29 y 30 de
este Reglamento.

La informacién puesta a disposicion de esta manera, no debe acogerse a ningun tipo
de licencia.
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b. Modalidad de reutilizacion sujeta a modos de uso limitados o autorizacion previa. Esta
modalidad extraordinaria recogera la reutilizacion de informacién puesta a disposicion
con sujecion a condiciones especificas establecidas en una licencia-tipo o a una previa
autorizacion, que debera reflejar, al menos, la informacion relativa a la finalidad
concreta, comercial o no comercial, para la que se concede la reutilizacion, la duracién
de la licencia, las obligaciones de la persona beneficiaria y del organismo concedente,
las responsabilidades de uso y modalidades financieras, indicandose el caracter
gratuito o, en su caso, la tasa o precio publico aplicable.

Las condiciones especificas respetaran los siguientes criterios:
a. Seran claras, justas y transparentes.
b. No deberan restringir las posibilidades de reutilizacion ni limitar la competencia.
c. No deberan ser discriminatorias para categorias comparables de reutilizacion.

d. Se aplicaran cuando exista causa justificada para ello y previo acuerdo de la entidad
titular de la informacion.

En todo caso, se utilizaran el minimo numero posible de modos de uso limitados para regular
los distintos supuestos de reutilizacién sujetos a condiciones especificas y éstos siempre
estaran disponibles en formato digital, abierto y procesable electronicamente. Estos modos de
uso limitados podran ser elaborados por la propia entidad, aunque seran preferidas las de uso
libre y gratuito que gocen de amplia aceptacion nacional e internacional o aquellas que hayan
sido consensuadas con o por otras Administraciones Publicas. Los modos de uso limitados
seran publicados en la web municipal.

2. Las entidades incluidas en el ambito de aplicacién de este Reglamento podran modificar
el contenido de las condiciones especificas y modos de uso limitado ya existentes, asi como
aplicar condiciones especificas y modos de uso limitado a conjuntos de datos o documentos
que previamente no las tuvieran. Estas modalidades se publicardn en la pagina web y
obligaran a quienes la reutilicen a partir de la publicacion o puesta a disposicion de la primera
actuacion de los datos o documentos que se realice después de que la modificacion haya sido
publicada o, en cualquier caso, transcurridos seis meses desde dicha fecha.

Articulo 33. Publicacion de informacién reutilizable

1. La publicacién activa de informacion reutilizable incluird su contenido, naturaleza,
estructura, formato, frecuencia de actuacion, modalidad de reutilizacidon, asi como las
condiciones aplicables y, en su caso, la exaccion a los que esté sujeta la reutilizacion que serd
accesible por medios electronicos para que agentes reutilizadores puedan realizar la
autoliquidacion y pago.

2. Las entidades incluidas en el ambito de aplicacion de este Reglamento facilitaran sus
documentos en cualquier formato o lengua en que existan previamente y, siempre que sea
posible y apropiado, en formato legible por maquina y conjuntamente con sus metadatos.
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3. Tanto el formato como los metadatos, en la medida de lo posible, deben cumplir normas
formales abiertas. Concretamente, se utilizaran estandares clasificados en su correspondiente
categoria con tipologia de abiertos, en su versidon minima aceptada y estado admitido
siguiendo lo establecido en el anexo de la Norma Técnica de Interoperabilidad de Catalogo de
Estandares al amparo del Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema
Nacional de Interoperabilidad previsto en el apartado 1 del articulo 156 de la Ley 40/2015, de
1 de Octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que sustituye al apartado 1 del articulo
42 de la Ley 11/2007, de 22 de Junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios
publicos, asi como la Resolucion de 3 de octubre de 2012, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, por la que se aprueba la Norma Técnica de Interoperabilidad de
Catéalogo de estandares, o normas o resoluciones que las sustituyan.

4. Lo dispuesto en el apartado 2 no supone que las entidades incluidas en el ambito de
aplicacion de este Reglamento estén obligadas, para cumplir dicho apartado, a crear
documentos, adaptarlos o facilitar extractos de documentos, cuando ello suponga un esfuerzo
desproporcionado que conlleve algo mas que una simple manipulaciéon. No podré exigirse a
las citadas entidades que mantengan la produccion y el almacenamiento de un determinado
tipo de documento con vistas a su reutilizacion por una entidad del sector privado o publico.

5. Los sistemas de busqueda de informacion y documentacion publicada permitird la
indicacion de busqueda de informacion reutilizable.

6. Se fomentar4 que la informacion sea publicada en formatos que permitan su reutilizacion.

Articulo 34. Procedimiento de tramitacién de solicitudes de reutilizaciéon
1. El procedimiento de tramitacion sera el regulado en el articulo 10 de la Ley 37/2007, de 16
de noviembre sobre reutilizacion de la informacion del sector publico.

2. El organo competente resolverd las solicitudes de reutilizacion en el plazo maximo de
veinte dias desde la recepcion de la solicitud. Cuando por el volumen y la complejidad de la
informacion solicitada resulte imposible cumplir el citado plazo, se podra ampliar el plazo de
resolucion otros veinte dias. En este caso, debera informarse a la persona solicitante de la
ampliacion del plazo, asi como de las razones que lo justifican.

3. En el caso de que se solicite simultaneamente el acceso a la informacion regulado en el
Titulo V y la reutilizacion de dicha informacién, se tramitara conjuntamente por el
procedimiento establecido en el Titulo IV, aplicindose los plazos méaximos de resolucion
previstos en el articulo 20 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno.

4. Si en el plazo maximo previsto para resolver y notificar no se hubiese dictado resolucién
expresa, la persona solicitante podra entender desestimada su solicitud.

Articulo 35. Reutilizacién y contratacion publica
Se impulsara la inclusion en los pliegos de cldusulas administrativas de los contratos de
servicios o de concesion de servicios que lleve a cabo el Ayuntamiento de Valéncia, de
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clausulas que permitan la puesta a disposicion de los datos generados en la prestacion del
servicio para su posterior reutilizacion.

Articulo 36. Portal de Transparencia y Datos abiertos

El Ayuntamiento de Valéncia mantendra actualizado y centralizard en el Portal de
Transparencia y Datos abiertos el catdlogo de conjuntos de datos que proveniente de distintas
fuentes, apartados o portales de la Web, tales como el Portal de Estadistica u otros, ponga a
disposicion para su reutilizacion. De cada conjunto de datos, se presentara la fecha en que se
incorpord en el catdlogo, su periodicidad de actualizacion, el nimero de descargas totales y
los formatos reutilizables en que esta disponible.

Mediante el Portal, se podran formular propuestas para la publicacion de nuevos conjuntos de
datos abiertos relativos a servicios del Ayuntamiento de Valéncia.

Las entidades incluidas en el d&mbito de aplicacion del presente Reglamento realizaran los
esfuerzos necesarios para federar su catdlogo de informacion publica reutilizable junto con los
catdlogos del resto de entidades de forma agregada en plataformas comunes, con el objetivo
de colaborar en la construccion de un Unico catdlogo de informacioén publica reutilizable,
facilitar la actividad del sector reutilizador de la sociedad e incrementar asi el valor social,
innovador y econdémico generado por la transparencia colaborativa del sector publico y la
rendicion de cuentas.

TITULO V. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 37. Titularidad del derecho

Cualquier persona fisica o juridica podra solicitar el acceso a la informacion publica, de forma
gratuita y sin necesidad de motivacion de su solicitud. No obstante, la inclusion de motivacion
en la solicitud sera valorada para ponderar su procedencia.

El derecho de acceso a la informacion publica se entendera sin perjuicio de otros derechos
como el derecho de peticion o de los servicios de atencion a la ciudadania que el
Ayuntamiento u otras entidades del Sector Publico Local ofrezcan, en relacion con las quejas,
sugerencias, consultas o peticiones de informacion general sobre su funcionamiento o sobre
sus novedades o procedimientos.

Articulo 38. Informacién publica

Se considera informacion publica, a los efectos de este capitulo, los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos
enumerados en los articulos 2, que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones.
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Articulo 39. Régimen juridico aplicable

1. El derecho de acceso a la informacion publica en posesion de los sujetos mencionados en
el articulo 2 se regird por lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Ley 2/2015, de 2 de
abril de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Valenciana, el Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de
dicha Ley 2/2015 y el presente Reglamento.

2. No se aplicara este régimen cuando exista una regulacion especial del derecho de acceso o
cuando la persona solicitante quiera acceder a los documentos que obran en un procedimiento
en curso en el que ostente la condicion de persona interesada. En este caso, el acceso se regira
por la normativa reguladora del procedimiento administrativo correspondiente, de
conformidad con lo establecido en la disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno.

Articulo 40. Principio general favorable al acceso y a la publicacion

El Ayuntamiento favorecera el acceso y la publicacién de la informacion publica. En el caso
de que concurra algin limite al acceso o alguna causa de inadmision, se motivara la
contestacion o resolucion, exponiendo cuantos fundamentos justifiquen la desestimacion total
o parcial o la inadmisién de la solicitud y, en su caso, el plazo durante el que persista la
imposibilidad de acceso y publicacion.

Articulo 41. Limitaciones

El derecho de acceso a la informacion publica sélo podra ser denegado en atencidon a los
limites establecidos en el articulo 14 de la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno. La interpretacion de estos limites serd restrictiva,
acorde con los criterios establecidos por el Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno y el 6rgano competente equivalente en la Comunidad
Valenciana, y se favorecera la mayor difusion y acceso posibles a la informaciéon publica
municipal sin menoscabo para dichos limites. En todo caso, los limites previstos se aplicaran
de forma motivada y proporcionada, atendiendo al interés que se salvaguarda con el limite y
el interés publico en la divulgacion.

Articulo 42. Proteccion de datos personales

El acceso a la informacion publica a través de los distintos mecanismos previstos en este
Reglamento se realizara con total respeto a los derechos derivados de la proteccion de datos
de caracter personal, en los términos regulados en el articulo 15 de la Ley 19/2013, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno. Las obligaciones de
publicidad activa se someteran, cuando la informacion contenga datos personales, a lo que se
dispone en los articulos 5.3 y 15 de la Ley 19/2013, asi como en el Reglamento (UE)
2016/679 y en la Ley Organica 3/2018, del 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales
y Garantia de Derechos Digitales.
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En la resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion publica, solo se podra facilitar
informacion que contenga datos especialmente protegidos previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 15.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno. Si la informacioén contiene
datos meramente identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad
publica del 6rgano, se concedera con caracter general el acceso, salvo que en el caso concreto
prevalezca la proteccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos.
Si la informacion no contiene datos especialmente protegidos, se podra conceder el acceso,
previa ponderacion del interés publico en la divulgacion de la informacion y el derecho a la
proteccion de datos de los afectados, aplicando para ello, entre otros, los criterios establecidos
en el articulo 15.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno, y cualquier otro que adopten conjuntamente el
Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno y la Agencia
Espanola de Proteccion de Datos. Tras esta ponderacion, si se pretendiese facilitar
informacion que contuviese datos personales, debera llevarse a cabo previamente el tramite de
alegaciones previsto en el articulo 19.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

En el supuesto de que se facilite la informacion de forma disociada, de modo que se impida la
identificacion de las personas afectadas, no sera de aplicacion lo dispuesto en los apartados 2
y 3 de la indicada Ley.

El Ayuntamiento no sera responsable del tratamiento posterior de los datos facilitados a través
del ejercicio del derecho de acceso.

Articulo 43. Competencia

El 6rgano competente para resolver las solicitudes de acceso a la informacion serd la Alcaldia
y, en su caso, la persona titular de la Concejalia que ostente la delegacion de competencia en
materia de transparencia.

Si la solicitud se refiere a informacion que no obre en poder de este Ayuntamiento, se
remitird, en el plazo de 10 dias, a la Administracion que se considere competente, si la
conociera, ¢ informara de esta circunstancia a la persona solicitante.

En los supuestos en los que la informacion publica solicitada deba requerirse a personas
fisicas o juridicas que presten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas, la
resolucion sobre el acceso sera dictada por la Administracion, organismo o entidad al que se
encuentren vinculados.

CAPITULO II. PROCEDIMIENTO

Articulo 44. Solicitud
Las solicitudes de acceso a la informacion publica se podran presentar por los siguientes
medios:
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1. Presencialmente: a través de las oficinas de atencion ciudadana y los diferentes puntos de
registro establecidos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2. Telematicamente: sin necesidad de firma electrdnica, a través del Portal de Transparencia o
la Sede Electronica del Ayuntamiento de Valéncia (solo para las personas fisicas sobre las que
no exista obligacion legal de relacionarse electronicamente con las administraciones publicas
conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas) o, con firma
electronica, a través de la Sede Electronica del Ayuntamiento de Valéncia.

Cualquiera que sea el medio por el que se haya presentado la solicitud se generara un registro
de la misma y se facilitara el oportuno justificante de presentacion a la persona que le interesa
la informacion.

La solicitud debera contener:

a. Laidentidad de la persona solicitante (nombre y apellidos, asi como DNI). En el caso de
que la tramitacion se inicie por via telemdtica y se tratara de personas fisicas sobre las
que no exista obligacion legal de relacionarse electronicamente, la identificacion podra
realizarse sin que sea necesaria la acreditacion mediante certificacion electronica,
siempre que se garantice la identidad de la persona solicitante, y sin que ello excluya a
los sistemas de firma electronica admitidos en la Sede Electronica del Ayuntamiento de
Valéncia.

b. La informacion cuyo acceso se solicita. En todo caso, la persona solicitante debera
incluir una descripcidon adecuada de la informacion solicitada, sin que sea necesaria la
motivacion.

c¢. La direccion de contacto a efectos de notificaciones.

d. La modalidad o via que se prefiere para la puesta a disposicion de la informaciodn, asi
como su formato.

Las notificaciones realizadas al amparo de este procedimiento, se realizaran en la lengua
cooficial elegida por la persona solicitante. En caso de que no se especifique, se estara a lo
dispuesto en la normativa vigente sobre el uso de las lenguas oficiales en el Ayuntamiento de
Valéncia.

Sin perjuicio de la informacién incluida en el apartado anterior, se podrd solicitar que,
voluntariamente, la persona solicitante facilite determinada informacién adicional para fines
exclusivamente estadisticos.

La presentacion de la solicitud no estard sujeta a plazo.

Articulo 45. Deber de auxilio y colaboracion

1. El Ayuntamiento de Valéncia y las entidades sujetas a este Reglamento estableceran en sus
respectivas sedes electronicas y portales de transparencia informacion para facilitar a las
personas que deseen ejercer el derecho de acceso, la orientacion necesaria para localizar la
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informacion que solicitan y los drganos que la posean. Deberan mantener actualizado un
mapa de contenidos en el que queden identificados los distintos tipos de informacion que obre
en su poder.

2. No sera suficiente la remision genérica al portal o a la sede o a la pagina web
correspondiente. Es necesario una respuesta concreta y precisa, la cual, podra redireccionarle
a la informacién de publicidad activa siempre que, tal informacion satisfaga totalmente la
informacion solicitada.

3. Los organos competentes, el personal al servicio del Ayuntamiento y el resto de entidades
incluidas en el &mbito de este Reglamento deberan prestar el apoyo y asesoramiento necesario
a la persona solicitante para la identificacion de la informacion publica solicitada.

4. Se atenderd especialmente a las necesidades de las personas con diversidad funcional o con
otras circunstancias personales que les dificulten el acceso a la informacion disponible en las
administraciones publicas o en los medios electronicos.

Articulo 46. Inadmisién de solicitudes

Se inadmitiran a tramite, mediante resolucion motivada, las solicitudes en las que concurra
alguna de las causas establecidas en el articulo 18 de la Ley 19/2013, de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Buen Gobierno, conforme se indica a continuacion:

a. Que se refieran a informacion en curso de elaboracion o de publicacion general.

Se entiende que concurre la causa de inadmision, por tratarse de informacién en curso
de elaboracion, aquella que no puede ser facilitada porque materialmente no se tiene en
el momento exacto en que la solicitud es presentada al estar elaborandose o en proceso
de creacion. No cabe establecer la equivalencia de “informacion que esté en curso de
elaboracion” con “procedimiento no terminado”, toda vez que el hecho de que este no
haya finalizado no implica que no exista informacion, integrante del expediente
correspondiente, que ya esté completa.

Cuando concurra el supuesto de inadmision por tratarse de informacion que se haya en
curso de publicacion general, deberd indicarse en la resolucion el 6rgano que esté
elaborando la informacidon y el tiempo estimado para su conclusion y puesta a
disposicion.

Se dara acceso a la informacion que se encuentra ya elaborada bajo el régimen de
acceso parcial.

b. Referidas a informacion de caricter auxiliar o de apoyo, como la contenida en notas,
borradores, opiniones, resumenes, comunicaciones, deliberaciones e informes internos o
entre 6rganos o entidades administrativas.

Seran objeto de inadmision por esta causa las solicitudes referidas a informacion en la
que concurra, entre otras, alguna de las siguientes circunstancias: que contenga
opiniones o valoraciones personales del autor que no manifiesten la posicion de un
organo o entidad; que tenga el caracter de borrador y atn no revista la consideracion de
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final; que se trate de informacion preparatoria de la actividad del 6rgano o entidad que
recibe la solicitud; que se refiera a comunicaciones internas que no constituyan tramites
del procedimiento. No obstante, si la informacion auxiliar fuera determinante para la
toma de decisiones no incurrird en causa de inadmision. Los informes, tanto preceptivos
como facultativos, que hayan sido emitidos por los propios servicios o por otras
administraciones o entidades publicas o privadas, no podran ser considerados como
informacion de caracter auxiliar o de apoyo.

La determinacion del caracter auxiliar o de apoyo de la informacion vendra determinada
por su contenido material, no formal.

La motivacion requerida en estos casos deberd ir dirigida a mostrar, por tanto, que se
trata de informacioén que carece de relevancia en la tramitacion del expediente o en la
conformacioén de la voluntad publica del 6rgano.

Relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una reelaboracion previa.
Por reelaboracion se entiende:

- Que la informaciéon deba elaborarse expresamente para dar una respuesta,
haciendo uso de diversas fuentes de informacion. Este supuesto se produce
cuando la informacion se halla dispersa tanto desde un punto de vista subjetivo
como objetivo, o bien, cuando la misma, aun estando en poder del 6rgano o
entidad que ha de ofrecerla, ha de extraerse de una pluralidad de procedimientos,
expedientes o soportes de otro tipo (supone realizar busquedas masivas, tanto de
forma electronica como manual, en todas las bases de datos y expedientes sin que
pueda ofrecerse la informacion haciendo un uso racional de los medios técnicos y
personales disponibles).

- Que se carezca de los medios técnicos que sean necesarios para extraer y explotar
la informacion concreta que se solicita. Puede tratarse de supuestos en que para
ofrecer la informacion solicitada sea precisa una aplicacion informatica especifica
y concreta que no se ha desarrollado, herramientas informéaticas adecuadas con las
que no se cuenta; supuestos en los que no se dispone de un fichero o base de
datos, o la que se tiene no estd técnicamente preparada para extraer la
informacion, o no permite desglosarla en los términos pedidos.

d. Cuando la informacion solicitada no obre en poder de este Ayuntamiento y se

desconozca la administracion competente.

Que sean manifiestamente repetitivas, o tengan un caracter abusivo no justificado con la
finalidad de transparencia de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Buen Gobierno.

1. Una solicitud serd manifiestamente repetitiva cuando de forma patente, clara y evidente
concurra en ella alguna de las circunstancias siguientes:
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Que coincida con otra u otras presentadas anteriormente por la misma persona y
hubiera sido rechazada por aplicacion de alguno de los limites del articulo 14 o 15 de
la LTAIBG o por concurrir alguna causa de inadmision en los términos del articulo 18
de la LTAIBG, supuestos en los que la respuesta debe de haber adquirido firmeza.

Que coincida con otra u otras presentadas anteriormente por la misma persona y,
habiéndose admitido a tramite, se hubiera ofrecido ya la informacién sin que hubiera
existido ninguna modificacion real o legal sobre los datos en su momento ofrecidos,
hipdtesis en las que en la resolucion deberd justificarse adecuadamente la ausencia de
modificacion de los datos inicialmente ofrecidos.

Que la persona solicitante conociera de antemano el sentido de la resolucion por
habérsele comunicado en un procedimiento anterior por el 6rgano informante.

Que coincidan con otra u otras dirigidas al mismo o6rgano en periodos de tiempo
inferiores a los plazos de tramitacion legalmente previstos, de tal forma que las
solicitudes presentadas no hubieran finalizado su tramitacion.

Cuando fueran de respuesta imposible, bien por el contenido o por razones de
competencia y asi se hubiera notificado y justificado a la persona solicitante de la
informacion.

2. Ademads, a la hora de adoptar resolucion, se tendran en cuenta las siguientes reglas
complementarias:

a. Cuando se trate de peticiones cuyo texto sea coincidente, habrd de tenerse en cuenta

que, en ningun caso, la concurrencia de varias personas demandantes solicitando una
misma informacion ha de considerarse reiterativa por la simple coincidencia del texto,
que puede deberse a la aprobacion de modelos, formularios o plantillas facilitadoras
del ejercicio del derecho de acceso individual respecto a cuestiones que pueden afectar
a una o varias personas o bien a colectivos, casos en los que es obligatorio considerar a
cada persona peticionaria individualmente;

Si la peticion es colectiva y entre las personas que la suscriben hubiera una o varias
peticionarias que ya hubieran presentado anteriormente una solicitud susceptible de ser
considerada reiterativa, solamente se aplicara la causa de inadmision a dicha o dichas
personas, continuando la tramitacion respecto del resto;

La respuesta a la solicitud debera ser motivada, motivacién que incluird la referencia a
la respuesta o respuestas anteriores de las que trae causa la decision de inadmitir.

3. Para que una solicitud tenga caracter abusivo no justificado con la finalidad de

transparencia de la ley deberan concurrir dos elementos esenciales:

a. Que el ejercicio del derecho sea abusivo cualitativamente, no en sentido cuantitativo,

pues el hecho de que una misma persona presente un nimero determinado de
solicitudes no determina necesariamente un ejercicio abusivo del derecho.
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b. Que el gjercicio del derecho pueda considerarse excesivo, es decir, cuando no llegue a
conjugarse con la finalidad de la Ley.

De esta forma, una solicitud puede entenderse abusiva cuando se encuentre en alguno de los
supuestos o se den algunos de los elementos siguientes:

a. Con caracter general, en aquellos casos en que pueda considerarse incluida en el
concepto de abuso de derecho recogido en el articulo 7.2 del Codigo Civil.

b. Cuando, de ser atendida, requiera un tratamiento que obligara a paralizar el resto de la
gestion de los sujetos obligados a suministrar informacion, impidiendo la atencion
justa y equitativa de su trabajo y el servicio publico que tienen encomendado, y asi
resulte de acuerdo con una ponderacion razonada y basada en indicadores objetivos.

c. Cuando suponga un riesgo para los derechos de terceras partes.
d. Cuando sea contraria a las normas, las costumbres o la buena fe.

4. Una solicitud, se considera justificada con la finalidad de la Ley cuando se fundamenta en
el interés legitimo de someter a escrutinio la accion de los responsables publicos, conocer
como se toman las decisiones publicas, conocer como se manejan los fondos publicos,
conocer bajo qué criterios actuan las instituciones publicas. Consecuentemente, no estara
justificada cuando no pueda ser reconducida a ninguna de estas finalidades y asi resulte de
acuerdo con una ponderacion razonada y basada en indicadores objetivos, tenga por finalidad
patente y manifiesta obtener informacion que carezca de la consideracion de informacion
publica de acuerdo con la definicion que ofrece la propia Ley, o cuando tenga como objeto o
posible consecuencia la comision de un ilicito civil o penal o una falta administrativa.

Articulo 47. Tramitacion

1. Presentada la solicitud y, en su caso, subsanada la misma, se trasladard a la Unidad
Responsable de Transparencia, que comunicara a la persona solicitante el plazo méximo
establecido para la resolucion y notificacion del procedimiento, asi como el efecto que pueda
producir el silencio administrativo.

2. En el caso de que la solicitud presente defectos subsanables se requerira a la persona
solicitante para que en el plazo de 10 dias hébiles subsane el defecto, con la advertencia de
que, en caso de no hacerlo, se le tendrd por desistido de la solicitud, adoptandose, en tal
supuesto, la oportuna resolucion de archivo en los términos establecidos en el articulo 21 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas.

Durante este periodo de subsanacion, quedard en suspenso el plazo legalmente establecido
para facilitar la informacion publica y se notificard al solicitante para que tenga conocimiento
del computo del plazo para dictar y notificar la resolucion.

3. Si la solicitud no adolece de defectos, la Unidad Responsable de Transparencia solicitara
la informacion interesada del servicio o departamento municipal que disponga de la misma
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para que, en un plazo de 7 dias, la proporcione o bien indique si concurre alguna causa de
inadmisibilidad segln el articulo anterior.

4. Si la Unidad Responsable observa causa de inadmisibilidad, se emitira el correspondiente
informe y elaborara la propuesta de resolucion en que se motive la concurrencia de la causa
para su adopcién por el 6rgano competente.

5. En el supuesto de que en la informaciéon solicitada concurra alguno de los limites al
derecho de acceso establecidos en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, se denegara el acceso a la
informacion previa adopcion de resolucion motivada.

6. Si la informacién contuviera datos de cardcter personal se procedera conforme a lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Buen Gobierno.

7. Cuando no concurran causas de inadmisibilidad o limites de acceso a la informacion a
que se ha hecho referencia en los apartados anteriores y se hubiera obtenido la informacion
interesada, desde la Unidad Responsable se realizard el correspondiente informe y se
elaborara la resolucion por la que se facilite la misma.

8. Si la informacién solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de terceras partes,
debidamente identificadas, se les concedera un plazo de 15 dias para que pudieran realizar las
alegaciones que estimen oportunas. La persona solicitante debera ser informada de esta
circunstancia, asi como de la suspension del plazo para dictar resolucion hasta que se hayan
recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo para su presentacion.

Articulo 48. Resolucion

1. Las solicitudes de acceso a informacion publica deben resolverse y notificarse a la
persona solicitante en el plazo maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el
organo competente para resolver, transcurrido el cual sin que se haya dictado y notificado
resolucion, la solicitud se entenderd desestimada de acuerdo con el régimen de silencio
administrativo establecido en el articulo 20.4 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

En el supuesto de que por razon del volumen o que la complejidad de la informacion
solicitada lo requiera, el plazo para la resolucion podra prorrogarse por otro mes mas,
mediante la adopcion de la correspondiente resolucion que se notificard a la persona
solicitante.

2. Las resoluciones que denieguen el acceso, las que concedan el acceso parcial o a través
de otra modalidad distinta a la solicitada y aquellas que permitan el acceso cuando haya
habido oposicidn de terceras personas, seran debidamente motivadas.

3. Si la informacion solicitada se halla publicada y la persona solicitante hubiera indicado
que se facilite la informacion via teleméatica o dispone de algin sistema de comunicacion
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electronico, se facilitard la informacion mediante resolucion en la que se indicara el lugar
donde se encuentra publicada la misma y el correspondiente enlace.

En el supuesto de que la persona solicitante manifieste expresamente la voluntad de
relacionarse de forma no electronica con el Ayuntamiento, la informacion sera facilitada en el
formato que haya escogido.

Articulo 49. Notificacion y publicidad de la resolucion

1. La resolucion que se dicte en los procesos de acceso a la informacién publica se notificara
a quienes formularon la solicitud y a las personas titulares de derechos e intereses afectados
que asi lo hayan solicitado.

2. Las resoluciones que se dicten facilitando, denegando o inadmitiendo solicitudes de
informacion, se haran publicas, previa disociacion de los datos de cardcter personal y una vez
se haya efectuado el tramite de la notificacion.

Articulo 50. Puesta a disposicion de la informacion

La informacion publica se facilitara con la resolucion estimatoria del acceso o, en su caso, en
el plazo no superior a 10 dias desde la notificacion. En el caso de que durante el tramite de
audiencia hubiera existido oposicidn de terceras partes, el acceso se materializard cuando haya
transcurrido el plazo para interponer recurso contencioso-administrativo sin que se haya
formalizado o haya sido resuelto confirmando el derecho a acceder a la informacion.

Este efecto suspensivo se producird, igualmente, durante el plazo de resolucion de la
reclamacion potestativa previa, al caber contra ella recurso contencioso-administrativo.

Articulo 51. Recursos
1. Las resoluciones expresas o presuntas en materia de acceso a la informacion publica ponen
fin a la via administrativa y son recurribles ante la jurisdiccién contencioso-administrativa.

2. Con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa
podra interponerse una reclamacion ante el Consejo de Transparencia Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno, en los términos previstos en el articulo 24 de la Ley
2/2015, de 2 de abril de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Valenciana. Dicha reclamacion es gratuita y tiene caracter
sustitutivo de los recursos administrativos de acuerdo con lo que prevé el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

TITULO VI. REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA

Articulo 52. Régimen juridico
1. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este Reglamento se sancionara
teniendo en cuenta el régimen sancionador previsto en el titulo II de la Ley 19/2013, de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, en el titulo III de la Ley
2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Valenciana, y en este titulo, sin menoscabo de otras
responsabilidades que pudieran concurrir.

2. Las infracciones disciplinarias se regiran por los procedimientos previstos para el personal
funcionario, estatutario o laboral que resulte de aplicacion en cada caso.

Articulo 53. Responsabilidad

1. Son responsables de las infracciones, aun a titulo de simple inobservancia, las personas
fisicas o juridicas, cualquiera que sea su naturaleza, que realicen acciones o que incurran en
las omisiones tipificadas en el presente Reglamento con dolo, culpa o negligencia.

2. En particular, son responsables las autoridades, las personas titulares de 6rganos directivos
y el personal al servicio de las entidades previstas en el articulo 2.1.

Articulo 54. Criterios de aplicacién de las infracciones en materia de transparencia y
acceso a la informacidén

A los efectos de la aplicacion de las infracciones establecidas en los articulos 31, 32 y 33 de la
Ley 2/2015, de 2 de abril:

a. Se entenderd que una denegacion del derecho de acceso a la informacion publica es
arbitraria cuando la resolucion desestimatoria no esté motivada.

b. Se entendera por incumplimiento reiterado la comision en el término de dos afios de
mas de un incumplimiento cuando asi haya sido declarado por resolucion firme.

c. Se entendera que un incumplimiento es injustificado cuando no haya una causa legal
que lo justifique.

d. Se considerard que una informacioén es veraz cuando sea cierta y exacta y se asegure
que procede de documentos respecto de los que se ha verificado su autenticidad,
fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia.

Articulo 55. Procedimiento sancionador

1. Para la imposicion de las sanciones a que se refieren los articulos 34 y 35 de la Ley 2/2015,
de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana,
seran de aplicacion los principios y reglas generales sobre el ejercicio de la potestad
sancionadora y el procedimiento sancionador y, en el caso de infracciones imputables al
personal al servicio de entidades, el régimen disciplinario funcionarial, estatutario o laboral
que en cada caso resulte aplicable.

2. El procedimiento se iniciara de oficio por acuerdo del 6rgano competente, bien por propia
iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticion razonada de otros 6rganos o
denuncia. Con anterioridad al acuerdo de iniciacion se debera determinar la verosimilitud de
los hechos y, a dichos efectos, el 6rgano competente podrad abrir un periodo de informacion
previa con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de
iniciar el procedimiento.
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3. En todo caso se dard audiencia a la persona inculpada, concediéndosele un plazo de diez
dias para que pueda alegar lo que considere conveniente en su defensa, con la aportacion de
cuantos documentos considere de interés. En este tramite debera solicitar, si lo estima
conveniente, la practica de las pruebas que para su defensa crea necesarias.

4. Con anterioridad a la redaccion de la propuesta de resolucion, se le dard nuevamente
audiencia a la persona inculpada por plazo de diez dias. El plazo para resolver y notificar no
excederd de tres meses desde que se acordo su inicio.

5. En el supuesto de resolucion de contratos, conciertos o vinculos, de imposicion de
penalidades o de exigencia de reintegros a las personas fisicas y juridicas contempladas en el
articulo 2.2 de este Reglamento, se seguiran los procedimientos regulados en la normativa
basica sobre subvenciones y ayudas y de contratos del sector publico.

Articulo 56. Competencia sancionadora

1. La competencia para la imposicion de las sanciones, asi como para ordenar la incoacion de
los expedientes por infracciones sobre conflicto de intereses y en materia de gestion
econdmico-presupuestaria previstas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, asi como las de
caracter disciplinario en materia de transparencia previstas tanto en dicha Ley, como en la Ley
2/2015 de 2 de abril, atribuibles al personal al servicio del Ayuntamiento de Valéncia,
incluyéndose tanto a los o6rganos superiores como directivos previstos en el articulo 17.1 e)
del presente Reglamento, correspondera a la Junta de Gobierno Local o en su caso a la
persona de la Corporacion local en quien delegue, conforme a lo dispuesto en el articulo
127.1 apartado h) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

El 6rgano competente para la instruccion de dichos procedimientos corresponderd al Servicio
Municipal con competencias en materia de Personal.

Para las infracciones atribuibles a personal que preste servicio en las entidades del sector
publico local que se relacionan en el articulo 2.1 del presente Reglamento, el o6rgano
competente para ejercer la potestad sancionadora serd el que determine su propia normativa o
estatutos.

2. La competencia para la imposicion de las sanciones, asi como para ordenar la incoaciéon de
los expedientes por infracciones en materia de transparencia al resto de sujetos obligados
previstos en el articulo 2, apartados 2, 3 y 4 del presente Reglamento correspondera a la Junta
de Gobierno Local conforme a lo dispuesto en el articulo 127.1, apartado 1) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, o en su caso miembro de la
Corporacion Local en quien delegue.

El érgano competente para la instruccion de dichos procedimientos correspondera al Servicio
Municipal con competencias en materia de Procedimiento Sancionador.
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Articulo 57. Otras infracciones

Las infracciones previstas en el articulo 33 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana, se
sancionaran con amonestacion y multa.

a. Sancion de multa de hasta 3.000 euros por la comision de infracciones muy graves.
b. Sanciéon de multa de hasta 1.500 euros por la comision de infracciones graves.
c. Sancién de multa de hasta 750 euros por la comision de infracciones leves.

d. Las infracciones graves y muy graves podran conllevar el reintegro total o parcial de la
subvencioén concedida o, en su caso, la resolucion del contrato, concierto o vinculo
establecido. Para la imposicioén y graduacion de estas sanciones accesorias, se atendera
a la gravedad de los hechos y su repercusién, de acuerdo con el principio de
proporcionalidad.

Articulo 58. Criterios de graduacion

Para la imposicion y graduacion de las sanciones y la aplicacion de otros efectos, se tendrd en
cuenta la intencionalidad, reiteracion, gravedad de los hechos y su repercusion, conforme al
principio de proporcionalidad.

TIiTULO VII. RENDICION DE CUENTAS

Articulo 59. Rendicion de cuentas

Teniendo en cuenta la adhesion del Ayuntamiento de Valéncia al Decreto 56/2016, del
Consell, de 6 de mayo, por el cual se aprobo el Codi de Bon Govern de la Generalitat y los
compromisos por ¢l adquiridos, el Ayuntamiento de Valéncia adoptara la rendicion de cuentas
como un principio basico de actuacion ante la ciudadania de cara a que por esta se pueda
verificar la eficacia y eficiencia de las politicas publicas.

Se tendra para ello en cuenta las siguientes dimensiones de la rendicion de cuentas, que
guiardn la actuacién tanto de los miembros electos como del personal al servicio del
Ayuntamiento:

1. Dimensién organizativa y de cumplimiento de politicas publicas:

Adoptando entre otras las acciones necesarias para poner a disposicion la informacion objeto
de publicidad activa contemplada en el articulo 17, referida a los planes y programas anuales
y plurianuales, a través del Plan de Gobierno, el cual vendrd estructurado en grandes
proyectos, ejes y objetivos estratégicos que dibujaran el modelo de ciudad por el que apuesta
el Ayuntamiento, y sobre el cual la ciudadania podréd hacer un seguimiento del grado de
cumplimiento de los compromisos de servicio adquiridos que se distribuirdn por categorias o
por servicio responsable, actualizdndose a medida que se producen avances en el mismo tanto
cuando se cumplan como cuando no, motivandose en este Gltimo caso.
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Ademas especificard entre otros sus objetivos concretos, actividades, medios y tiempo
previsto para su consecucion. Todo ello adaptindose a las metodologias y condiciones que
establezca la normativa en materia de evaluacion y calidad de los servicios publicos.

Dicha informacion servira de base para su debate en la sesion plenaria del estado de la ciudad
regulado en el Reglamento Organico del Pleno.

2. Dimension ética:

Desde un punto de vista de justificar a la ciudadania las actuaciones tanto de los miembros de
la Corporacion como de los altos cargos, poniéndose a disposicion la informacion que permita
comprobar que por el hecho de ocupar ciertos cargos publicos no se obtiene un
enriquecimiento, prebendas o privilegios mas alla de retribuir el propio ejercicio del cargo.

El instrumento a través del cual se pondréa a disposicidon esta informacion serd el apartado de
publicidad activa recogida en el articulo 18 sobre altos cargos y personas que ejercen la
maxima responsabilidad de las entidades, tales como indemnizaciones percibidas, en su caso,
con ocasion del abandono del cargo, registro de obsequios recibidos por razén del cargo,
costes de viajes y desplazamientos, o agendas institucionales, entre otros, dispuestos de forma
grafica y entendible.

3. Dimensidén economica:

Desde un punto de vista de informar lo que gasta el Ayuntamiento en politicas de inversiones
y la consecucion de resultados de las mismas, siguiendo la linea de publicacion de la
informacion contenida en el visor presupuestario del Portal de Transparencia y Datos abiertos,
ampliandola y completdndola y que permita de una manera grafica y facilmente entendible,
conocer por la ciudadania las politicas de gasto y la eficiencia real en la distribucion de los
recursos.

Articulo 60. Plan de integridad de la Administracion Local

Se aprobara un Plan de Integridad de la Administracion Local, promoviendo la colaboracion,
asistencia e intercambio de informacion con la Agencia de Prevencion y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcion de la Comunidad Valenciana a través de convenio o protocolo de
colaboracion funcional, segiin contempla la Ley reguladora de dicho organismo. Dicho plan
contemplara en lineas generales los siguientes elementos:

1. Debera ser transversal e integral.

2. Establecera un protocolo para la prevencion y deteccion de incumplimientos, y un
protocolo anticorrupcion que aborde cuestiones tales como el conflicto de intereses y la
actuacion con terceras partes que se relacionen con la administracion, asi como de prevencion
de riesgos penales, entre otros.

3. Contemplara un sistema adecuado de incentivos para promover y fomentar también las
buenas practicas y el debido cumplimiento.
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4. Proporcionara formacion al personal del Ayuntamiento y en particular a las personas
responsables de los servicios.

5. Contemplard un canal de denuncias, tanto interno como externo, donde se garantice la
confidencialidad y la proteccion de denunciantes, con la posibilidad suscribir un acuerdo de
colaboracion con la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunidad Valenciana.

6. Efectuara una evaluacion periddica del plan para conocer su eficacia y grado de avance,
adaptandolo a eventuales cambios (nuevos entornos, nuevos requisitos y normas legales,
nuevas metas, nuevas estructuras, nuevo personal).

Articulo 61. Planificacion, seguimiento y evaluacion
1. Las actuaciones en materia de transparencia del area de gobierno competente en la materia
se plasmaran en planes de actuacion de caracter anual o, en su caso, de duracion superior.

2. De los planes de actuacion, se efectuard un seguimiento y evaluacion periddica, para lo que
se recabara la colaboracion y asistencia de cuantos o6rganos y unidades, incluso de caracter
externo, sea preciso.

Los informes de seguimiento y evaluacion seran remitidos para su conocimiento y debate a la
Comision Permanente que corresponda, que podré elevarlos al Pleno con la misma finalidad.

3. Los planes e informes citados en este articulo seran objeto de difusion en el Portal de
Transparencia.

Disposicion adicional primera

Las relaciones administrativas derivadas de la tramitacion de los procedimientos a que se
refiere este Reglamento, tanto para la realizacion de los actos de comunicacién como para la
presentacion de escritos e iniciativas por via telematica, se pueden hacer efectivos en la
medida que se encuentren completados los dispositivos tecnologicos necesarios para ello, con
las garantias de seguridad y confidencialidad requeridas en la legislacion vigente, asi como la
regulacion normativa pertinente respecto a esto.

Disposicion adicional segunda

Se promovera la adopcidon de una normativa que regule la transparencia de la actividad de los
lobbies en el ambito del Ayuntamiento de Valéncia y creacidon en su caso de un registro,
teniendo en cuenta en su caso la regulacion autondmica sobre la materia que afecte a las
Entidades Locales.

Disposicion adicional tercera
Se elaborara un Protocolo que regule el traspaso de poderes a cumplir siempre que finalice un
mandato corporativo que garantice el normal funcionamiento de los servicios, tanto en el
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periodo en funciones, como una vez constituida la nueva Corporacion, facilitando su labor y
favoreciendo una transicion eficaz y ordenada.

Disposicion transitoria unica

Se dispone de un plazo de 2 afios a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento, para
llevar a cabo la creacion del Registro de Recursos de Datos Publicos, del Registro de Estudios
e Informes, la aprobacion del Plan Estratégico de Datos Abiertos , el Plan de Integridad de la
Administracion Local, asi como la adecuacion de la informacion correspondiente a publicidad
activa del Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Valéncia respecto de las nuevas
obligaciones de publicidad que se establecen en el presente Reglamento.

Disposicion derogatoria unica

A partir de la entrada en vigor del Reglamento de Transparencia queda derogada la regulacion
de transparencia establecida en el Reglamento de Transparencia y Participacion Ciudadana
tras su modificacion de 24 de abril de 2015.

Asi mismo, quedan derogadas las disposiciones aprobadas por el Ayuntamiento de Valéncia
que se opongan, contradigan o resulten incompatibles con el mismo.

Disposicion final unica

La publicacién y la entrada en vigor del presente Reglamento se regira por lo dispuesto en la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.
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